A discussdo sobre o sistema de justi¢ca criminal entrou na agenda
politicae recebe cadavez maisatengdo dos meios de comunicacdo. Aexpansao
do direito penal nas sociedades contemporéneas acentua expectativas
sociais, muitas vezes frustradas, de controle penal do crime. A insatisfacdo
com as formas de atuacgdo e as solugBes nacionais, ndo raramente, estéo
acompanhadas de comparac¢des com experiéncias de outros paises.

O Ministério Publico, a Policia, o Judiciario e o sistema carcerario
encontram-se no centro da discusséo. Proliferam as acusacdes de ineficécia;
a escassa coordenacdo entre as referidas organizacdes é mencionada como
fator relevante para a elevada impunidade no Brasil. Por outro lado, ndo séo
raras as noticias de desrespeito a direitos e garantias individuais, o que leva
a demandas pela existéncia de mecanismos de controle interno e externo.

Estudiosos do sistema de justica criminal e do campo da seguranca
publica destacam a necessidade de pesquisas sobre as relacdes entre as
organizacgdes do sistema de justica criminal. As racionalidades proprias de
cada uma das organizacGes, a coordenacdo insatisfatoria e a divergéncia
entre os modelos legal e real surgem como questdes a serem discutidas e
enfrentadas (BEATO FILHO, 1999; LIMA, 2003; SOUZA, 2003).

O controle externo da Policia foi instituido como fung¢éo do Ministério
Publico brasileiro, entre suas diversas fun¢des constitucionais. Pesquisas ja
realizadas com os membros do Ministério Publico revelam um paradoxo: as
criticas a atuagao da Policia ndo parecem alterar a construcédo de prioridades
na agenda organizacional dos membros do MP brasileiro (MACHADO,
2011; SANCHEZ FILHO, 2000). S&o constantes as queixas de que o controle
externo ndo recebeu, ainda, a atencdo necessaria. A iniciativa do Conselho
Nacional do Ministério Puablico em criar comissao permanente sobre o tema
parece sinalizar a necessidade de que a questéo se torne central no debate
publico.

O olhar ao que se passa “la fora” permite novas referéncias para
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repensar nosso modelo. A proximidade ou o distanciamento da realidade
brasileira surge como estimulo para discutir e refletir sobre possiveis
caminhos a serem trilhados.

Inspirado por esse contexto, foi definido o projeto editorial da segunda
Revista do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP). Os artigos
foram selecionados a partir do critério de unidade que norteou a apreciacdo
dos trabalhos. Situados em distintos contextos, os artigos eleitos abordam
as relacdes entre o Ministério Publico e a Policia. O controle externo da
atividade policial ndo aparece como tema central, mas permeia parte das
analises e discussoes, centralizadas em questdes mais amplas, tais como as
formas de interac&o entre promotores de Justica e policiais, a redefini¢do de
papéis em razdo da mudanca do modelo processual penal, as peculiaridades
culturais de cada contexto, as experiéncias de atuagao conjunta, bem como
a influéncia do Poder Politico na atuagao das referidas organizacoes.

O artigo “As relagbes entre o Ministério Publico e a Policia na
Franca: uma parceria ameagada?”, de Christian Mouhanna, utiliza-se de
ferramentas da teoria organizacional na Franca, sintetizando pesquisa
sobre as interagdes entre os referidos atores do sistema de justica criminal
francés. Com a preocupacdo de apresentar as estruturas histéricas desse
sistema e os papéis assumidos pelas diferentes organizagbes na diviséo
social do trabalho juridico-penal, o autor confere especial relevancia as
dinamicas internas e as estratégias construidas por policiais e membros
do MP francés na definicdo de prioridades. A colaboracdo e os conflitos
gue emergem na interacdo entre as policias e as promotorias de Justica
sdo focalizadas, assim, a partir do modelo burocratico assumido pelas
organizacdes, condicionado pelas contingéncias territoriais e pelas relacdes
pessoais, construidas a partir da defini¢do de prioridades.

O artigo de Massimo Vogliotti, intitulado “Ainda nuvens sobre o
Ministério Publico italiano: de magistrado independente a advogado
da Policia”, investe em distintas abordagens. Inicialmente, sua anélise
histérica procura identificar o processo institucional e cultural que levou
a aproximacgdo do Ministério Publico a Magistratura e ao progressivo
distanciamento do modelo vinculado ao Executivo, caracteristica do modelo
fascista. Massimo ndo apenas explora as relagbes entre o MP e a Policia,
mas aborda tema sensivel no atual contexto politico italiano: as iniciativas
do governo, que buscam conferir mais autonomia a Policia, potencializando
os vinculos com o Executivo, e os esforcos pela reforma do modelo legal do
MP italiano, fortalecendo os vinculos com o governo.
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O artigo “A Policia e o Ministério Publico na Bélgica: em dire¢do a uma
reconfiguracdo dos poderes?, de Yves Cartuyvels, explora o distanciamento
entre os modelos legais e os modelos construidos da Policia e do MP na
Bélgica. O autor recupera as raizes napolebnicas do modelo francés,
focalizando um aspecto fundamental dos uUltimos anos: a ampliacdo
do espectro de atuagdo e poderes da Policia e do Ministério Publico em
detrimento do juiz de instrucdo. A experiéncia do modelo de “gerenciamento
policial autbnomo” propicia elementos para discutir tendéncia recente, que
acaba potencializando o papel da Policia na fase de investigacao.

O artigo de Antoinnete Verhage e Paul Ponsaers, intitulado “Do
secretdrio de Policia & Unidade de Justica Criminal: as relacGes entre
o Ministério Publico e a Policia nos Paises Baixos e na Inglaterra”,
aborda duas tradi¢bes distintas. Os autores discutem a peculiaridade da
experiéncia inglesa, em que a Policia historicamente dominou ndo apenas a
investigacdo, mas boa parte da persecucao penal, até a criacdo do Ministério
Publico inglés, em 1985. Ao apresentarem a experiéncia dos Paises Baixos,
nota-se, também, a preocupacdo em se recuperar a tradi¢ao historica dos
modelos de MP e de Policia. Os autores apresentam duas iniciativas que
foram inspiradas pelo intuito de melhorar as formas de colaboragéo entre a
Policia e o Ministério Publico: o secretario de Policia ou hopper, nos Paises
Baixos, e as Unidades de Justica Criminal (Criminal Justice Units — CJU),
na Inglaterra, experiéncias que buscaram estimular a cooperacao reciproca,
visando maior eficicia do sistema de justica criminal.

O artigo “As implicagdes éticas do papel expandido do promotor de
Justica no Reino Unido”, de John Jackson, cujo foco é mais amplo, debate
0s principios éticos do promotor de Justica nas relacdes com a sociedade no
Reino Unido. O artigo traz, também, importantes reflex6es sobre a interacéo
com a Policia, sugerindo possiveis caminhos para superar entraves e cilimes
reciprocos.

Finalmente, entre as contribuicBes estrangeiras, o artigo “As relacbes
entre o Ministério Publico e a Policia nos Estados Unidos”, de William
McDonald, analisa o contexto norte-americano. O autor parte de uma
perspectiva historicae procuraresgatar as peculiaridades do modelo policial
ede Ministério Publico consolidados nos Estados Unidos ao longo dos ultimos
dois séculos. As dindmicas proprias, as contingéncias organizacionais e as
pautas de atuacdo de cada uma das organizacdes sdo variaveis relevantes
para compreensdo dos conflitos e aliangas que eventualmente podem
surgir entre policiais e promotores de Justica. Encerrando este nimero,
apresentamos, em anexo, a colaboracgao do conselheiro Claudio Barros Silva,
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com o artigo “Os atributos da dignidade, os valores e a responsabilidade dos
membros do Ministério Publico™.

Agradecemos aos autores pela colaboracdo no envio dos artigos, bem
como, especialmente, a revista Droit et Société e a revista Legal Ethics, que
autorizaram a traducéo e publicacgéo, pela Revista do Conselho Nacional do
Ministério Publico, de artigos anteriormente veiculados.

Finalmente, destacamos uma vez mais a colaboracgdo das Associagcfes
Nacionais do Ministério Publico que subsidiaram as tradug¢6es, tornando os
artigos disponiveis no vernaculo. Nossos agradecimentos a Confederagao
Nacional do Ministério Publico (Conamp), a Associacdo Nacional dos
Procuradores da Republica (ANPR), a Associacdo Nacional do Ministério
Publico Militar (ANMPM) e a Associacdo Nacional dos Procuradores do
Trabalho (ANPT).

Luiz Moreira Gomes Junior
Conselheiro do CNMP
Bruno Amaral Machado
Membro auxiliar do CNMP
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