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Conselheiro MARIO LUIZ BONSAGLIA

Trata-se de Procedimento de Controle Administrativo
instaurado com o proposito de averiguar a adequacao juridica do
pagamento da vantagem denominada auxilio-moradia por parte das
unidades dos Ministérios Publicos dos Estados e dos quatro ramos do

Ministério Publico da Unido.

A instauracao do presente feito no ambito da Comissdo de
Controle Administrativo e Financeiro decorreu de decisdo plenaria tomada
nos Pedidos de Providéncia n°® 2338/2010-86 e 2349/2010-66 e no
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Procedimento de Controle Administrativo n°® 71/2011-73, todos
processados conjuntamente sob a relatoria do Conselheiro Achiles
Siquara, e que versavam sobre o requerimento formulado por membros
do Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Norte para que lhes
fosse pago auxilio-moradia, com fundamento no art. 168 da Lei Organica
do MP/RN (Lei Complementar Estadual n® 141/1996), que concede tal

vantagem ao membro lotado em sede onde ndo haja residéncia oficial.

Os pedidos foram julgados improcedentes por se entender
que caracterizavam um desvirtuamento da natureza juridica do beneficio,
transmudando-o de verba de carater indenizatério e transitorio, tipica de
situagdes excepcionais, para verba remuneratéria e permanente,
concedida indistintamente a todos os membros do Ministério Publico

daquele Estado sem a investigacao particular dos casos concretos.

Na mesma ocasido, decidiu o Plenario, por maioria, apos
proposicao formulada pelo Conselheiro Almino Afonso, instaurar
procedimentos de controle para investigar a legalidade do pagamento de
algumas vantagens no ambito de todo o Ministério Publico brasileiro, entre
as quais o auxilio-moradia, o que levou a instauracao deste feito,
composto por um volume principal e trinta anexos, correspondentes aos
vinte e seis Ministérios Publicos dos Estados e aos quatro ramos do

Ministério Publico da Unido.

Todos os Ministérios Publicos foram solicitados a prestar as
informacdes necessarias sobre a matéria por meio do Oficio-Circular n°
03/2011/NAC-CCAF/SG/CNMP, que assim questionava:

Se, nesse Ministério Publico, hd o pagamento de auxilio-moradia a

seus membros, ativos ou inativos?
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Em caso positivo, de que forma e em que circunstancias este

pagamento é feito, quais sdo as comprovacdes exigidas e qual a
base normativa que autoriza a concessao do beneficio?

O detalhamento dos casos concretos em que é pago O
mencionado beneficio, com indicacdo dos nomes dos membros

que o percebem.

Os interessados prestaram suas informacdes, nos termos a

seguir descritos:
Anexo I - Ministério Publico Federal

Realiza o pagamento de auxilio-moradia para alguns
membros ativos, com base no art. 227, VIII, da Lei Complementar n°
75/1993 e na Portaria PGR n° 484/2006. Atualmente, sessenta e trés, dos
novecentos e nove membros ativos, percebem o beneficio. O MPF listou os

respectivos nomes e as localidades em que o beneficio é concedido.
Anexo II - Ministério Publico Militar

Efetua o pagamento do beneficio a dois membros, ambos
lotados na Procuradoria da Justica Militar de Bagé (RS). Aponta como
mesma matriz normativa aquelas indicadas pelo Ministério Publico Federal,

comuns a todo o Ministério Publico da Unido.
Anexo III - Ministério Publico do Trabalho

Efetua o pagamento do beneficio a cinquenta e trés
membros. Aponta como mesma matriz normativa aquelas indicadas pelo

Ministério Publico Federal, comuns a todo o Ministério Publico da Uniao.

Anexo IV - Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios
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Informa nao efetuar, atualmente, o pagamento de auxilio-

moradia a nenhum de seus membros.
Anexo V — Ministério Publico do Estado do Acre

N3ao realiza o pagamento de auxilio-moradia a seus
membros. Verifica-se no art. 83, II, da sua Lei Organica (Lei
Complementar Estadual n® 08/1983) a previsao do auxilio-moradia, nos

seguintes termos:

Art. 83. Além dos vencimentos serdo outorgadas, nos termos da
lei, as seguintes vantagens:
II - auxilio moradia, nas Comarcas do interior, em que ndo haja

residéncia oficial para o Promotor de Justica;
Anexo VI - Ministério Publico do Estado de Alagoas

Informa ndo pagar auxilio-moradia a seus membros, a
despeito da possibilidade normativa inserta no art. 59, VII, da sua Lei

Orgéanica (Lei Complementar Estadual n® 15/1996), que assim dispoe:

Art. 59 - Além dos vencimentos, sdo outorgadas aos membros do
Ministério Publico as seguintes vantagens:

(...)

VII - auxilio-moradia, calculado em 10% (dez por cento) dos
vencimentos pelo efetivo exercicio em Comarca onde ndo haja
residéncia oficial e as condicdes de moradia sejam particularmente
dificeis e onerosas, a critério do Colégio de Procuradores de
Justica, excluidas as da Capital e da regidao metropolitana de

Maceid;

Anexo VII - Ministério Pablico do Estado do Amapa
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Em um primeiro momento, o MP/AP informou efetuar o
pagamento a todos os seus membros, ativos e inativos, indistintamente,
com lastro nos arts. 86, 87 e 105, I, de sua Lei Orgénica (Lei
Complementar Estadual n® 09/2004).

Posteriormente, por meio do Oficio n® 358/2012-GAB/PG]
(fls. 09 do Anexo VII), esclareceu que os membros inativos da instituicao
deixaram de perceber a vantagem apds decisao administrativa exarada na
1902 Reunido Ordinaria do Colégio de Procuradores de Justica do MP/AP,
com fundamento no efeito vinculante da decisao proferida pelo Supremo
Tribunal Federal nos autos da ADI n° 3783/RO. Juntou cépia de Certidao
da Ata referente a do Colégio de Procuradores de Justica do MP/AP que
aplicou em concreto a decisao proferida pelo STF em sede de controle

concentrado de constitucionalidade.

Originario também desse Estado, consta dos autos (fls.
25/49 do Anexo VII) manifestacao de Ernandes Lopes Pereira, membro
aposentado do Ministério Publico amapaense, por meio da qual requer, no
gue tange ao pagamento da vantagem fiscalizada aos membros inativos
da instituicdao, a sua classificacdo como verba de natureza remuneratoria a
ser paulatinamente absorvida pelo valor do subsidio, nos moldes do que
fixado pelo Supremo Tribunal Federal nos autos do Mandado de Seguranca
n® 24.875-1/DF, que enfrentou a compatibilizacdo do direito a
irredutibilidade de vencimentos com as novas regras de pagamento por
meio de subsidio e do teto remuneratério constitucional introduzidas,

respectivamente, pelas Emendas a Constituicdo n® 19/1998 e n° 41/2003.

Alega também, em peticdo apresentada posteriormente, a

impossibilidade de revisao da legalidade da composicao dos seus
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proventos de aposentadoria, que contam mais de quinze anos, por

consumada a decadéncia administrativa.
Anexo VIII - Ministério Publico do Estado do Amazonas

Presta informacgdes no sentido de que, atualmente, efetua o
pagamento de auxilio-moradia a vinte e sete de seus membros em
atividade, conforme autorizacao legislativa constante dos arts. 279 e 288

da sua Lei Organica (Lei Complementar Estadual n® 11/1993).
Anexo IX - Ministério Publico do Estado da Bahia

N3o efetua o pagamento de auxilio-moradia a seus membros
e nao se verifica essa possibilidade normativa em sua Lei Organica (Lei
Complementar Estadual n® 11/1996).

Anexo X — Ministério Publico do Estado do Ceara

N3o efetua o pagamento de auxilio moradia a seus membros
e nao se verifica essa possibilidade normativa em sua Lei Organica (Lei
Complementar Estadual n® 72/2008).

Anexo XI - Ministério Publico do Estado do Espirito Santo

N3o efetua o pagamento de auxilio-moradia a seus membros
e nao se verifica essa possibilidade normativa em sua Lei Organica (Lei
Complementar Estadual n® 95/1997).

Efetua, contudo, o pagamento da Parcela Autbnoma de
Equivaléncia relativa ao auxilio-moradia, nos termos da Lei Federal n©
8.448/1992 e do precedente firmado por este Conselho Nacional no
Pedido de Providéncias n°® 899/2009-15.
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Anexo XII - Ministério Publico do Estado de Goias

N3o realiza o pagamento do auxilio-moradia a seus membros
€ Nao mais persiste essa possibilidade normativa, dada a revogagao do
art. 100, II, da sua Lei Organica (Lei Complementar Estadual n® 25/1998),

levada a cabo pela Lei Complementar Estadual n® 32/2000.
Anexo XIII - Ministério Pablico do Estado do Maranhao

Informou nado efetuar o pagamento de auxilio-moradia a seus
membros, nao se verificando essa possibilidade normativa em sua Lei
Organica (Lei Complementar Estadual n® 13/1991). Todavia, esclareceu
estar pagando 60 parcelas de auxilio-moradia retroativo, decorrente de

acordo judicial.

Posteriormente, encaminhou o Oficio n® 164/2012-ASS/GP
(fls. 85 do volume principal), por meio do qual requer deste Relator
confirmacdo do recebimento das informacgdes prestadas a partir do Oficio
n° 582/2011/GPGJ]-MA/PA, encaminhado em resposta ao Oficio-Circular n°
03/2011/NAC-CCAF/CNMP.

Anexo XIV - Ministério Publico do Estado do Mato Grosso

Informa pagar o beneficio do auxilio-moradia a seus
membros em atividade, segundo autoriza o art. 143, VIII, da sua Lei
Organica (Lei Complementar Estadual n°® 416/2010). Apresenta lista

nominando os membros que atualmente percebem o citado beneficio.

Alega ainda que, em julgamento realizado no Procedimento
de Controle Administrativo n© 1533/2010-99, de relatoria do Exmo.

Conselheiro Adilson Gurgel, este Conselho Nacional entendeu que “as
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vantagens pecuniarias correspondentes (..) ao auxilio-moradia” pagas
pelo MP/MT, “a luz da legislacdo e dos atos normativos internos do CNMP,
possuem carater indenizatoério e por tal motivo admitem o acréscimo ao

subsidio”.
Anexo XV - Ministério Publico do Estado do Mato Grosso do Sul

Informa efetuar o pagamento de auxilio-moradia aos seus
membros em atividade. Aponta como fundamento normativo os arts. 113,
II, e 115 da sua Lei Organica (Lei Complementar Estadual n° 72/1994,

com as alteragdes das Leis Complementares n°® 76/1994 e 92/2001).

Em peticao apresentada mais recentemente, em
13/04/2012, o MP/MS alega que sua situacao, quanto ao pagamento de
auxilio-moradia, ja foi examinada e considerada legal e constitucional por
este Conselho, nos autos do PCA n© 1543/2010-24.

Anexo XVI - Ministério Publico do Estado de Minas Gerais

Informa ndo realizar o pagamento de auxilio-moradia a seus
membros, sejam ativos ou inativos. De toda sorte, ha previsao legal para
tanto no art. 119, II, da sua Lei Organica (Lei Complementar Estadual n°
34/1994).

Anexo XVII — Ministério Publico do Estado do Para

Ndo paga auxilio-moradia a seus membros, bem como nao
existe a previsao de tal vantagem em sua Lei Organica (Lei Complementar
Estadual n© 57/2006).

Anexo XVIII - Ministério Publico do Estado da Paraiba
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O Ministério Publico paraibano informa nao pagar o beneficio
do auxilio-moradia, em que pese a previsdo do art. 152 da sua Lei

Organica (Lei Complementar Estadual n® 19/1994), que assim preceitua:

Art. 152 - Ao membro do Ministério Publico lotado em sede onde
nao haja residéncia oficial podera ser concedido, nos termos da lei,

auxilio-moradia.
Anexo XIX — Ministério Publico do Estado do Parana

Informa nao efetuar pagamento de auxilio-moradia a seus
membros, embora tal possibilidade venha estampada no art. 141, IV, de
sua Lei Organica (Lei Complementar Estadual n°® 85/1999), com a

seguinte redacao:

Art. 141. Os membros do Ministério Publico fardo jus, ainda, as

seguintes vantagens:

IV - auxilio-moradia, nas comarcas em que nao haja residéncia

oficial condigna para o membro do Ministério Publico;
Anexo XX - Ministério Publico do Estado de Pernambuco

Informa nao efetuar pagamento de auxilio-moradia a seus
membros, conquanto haja previsao no art. 61, II, de sua Lei Organica (Lei

Complementar Estadual n® 12/1994), com a seguinte redagao:
Art. 61 - Ao membro do Ministério Publico sera paga indenizacao

IT - para atender a despesa com moradia, calculado em até 10%
(dez por cento), em razdo de comprovada residéncia na cidade em
que situada a Comarca perante a qual oficia a sua Promotoria e

desde que nela ndo haja residéncia oficial, verba que também sera
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devida quando o Colégio de Procuradores de Justica, autorizar a
fixacdo de residéncia em cidade da circunvizinhanca de sua
lotagdo, pelo mesmo motivo ou por indisponibilidade de imével
para locacdao, excepcionalidade que nao se aplica a Capital e a

Regiao Metropolitana do Recife;
Anexo XXI - Ministério Publico do Estado do Piaui

Informa ndo realizar pagamento de auxilio-moradia a seus
membros. Sua Lei Organica (Lei Complementar Estadual n® 12/1993) nao
prevé tal vantagem, a ndo ser para os membros que ja a recebiam
quando da promulgacao da lei (redacao alterada pela Lei Complementar
Estadual n® 22/1999):

Art. 91 - O membro do Ministério Publico que, na data da
publicacdo dessa Lei, estiver percebendo o auxilio moradia na
forma legal tera assegurada a continuidade da percepcdo daquela
vantagem, cujo valor ndo podera ultrapassar o equivalente a trés

vezes o valor do salario minimo nacional.
Anexo XXII - Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro

Informa efetuar pagamento de auxilio-moradia a seus
membros em atividade “que, em virtude do 6rgao de execucao em
exercicio, necessitem se hospedar em estabelecimento hoteleiro ou fixar
segunda residéncia, em regime de locacdo, em local diverso do de sua
residéncia principal”. Aduz ainda que somente recebem esse auxilio
agueles que estejam em exercicio em municipio que diste mais de 50 km
do local de sua residéncia principal, na forma da Resolugdo n°

1.634/2011, que regulamenta o art. 91, Il e § 29, da Lei Complementar
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Estadual n® 106/2003, com redacao dada pela Lei Complementar Estadual
n° 113/2006.

Juntou-se aos autos a lista de membros que auferiram a
vantagem no exercicio financeiro de 2010 e no primeiro trimestre de

2011, com demonstrativo més a més.
Anexo XXIII - Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Norte

Nao efetua o pagamento de auxilio-moradia a seus
membros, apesar de haver previsao normativa para tanto, conforme
preceitua o art. 168 da sua Lei Organica (Lei Complementar Estadual n©
141/1996):

Art. 168. Ao membro do Ministério Publico lotado em sede onde
nao haja residéncia oficial, serd concedido auxilio-moradia no valor

de 10% (dez por cento) de sua remuneragao.
Anexo XXIV - Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul

Nao efetua o pagamento de auxilio-moradia a seus membros
e ndo se verifica essa possibilidade normativa em sua Lei Organica (Lei
Estadual n® 7.669/1982).

Contudo, no més de dezembro de 2010, foi realizado
pagamento em favor de todos os membros ativos, inativos e pensionistas
do MP/RS, a titulo de Parcela Autonoma de Equivaléncia relativa ao
auxilio-moradia, nos termos da Lei Federal n°® 8.448/1992 e do precedente
firmado por este Conselho Nacional no Pedido de Providéncias n©
899/2009-15.

Anexo XXV - Ministério Publico do Estado de Rondonia
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Informa que efetua o pagamento de auxilio-moradia a todos
0s seus membros ativos no exercicio de fungdes em Comarcas em que ndo
haja residéncia oficial condigna. Invoca como embasamento legal o art.
117, II, de sua Lei Organica (Lei Complementar Estadual n® 93/1993),
sendo fixado o valor do beneficio em 20% (vinte por cento) e 15% (quinze
por cento) para a capital e interior, respectivamente, na forma ditada pela
Lei Complementar Estadual n® 337/2006.

Anexo XXVI — Ministério Publico do Estado de Roraima

Informa nao realizar o pagamento de auxilio-moradia a seus
membros. Sua Lei Organica (Lei Complementar Estadual n°® 3/1994) ndo

prevé a vantagem em questao.
Anexo XXVII — Ministério Publico do Estado de Santa Catarina

Informa pagar auxilio-moradia a todos os seus membros
ativos em exercicio de funcdes em Comarcas em que nao haja residéncia
oficial condigna, na forma do art. 167, XV, de sua Lei Orgéanica (Lei
Complementar Estadual n® 197/2000, com a redacao que |lhe deu a Lei
Complementar Estadual n°® 368/2006).

Anexo XXVIII — Ministério Publico do Estado de Sao Paulo

Informa o Ministério Publico paulista ndo efetuar pagamento
de auxilio-moradia a seus membros, embora autorizado pelo art. 181, 1V,
de sua Lei Organica (Lei Complementar Estadual n® 734/1993), que assim

dispoe:

Art. 181. Além dos vencimentos, poderdao ser outorgadas, aos
membros do Ministério Publico, nos termos da lei, as seguintes

vantagens:
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(-..)
IV - auxilio-moradia nas Comarcas em que ndo haja residéncia

oficial condigna para o membro do Ministério Publico;
Anexo XXIX — Ministério Publico do Estado de Sergipe

Informou ndo efetuar pagamento de auxilio-moradia a seus
membros, nao existindo previsao legal que assim autorize, segundo a

disciplina de sua Lei Organica (Lei Complementar Estadual n® 2/1990).

No entanto, em 13/04/2012 foi juntado aos autos oficio do
Exmo. Conselheiro Almino Afonso encaminhando cépia do PCA n©°
189/2012-82, no qual se noticia o pagamento de auxilio-moradia no
MP/SE, desde a edicao da Resolucao CPJ n© 002/2012, de 02/02/2012,
com efeitos retroativos ao més de janeiro deste ano (fls. 43/61, vol.

principal).
Anexo XXX - Ministério Publico do Estado do Tocantins

Nao realiza o pagamento de auxilio-moradia a seus membros
e nao existe previsao legal que assim autorize, segundo a disciplina da

sua Lei Organica (Lei Complementar Estadual n® 51/2008).

E o relatério.
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VOTO

Conselheiro MARIO LUIZ BONSAGLIA

1. O regime juridico do subsidio

Inicialmente, cumpre assentar que o auxilio-moradia, quando
entendido como vantagem pecuniaria de natureza indenizatoria, é
compativel com o regime remuneratério de subsidio. Esse entendimento

encontra-se ha muito consagrado nas Resolugdoes CNMP n° 09 e 10/2006.

Ja quando se reveste de claros contornos remuneratoérios,
como no caso de ser pago indistintamente a todos os membros de
determinado Ministério Publico, o auxilio-moradia conflita de modo
irremedidvel com o regime de subsidio, consoante entendimento ja
firmado por este Conselho (PCA n© 1390/2009-81, Rel. Conselheira
Sandra Lia Simén, j. em 28/04/2010; PCA n° 71/2011-73, Rel.
Conselheiro Achiles Siquara, j. em 23/02/2011; PP n° 2338/2010-86, Rel.
Conselheiro Achiles Siquara, j. em 23/02/2011; PP n© 2349/2010-66, Rel.
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Conselheiro Achiles Siquara, j. em 23/02/2011). Essas decisbes do CNMP
serao melhor examinadas mais adiante, quando do exame sobre a

natureza juridica do beneficio em tela.

O § 4° do art. 39 da Constituicao Federal, com a redacao que

Ihe deu a Emenda Constitucional n® 19/1998, estabelece que

O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros
de Estado e os Secretdrios Estaduais e Municipais serao
remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela unica,
vedado o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono,
prémio, verba de representacdo ou outra espécie remuneratoria,

obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e XI.

Quanto aos membros do Ministério Publico, vigora disposicao
constitucional especifica (art. 128, § 5°, I, “c”) prevendo o regime

remuneratorio do subsidio.
Na licao de Magalhaes Filho:

O objetivo principal da instituicdo do sistema de subsidio foi dar
maior transparéncia a remuneracao de determinados agentes
publicos, ao se extinguir diversas parcelas conhecidas no jargao
popular do servigo publico como “penduricalhos”.

(...)

Nesse contexto, pode-se asseverar que o subsidio emergiu como
uma espécie moderna de remuneracdo de certos cargos publicos,
em substituicdo a remuneragao tradicional - vencimento,
gratificagOes e adicionais.

(..)
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A singela interpretagao literal do comando constitucional indica
gue todas as vantagens existentes no momento da implantagao do
subsidio sdao incompativeis com esse regime remuneratorio.

No entanto, é sabido que a interpretacdao literal comporta
temperamentos, porquanto essa exegese, embora essencial - ja

gue é imediata -, deve ser acolhida com cautela.

(-)
Tanto é assim que o 8§11 do art. 37 exclui as parcelas
indenizatorias do limite remuneratdrio previsto no inciso XI do

mesmo dispositivo (...).

(MAGALHAES FILHO, Indcio. Reflexdes acerca do instituto do
subsidio. in. Forum Administrativo - FA. ano 10, n° 117, nov.
2010. Belo Horizonte: Férum, 2010, p. 53)

Necessaria, portanto, uma interpretacao légico-sistematica
da norma constitucional que estabeleceu as diretrizes do regime
remuneratorio de subsidio (art. 39, § 49). O teto remuneratorio fixado no
inciso XI do art. 37 da CF expressamente se refere ao subsidio dos
agentes publicos em questdo, ou seja, sua remuneracdo, entendida como
aquela parcela Unica que absorveu as antigas gratificacdes, adicionais,
abonos, prémios, verbas de representacdo e outras parcelas de natureza
remuneratodria (leia-se, permanentes) que conviviam com o vencimento

basico do regime anterior.

Por outro lado, o § 11 do mesmo artigo, ao excluir do teto
remuneratorio fixado no inciso XI “as parcelas de carater indenizatorio

14

previstas em lei”, acabou por admitir a concomitancia do subsidio -
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remuneracdo via parcela Unica - com outras parcelas pagas ao agente

publico, desde que revestidas de carater indenizatério.!

Verifica-se, portanto, que o § 11 do art. 37 disciplinou, ja no
plano constitucional, uma excecao ao regime remuneratério préprio do
subsidio. Em se tratando de excecdo, desde logo se Vverifica a
imprescindibilidade de se lancar sobre ela uma interpretacao restritiva,
como regra basica de hermenéutica. Ndo menos restritiva ha de ser a
compreensdo das parcelas consideradas indenizatérias, com o propdsito

de ndo se incidir em burla ao sistema constitucional.

E de se sublinhar, pois, a extrema relevancia desse cadnone
exegético (interpretacdao restritiva das excecOes) para o deslinde do

presente feito.

2. As verbas indenizatorias

Feitas essas consideracdes, pergunta-se: o que € uma verba

indenizatoéria?

Indenizacdo, em seu sentido juridico historicamente
consolidado, evoca a ideia de retribuicdo pecunidria que recompde a
depreciacdo patrimonial ou prejuizo experimentado injustamente por

alguém:

' Além das verbas de natureza indenizatdria, a doutrina ressalva tdo somente a

compatibilidade do subsidio com direitos trabalhistas previstos no art. 39, § 3° c/c art.
79, da Constituicdo, quais sejam: décimo terceiro salario; adicional noturno; salario-
familia; adicional de servico extraordinario; adicional de férias. (DI PIETRO, Maria
Sylvia Zanella. Direito Administrativo, 232 ed., Sao Paulo, Atlas: 2010, p. 536/537;
MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo, 272 ed., Sao
Paulo: Malheiros, 2010, p. 274).
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INDENIZACAO. Derivado do latim indemnis..., em sentido genérico
quer exprimir toda compensacdo ou retribuicdo monetaria feita
por uma pessoa a outrem, para a reembolsar de despesas feitas

ou para ressarcir de perdas tidas.

o)
Traz a finalidade de integrar o patriméOnio da pessoa daquilo de
gue se desfalcou pelos desembolsos, de recompd-lo das perdas ou

prejuizos sofridos (danos) (...)

(SILVA, De Placido e. Vocabulario Juridico. 272 ed., Rio de Janeiro:
Forense, 2007, p. 729)

Como se pode perceber, as verbas indenizatdérias sao aquelas
pagas a determinados agentes publicos em razdao de circunstancias
particulares que os fazem credores de ressarcimento por parte do érgao

publico em que atuam.

Desde logo cabe sublinhar a particularidade, a singularidade
do motivo que gera o pagamento da verba indenizatéria, motivo esse
invocavel unicamente pelo agente que teve de suportar um Onus
econbmico ndo inerente as atribuicdes do cargo. Isso significa que a
principal funcao da indenizacao - e, portanto, das vantagens pecuniarias
de natureza indenizatéria — é a de reequilibrar a relagcdo econdmica entre
0 agente publico e a Administracdo, sempre que tal relacdo se veja
afetada por uma acontecimento que atinja aquele servidor e nao os

demais.

De fato, o pagamento da verba indenizatdria representa a
correcao de uma injustica consubstanciada no tratamento desigual entre
agentes juridicamente iguais - como ocorre, por exemplo, quando a

Administracao paga didrias a um agente que, por necessidade do servico,
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teve de exercer suas atividades em outra localidade, que nao a

estabelecida para seu cargo. Nesse exemplo, o agente publico viu-se, por
exigéncia do servico publico, em situacdo de desvantagem econdmica
quando comparado a seus colegas que auferem o mesmo subsidio mensal
mas nao precisaram realizar essa locomocdo. A verba indenizatéria (no

caso, a diaria) presta-se justamente a retificar essa distorcao.

Por fim, pode-se acrescentar a nogao de verba indenizatéria
seu carater transitério, uma vez que dificilmente se concebe um prejuizo
causado ao agente publico mensalmente, ao longo de sua carreira. Assim,
0 pagamento em carater permanente revela que aquele suposto “prejuizo”
é na verdade insito ao cargo ocupado €, por isso, ja é recompensado pela

remuneracao, nao podendo sé-lo por verba indenizatéria.

Eis, portanto, a nocao de indenizacao que, haurida da
doutrina e jurisprudéncia, foi adotada pelo legislador constituinte ao
excluir as verbas indenizatérias do teto constitucional. Vale dizer, qualquer
desvirtuamento da ideia de indenizacdo significa burla a vontade do
constituinte derivado, que teve em mente um sentido bem preciso do que

seriam as verbas indenizatorias.

J& os valores creditados ao agente publico para que ele
possa fazer frente as necessidades que teria independentemente de seu
trabalho - ou seja, necessidades que nao foram geradas ou aumentadas
pelo o6rgdo publico empregador - compdem o que se classifica
tecnicamente como remuneracgdo, isto €, o vencimento, ou, no caso dos

membros do Ministério Publico, o subsidio.

3. Natureza juridica do auxilio-moradia
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Aplicando-se o que foi exposto nos itens anteriores ao
auxilio-moradia, chega-se desde ja a duas importantes constatacoes: a) o
auxilio-moradia somente é compativel com o regime juridico do subsidio
se tiver verdadeiro carater indenizatério (o que estd expresso nas
Resolugdes CNMP n° 09 e 10/2006); b) o auxilio-moradia somente tera
carater indenizatdrio, independentemente do nome ou qualificacdo que
lhes sejam dados pela legislagao infraconstitucional, quando se prestar a
ressarcir prejuizo experimentado pelo agente publico devido a uma
circunstancia causada por necessidade do servico e que o tenha atingido

especificamente, gerando desequilibrio na relagao servidor-Administracao.

Dados tais pressupostos, ha que se concluir que o auxilio-
moradia nao pode ser concedido a quem nao esteja em situacao de
desfalgue econdmico causado pela Administracao. Por conseguinte, nao
pode ser devido indistamente a todos os membros de um determinado
Ministério Publico, pois ndao faz sentido que todos eles estejam nessa
situacao especifica e singular de prejuizo em relagdo a moradia. Na
verdade, a propria nocao de prejuizo resta esvaziada. Ora, se todos
auferem o beneficio, pergunta-se: quem esta em situacdo especifica e

temporaria de prejuizo? Qual o parametro para afericao desse prejuizo?

Com as mesmas preocupacoes, este Conselho Nacional do
Ministério Publico teve oportunidade de assentar expressamente a
vedacao ao pagamento de auxilio-moradia, indistintamente, para todos os
membros do Ministério Publico, justamente porque tal pratica revela o
patente desvirtuamento do carater indenizatério da verba. Tragam-se a

colagao os seguintes precedentes:

EMENTA: PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO.
PEDIDO DE IMPLEMENTACAO DE AUXILIO-MORADIA A TODOS 0S
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MEMBROS DO MINISTERIO PUBLICO DO RIO GRANDE DO NORTE.
AUSENCIA DE CARATER INDENIZATORIO NA VERBA PLEITEADA.
VIOLACAO A RESOLUCAO N° 10 DO CNMP. IMPROCEDENCIA.

(1390/2009-81, Rel. Conselheira Sandra Lia Simén, j. em
28/04/2010)

EMENTA: PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO ONDE
SE REQUER O PAGAMENTO DE GRATIFICAGAO CORRESPONDENTE
AO AUXILIO-MORADIA. VANTAGEM COM PREVISAO NA LEI
8.625/1993 E NA LC ESTADUAL N° 141/1996. DECLARACAO DE
AUSENCIA DE RESIDENCIAS OFICIAS DO MP/RN, BEM COMO DE
ESTUDOS NO SENTIDO DA SUA IMPLEMENTAGCAO. CONSEQUENTE
DEFERIMENTO A TODOS 0OS MEMBROS MINISTERIAIS.
JUSTIFICATIVA NO ART. 24 DO ADCT DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE. IMPOSSIBILIDADE DE
OFICIALIZAGCAO DE BURLA A NATUREZA JURIDICA E FINALIDADE
DA GRATIFICACAO EM RAZAO DE OMISSAO ESTATAL. PELA
IMPROCEDENCIA.

1. Previsdo da possibilidade de concessdo do auxilio-moradia no
art. 50 da Lei n° 8.625/1991 e no art. 168 da Lei Complementar
Estadual n. 141/1996.

2. Declaracao de auséncia de residéncias oficiais no ambito do
Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Norte, culminaria
em concessao a todos os membros ministeriais, de modo

indiscriminado.

3. Omissao do Estado no cumprimento da norma prevista no art.
24 do ADCT da Constituicao do Estado do Rio Grande do Norte nao
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pode justificar o desvirtuamento da natureza indenizatéria do
auxilio-moradia, como forma de compensacao aos membros do
Ministério Publico estadual. Necessaria a utilizacdo da medida

judicial pertinente a questao.

4. Noticia de Representagdao junto ao Procurador-Geral da
Republica objetivando a proposicdao de ADIN em face do art. 168

da Lei Organica Estadual do Parquet potiguar. Pela improcedéncia.

(71/2011-73, Rel. Conselheiro Achiles Siquara, j. em 23/02/2011)

PEDIDO DE PROVIDENCIAS ONDE SE REQUER A IMPLEMENTAGAO
IMEDIATA DO AUXILIO-MORADIA, BEM COMO O PAGAMENTO
RELATIVO AOS MESES ANTERIORES QUE NAO TENHA SIDO
ALCANCADOS PELA PRESCRIGAO. GRATIFICACAO COM PREVISAO
DA LEI N. 8.625/1993 E NA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.
141/1996. AUSENCIA DE RESIDENCIAS OFICIAIS NO PARQUET
NORTE-RIO-GRANDENSE, BEM COMO DE ESTUDOS NO SENTIDO
DE SUA IMPLEMENTAGAO. CONSEQUENTE DEFERIMENTO A
TODOS OS MEMBROS MINISTERIAIS. MACULA A NATUREZA
JURIDICA E  FINALIDADE DA  GRATIFICACAO.  PELA
IMPROCEDENCIA.

1. Previsdo da possibilidade de concessao do auxilio-moradia no
art. 50 da Lei n. 8.625/1993 e no art. 168 da Lei Complementar
Estadual n. 141/1996.

2. Declaragdo de auséncia de residéncias oficiais no ambito do
Ministério Publico do estado do Rio Grande do Norte, culminaria
em concessao a todos os membros ministeriais, de modo

indiscriminado.
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3. Violagdo a Resolucao CNMP n. 10/2006 por macula a natureza

juridica da gratificacdo, tornando-a permanente.

4. Noticia de Representacao junto ao Procurador-Geral da
Republica objetivando a proposicdo de Acdao Direta de
Inconstitucionalidade em face do art. 168 da Lei Organica Estadual

do Parquet potiguar. Pela improcedéncia.

(2338/2010-86, Rel. Conselheiro Achiles Siquara, j. em
23/02/2011)

Como se Vé, nas oportunidades em que enfrentou a matéria,
este Conselho nao teve duvidas em afirmar que o auxilio-moradia néo
pode ser pago a todos os membros do Ministério Publico em questao,
exatamente porque tal pratica descaracteriza a natureza indenizatdria da
vantagem. Consequentemente, o pagamento generalizado de auxilio-
moradia fere as Resolugbes CNMP n© 09 (art. 6°, I, “c”) e 10 (art. 49, I,
“c”), além da Lei Organica Nacional do Ministério Publico, conforme se

demonstrara.

Ressalte-se: ndo ha um dever genérico de custeio publico da
moradia dos agentes publicos. Em principio, os gastos particulares de cada
agente publico, inclusive com moradia, sdo custeados pela remuneragao
gue percebem - no caso dos membros do Ministério Publico, pelo subsidio.
Somente diante dos pressupostos especificos acima alinhavados é que se

cogita de auxilio-moradia.

Portanto, toda verba paga a titulo de auxilio-moradia que
nao leve em conta essa natureza especifica de indenizacao deve ser

compreendida como um mero acréscimo a remuneragao, isto €, um
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adicional de natureza remuneratdria, o que, em principio, € vedado no

regime juridico do subsidio.

Acrescente-se apenas, por fim, que mesmo o auxilio-moradia
de natureza verdadeiramente indenizatéria sé pode ser pago se houver
expressa previsao em lei, uma vez que a Administracao, submetendo-se
ao principio da legalidade estrita, nao pode realizar gastos nao autorizados

pelo legislador.

4. Tratamento legal do auxilio-moradia

O auxilio-moradia tem sido tradicionalmente considerado, na
legislagdo brasileira, como verba de carater indenizatério, mesmo antes da
Emenda Constitucional n® 19/1998, que instituiu o regime juridico do
subsidio como obrigatério para determinadas categorias de agentes

publicos.

A Lei n° 8.112/1990 - Regime Juridico Unico dos servidores
publicos civis da Unido, das autarquias e das fundacdes publicas federais -
prevé o auxilio-moradia com nitido viés indenizatério, ndao sé pela
literalidade do art. 51, mas notadamente pelo rigoroso sistema de
concessao previsto nos arts. 60-A a 60-C, acrescidos pelas Leis n©
11.355/2006 e n°© 11.784/2008.

A natureza juridica de parcela indenizatéoria do auxilio-
moradia também foi assegurada pelo art. 227, VIII, da Lei Complementar
n® 75/1993, que garante aos membros do Ministério Publico da Unido o

pagamento de auxilio-moradia “em caso de lotacdo em local cujas
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condicdes de moradia sejam particularmente dificeis ou onerosas, assim

definido em ato do Procurador-Geral da Republica”.

No mesmo sentido caminhou a Lei n©° 8.625/1993 (Lei
Organica Nacional do Ministério Publico), que concede, em seu art. 50, II,
o beneficio do auxilio-moradia aos membros lotados em Comarcas nas
quais ndo haja “residéncia oficial condigna”, o que, de modo algum,
significa a obrigatoriedade de residéncia oficial para todos os membros do

Ministério Publico, conforme veremos a seguir.

Assim, verifica-se que, de modo geral, os estatutos dos
agentes publicos, mesmo antes da Emenda Constitucional n® 19/1998,
previam o pagamento de auxilio-moradia condicionado a requisitos que
cumpriam o papel de assegurar seu carater indenizatério, ndo se tratando,

pois, de um adicional qualquer.

E mais ainda agora, dada a imposicao constitucional do
regime juridico de subsidio, tais leis ndao podem ser interpretadas sendo
pelo prisma ja adiantado no inicio deste voto, ou seja, de modo
rigorosamente fiel a natureza juridica indenizatéria que o auxilio-moradia

precisa ter.

Com efeito, cabe asseverar, por Obvio que seja, a
necessidade de se interpretar a legislacao infraconstitucional de acordo

com a Constituicdo, € nunca o contrario.

Mais que isso, € sabido que o advento de norma
constitucional incompativel com norma legal anterior tem o conddo de
revogar essa norma legal - ou, diriamos, de forcar sua aplicacdo conforme

a Constituicao. Nesse sentido esclarece o E. Supremo Tribunal Federal:
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EMENTA: CONSTITUICAO. LEI ANTERIOR QUE A CONTRARIE.
REVOGAGCAO. INCONSTITUCIONALIDADE SUPERVENIENTE.
IMPOSSIBILIDADE.

1. A lei ou é constitucional ou ndo é lei. Lei inconstitucional é uma
contradicao em si. A lei é constitucional quando fiel a Constituicdo;
inconstitucional na medida em que a desrespeita, dispondo sobre
o que |Ihe era vedado. O vicio da inconstitucionalidade é congénito
a lei e hd de ser apurado em face da Constituicdo vigente ao
tempo de sua elaboragcao. Lei anterior nao pode ser
inconstitucional em relacdao a Constituicdo superveniente; nem o
legislador poderia infringir Constituicao futura. A Constituicao
sobrevinda nao torna inconstitucionais leis anteriores com
ela conflitantes: revoga-as. Pelo fato de ser superior, a
Constituicdo nao deixa de produzir efeitos revogatoérios. Seria
ilégico que a lei fundamental, por ser suprema, ndo revogasse, ao
ser promulgada, leis ordinarias. A lei maior valeria menos que a lei

ordinaria.

2. Reafirmagdao da antiga jurisprudéncia do STF, mais que

cinglentenaria.

3. Agdo direta de que se ndo conhece por impossibilidade juridica

do pedido.
(ADI 2/DF, Rel. Min. Paulo Brossard, DJ 21/11/97)

Conforme ja mencionado, este Conselho Nacional do
Ministério Publico, seguindo as diretrizes emanadas da legislagao
supracitada, estabeleceu, por meio das Resolucdes n° 09 e 10/2006, a
compatibilidade do auxilio-moradia, como parcela indenizatdéria, com o

subsidio mensal dos membros do Ministério Publico brasileiro.
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E que, como ja dito, o auxilio-moradia somente se harmoniza

com o subsidio, somando-se a ele, quando se reveste de real carater
indenizatoério. Vale dizer, a mera denominagao de auxilio-moradia ndo o
torna por si s6 compativel com o subsidio — o que é ébvio —, sendo mister

perquirir a natureza indenizatdria ou remuneratdria da parcela.

Portanto, conclui-se que as leis que tracam o perfil do
Ministério Publico em ambito nacional (LC n© 75/93 e Lei n® 8.625/93),
assinalando os limites da autonomia de cada unidade, deixam claro que o
auxilio-moradia ndo é apenas mais uma rubrica na folha de pagamento,
sendo devido tao somente em situacdes especificas - o que, a luz da
Constituicdo Federal, s pode ser lido como “situagdes que gerem direito a

indenizagao”.

Com base nessas normas gerais, as Leis Organicas de alguns
Ministérios Publicos Estaduais previram o pagamento de auxilio-moradia,
geralmente em dispositivos que se limitam a repetir os termos da Lei n©°
8.625/93.

Mas nenhuma das leis aplicdveis ao Ministério Publico
estabelece com precisdo quais os critérios exatos para se conceder auxilio-
moradia. Essa tarefa foi deixada a Administracdo de cada Ministério
Publico, na esfera de sua autonomia administrativa, cabendo, de regra, ao
respectivo Procurador-Geral determinar as hipoteses concretas de
concessao do beneficio, observadas, naturalmente, as balizas legais - em

especial a natureza indenizatéria do auxilio-moradia.

Cabe enfatizar, apesar da obviedade, que a autonomia
administrativa do Ministério Publico ndo pode extrapolar os limites da

legislacao de regéncia.
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Mas por outro lado, ndao se pode negar que a definicao sobre

quais critérios amoldam-se a legislacdao e quais nao se amoldam é ardua
e, quando feita sem as maximas cautelas, pode conduzir a mera
substituicdo das escolhas do administrador pelas escolhas do 6rgao de

controle - no caso, este CNMP.

Por isso, cabe a este Conselho respeitar, em principio, a
autonomia de cada Ministério Publico, interferindo apenas a vista de

situacOes que patentemente desbordem das diretrizes legais aplicaveis.

No tocante ao auxilio-moradia, pode-se dizer que, em
principio, ndao ha abuso da autonomia quando a Administracao local elege
determinados critérios para concessao de auxilio-moradia a este ou aquele
membro, ainda que tais critérios possam nao coincidir com os que este
Conselho estabeleceria para pagamento da referida vantagem. Em outras
palavras, seria arriscado, do ponto de vista da autonomia administrativa
do Ministério Publico, substituir os critérios locais por outros que parecam

mais adequados.

Muito diferente, no entanto, é a situacdo emblematica do
pagamento indiscriminado de auxilio-moradia a todos, ou a grande
maioria, dos membros do Ministério Publico, uma vez que, conforme ja
demonstrado, é da légica do auxilio-moradia ressarcir prejuizo especifico e
singular do membro que, para atender a exigéncia do servico, encontra

mais dificuldade no acesso a moradia que os seus colegas.

Tao patente é o desvirtuamento do carater indenizatério do
beneficio em tais casos que este Conselho, como ja visto, firmou
jurisprudéncia no sentido de que o pagamento de auxilio-moradia a todos

0os membros do Parquet acarreta “burla a natureza juridica e finalidade da
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gratificacao” (PCA n© 71/2011-73, Rel. Conselheiro Achiles Siquara, j. em
23/02/2011. No mesmo sentido: PCA n© 1390/2009-81, Rel. Conselheira
Sandra Lia Simén, j. em 28/04/2010; PP n° 2338/2010-86, Rel.
Conselheiro Achiles Siquara, j. em 23/02/2011; PP n© 2349/2010-66, Rel.
Conselheiro Achiles Siquara, j. em 23/02/2011).

Portanto, tem-se que, de um lado, cabe ao Administrador
definir as hipoteses especificas de concessdao do auxilio-moradia,
respeitando sua natureza indenizatdria; de outro lado, o deferimento
indiscriminado da verba a todos, ou a grande maioria, dos agentes
ministeriais evidencia justamente a inobservancia a essa natureza

indenizatoria.

5. Da alegacao de decadéncia

Antes de passar ao exame da situagdo retratada em cada
Ministério Publico, necessaria se faz a analise quanto a alegacdao de
ocorréncia da decadéncia no caso sub examen, na forma como prevista no
art. 54 da Lei n© 9.784/99.

O membro aposentado do Ministério Publico do Estado do
Amapa Ernandes Lopes Pereira sustenta a impossibilidade de revisdo da
legalidade da composicao dos seus proventos de aposentadoria,
percebidos ha mais de quinze anos, por consumada a decadéncia
administrativa (fls. 25/49 do Anexo VII).

De um lado, é certo que o dispositivo legal por ele referido
(art. 54 da Lei n® 9.784/99) teve o éxito de concretizar uma ponderacao

constitucional que se fazia necessaria em sede de lei ordinaria, pois a
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auséncia de qualquer previsdo normativa que sujeitasse o exercicio da

autotutela administrativa a algum prazo acabava por desprestigiar a
seguranga juridica dos cidadaos beneficidarios de atos administrativos,

deixando-os suscetiveis de revisao a qualquer tempo.

A normativa em questdo também logrou sucesso ao fixar o
prazo decadencial apenas para 0s casos em que presente a boa-fé, pois,
configurada a ma-fé, mantem-se possivel o autocontrole da Administragcao

sem limitagao de tempo.

Por outro lado, pode também parecer excessivamente
rigoroso impedir que a Administracdo Publica reveja, apds cinco anos,
quaisquer dos seus atos quando contaminados com vicios graves, como
sucede nas hipdteses de grave desvirtuamento da ordem constitucional e
dos principios da Administracdo, a exemplo dos casos de nepotismo ou
nomeacao a cargo publico de provimento efetivo sem prévia aprovacao

em concurso publico.

Como bem lecionam Fortini, Pereira e Camarao (2012,
p.192):

... cremos que o atual reconhecimento do prestigio do principio da
seguranca juridica, historicamente desmerecido pela super-
valorizacdo do principio da legalidade, ndo pode autorizar que
hoje se cometa o0 excesso, em sentido contrario:

superenaltecendo a seguranca juridica e aniquilando a legalidade.

Assim, preferimos o entendimento defendido por Juarez Freitas,
para quem o porte do vicio que acomete o ato serad balizador da

ocorréncia ou ndo da decadéncia. Caso o vicio fosse de alta
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monta, ndo seria possivel admitir a eterna permanéncia do ato

ilicito.

Parece-nos que o principio da razoabilidade socorreria o
intérprete, a fim de elucidar quando aplicar o quinquidio legal

afirmado no art. 54.

Digno de nota, o E. Conselho Nacional de Justica, seguindo
a mesma linha de raciocinio, fez publicar a Emenda Regimental n° 1, de 9
de marco de 2010, que alterou o paragrafo unico do artigo 91 do seu
Regimento Interno para expressamente prever que “ndo sera admitido o
controle de atos administrativos praticados ha mais de cinco (5) anos,

salvo quando houver afronta direta a Constituicao”.

Desse modo, o CNJ inseriu dispositivo interno que significou
nova ponderagao normativa em torno do conflito potencial existente entre
legalidade administrativa e segurancga juridica, flexibilizando o excesso de
protecao conferido pelo art. 54 da Lei n® 9784/99 a esta ultima, bem
como revelando a nogao de que o controle por ele exercido tem natureza

especial.

Chamado a se pronunciar sobre a questao em caso
concreto, o E. Supremo Tribunal Federal endossou o entendimento firmado
na nova normativa regimental do CNJ]. No julgamento do Mandado de
Seguranca n© 28.279/DF, em 16.12.2010, assim se manifestou a Excelsa

Corte?:

MANDADO DE SEGURANCA. ATIVIDADE NOTARIAL E DE
REGISTRO. INGRESSO. CONCURSO PUBLICO. EXIGENCIA.

2 Qutros precedentes no mesmo sentido: MS n°29.453/DF e MS n°29.493/DF.
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ARTIGO 236, PARAGRAFO 3°, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
NORMA AUTO-APLICAVEL. DECADENCIA PREVISTA NO
ARTIGO 54 DA LEI 9.784/1999. INAPLICABILIDADE A
SITUACOES INCONSTITUCIONAIS. PREVALENCIA DOS
PRINCIPIOS REPUBLICANOS DA IGUALDADE, DA
MORALIDADE E DA IMPESSOALIDADE. SUBSTITUTO
EFETIVADO COMO TITULAR DE SERVENTIA APOS A
PROMULGACAO DA CONSTITUIGAO FEDERAL. IMPOSSIBLIDADE.
ORDEM DENEGADA. 1. O art. 236, § 39, da Constituicao Federal é
norma auto-aplicavel. 2. Nos termos da Constituicdo Federal,
sempre se fez necessaria a submissdao a concurso publico para o
devido provimento de serventias extrajudiciais eventualmente
vagas ou para fins de remocgao. 3. Rejeicao da tese de que
somente com a edicao da Lei 8.935/1994 teria essa norma
constitucional se tornado auto-aplicavel. 4. Existéncia de
jurisprudéncia antiga e pacifica do Supremo Tribunal Federal no
sentido da indispensabilidade de concurso publico nesses casos
(Agoes Diretas de Inconstitucionalidade 126/RO, rel. Min. Octavio
Gallotti, Plenario, DJ 05.6.1992; 363/DF, 552/R] e 690/GO, rel.
Min. Sydney Sanches, Plendrio, D] 03.5.1996 e 25.8.1995;
417/ES, rel. Min. Mauricio Corréa, Plenario, D] 05.5.1998;
3.978/SC, rel. Min. Eros Grau, Plenario, DJe 29.10.2009). 5.
Situacoes flagrantemente inconstitucionais como o
provimento de serventia extrajudicial sem a devida
submissdo a concurso publico nao podem e nao devem ser
superadas pela simples incidéncia do que dispoe o art. 54
da Lei 9.784/1999, sob pena de subversao das

determinacdes insertas na Constituicao Federal.

... (negrito nosso)
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Transposta essa construcao juridica para o caso particular
deste PCA, verifica-se que nao é dado ao CNMP, sem afronta a
Constituicdo, reconhecer a legalidade do pagamento de auxilio-moradia
com nitido carater remuneratério a membros do Ministério Publico
brasileiro, simplesmente por considerar decorrido o prazo decadencial da
Lei n® 9784/99.

Isto se da, pois, nos termos do artigo 39, §4° c/c artigo 37,
§11, da CF/88, somente sdao compativeis com o regime remuneratorio do
subsidio o pagamento de parcelas de carater indenizatério previstas em
lei, excluida a percepgcao cumulativa de qualquer gratificacdo, adicional,
abono, prémio, verba de representacdo ou outra espécie

remuneratoria.

Percebe-se, portanto, que da ilegalidade do pagamento de
auxilio-moradia, porque pago como remuneracdo, resulta afronta a
Constituicao, permitindo-se ao CNMP, nos termos do precedente da
Suprema Corte acima citado, proceder ao controle de legalidade desses

pagamentos mesmo apos transcorrido o prazo de cinco anos.

Frise-se, por oportuno, que esse entendimento encontra
guarida no artigo 112 do RICNMP, o qual, ao tratar do Procedimento de
Controle Administrativo, diz ser aplicavel a espécie a Lei n® 9784/99, mas
apenas no que couber, conferindo abertura para a adequagao normativa

aqui erigida.

Portanto, constatada a ofensa a Constituicdo a partir da

ilegalidade sindicada, superada resta a tese da decadéncia.

Assim entendido, vejamos o conteldo dos autos.
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6. Analise dos casos concretos

I. Ministério Publico da Uniao

A legislacdo de regéncia do Ministério Publico da Unido,
desde a fixacdo dos parametros genéricos para a concessao do auxilio-
moradia, nos termos do art. 227, VIII, da Lei Complementar n® 75/1993,
reforca o carater efetivamente indenizatério do beneficio, ao estatuir que
somente farao jus ao seu pagamento os membros lotados “em local cujas
condicdoes de moradia sejam particularmente dificeis ou onerosas, assim

definido em ato do Procurador-Geral da Republica”.

As normas infralegais do Ministério Publico da Unido, no que
tange ao auxilio-moradia, buscam densificar os termos abertos utilizados

na lei.

Com efeito, a Portaria PGR n° 484, de 19 de Setembro de
2006 (inteiro teor no Anexo I do presente processo), conceitua “localidade
de dificil acesso” e “localidade indspita ou de precarias condicdes de vida”
como os fundamentos faticos para o deferimento do auxilio-moradia,
limitando significativamente a concessdao do beneficio a alguns membros
que se vejam nessas especificas condicdes definidas no ambito da

autonomia administrativa do MPU.

Além disso, o carater indenizatério e eventual da parcela
revela-se também em outros dispositivos da Portaria PGR n° 484/2006,

como a) o que condiciona a concessao do beneficio a pedido do
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interessado e mediante prova da circunstancia fatica motivadora do

beneficio; b) o que limita temporalmente a percepcdao do beneficio (no
caso, por no maximo cinco anos, aquém, portanto, do limite de oito anos
referido no art. 60-C do Estatuto do Servidor Publico Federal - Lei n°
8.112/90); c) o que, na linha perfilhada pelo art. 60-D da Lei n°© 8.112/90,
estabelece requisitos negativos para a concessao do beneficio, como o de,
por exemplo, ndo ser e nao ter sido o requerente, nos ultimos dois anos,
proprietario de imdvel residencial na localidade, bem como promitente
comprador de imédvel residencial com habite-se expedido pelo érgao

competente.

Evidencia-se, portanto, que o auxilio-moradia no MPU nao
tem carater permanente, nem é pago indiscriminadamente a todos os
membros, cuidando-se, ao revés, de verba apta a compensar as
desvantagens que desestimulariam a ida ou permanéncia espontanea de
membros para oficiarem naquelas localidades, quando comparadas a

outras localidades com atuacdo do Ministério Publico da Unido.

Com efeito, no ambito do Ministério Publico Federal, apenas
sessenta e trés, dos novecentos e nove membros, percebem o beneficio;
no ambito do Ministério Publico Militar apenas dois membros atualmente
auferem auxilio-moradia; no Ministério Publico do Trabalho, sdo cinquenta
e trés; e, no ambito do Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios,
nenhum membro percebe o beneficio, uma vez nao verificados, na
realidade econdmico-geografica do Distrito Federal, os seus pressupostos

faticos.

Desta feita, verifica-se que o regime de concessdo de auxilio-

moradia no ambito do Ministério Publico da Unido, tanto no plano
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normativo como em face dos casos concretos, observa as diretrizes

constitucionais e legais inspiradoras da matéria.

A propésito, vale lembrar que, ao decidir o Processo n® TC-
018.128/2002-3 (Acdérdao n° 2.026/2005, Rel. Min. Valmir Campelo), o
Tribunal de Contas da Unidao analisou a concessdo do auxilio-moradia no
ambito do MPU, considerando-o ilegal tao somente quando concedido em
virtude de promogao com deslocamento, pratica essa que desde entdo
deixou de ser adotada. A situacdao analisada nestes autos, portanto,

mostra-se regular também de acordo com o TCU.

II. Ministérios Publicos dos Estados

A principal fonte normativa autorizadora da concessao de
auxilio-moradia a membros dos Ministérios Publicos Estaduais reside no
art. 50, II, da Lei n© 8.625/1993.

Assim esta redigido o dispositivo:

Art. 50. Além dos vencimentos, poderdao ser outorgadas, a
membro do Ministério Publico, nos termos da lei, as seguintes

vantagens:

IT - auxilio-moradia, nas Comarcas em que nao haja residéncia

oficial condigna para o membro do Ministério Publico;

Inicialmente, verifica-se que a instituicdo do auxilio-moradia
depende de previsdo em lei especifica de cada Ministério Publico, nao

bastando a norma do art. 50, II, da Lei Organica Nacional do Ministério
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Publico. Isso porque o caput do dispositivo assenta sua eficacia limitada,

ao empregar a expressao “nos termos da lei”.

Em varios Estados foram promulgadas leis com o escopo de
emprestar concrecdo a norma autorizadora contida na LONMP. Em se
tratando de leis integradoras da norma geral, é inequivoco que seus

dispositivos devem ser lidos a luz daquela norma.

Por sua vez, a interpretacao do referido inciso II do art. 50
da Lei Federal n® 8.625/93 deve necessariamente passar pelo filtro
constitucional existente a respeito do tema, nos termos acima lancados.
Vale dizer, para que se compatibilize com o regime de subsidio
estabelecido na CF para os membros do Ministério Publico, ndo se pode
perder de vista a natureza indenizatdria do auxilio-moradia. Além disso, ja
foi visto que, em se tratando de excecdo a um regime geral, hd que se

proceder a uma interpretagao restritiva.

Ora, prevendo a LONMP que o membro do Ministério Publico
somente fara jus a auxilio-moradia nas comarcas em que nao haja
residéncia oficial condigna, de logo se verifica que a chave para a
interpretacdo do preceito estd em identificar o que se entende por

“residéncia oficial condigna”.

Neste caso, a palavra “condigna” nao traz em si um
significado técnico-juridico préprio ou exclusivo. Seu sentido na seara do

Direito depende da sua semantica comum.

Para o Dicionario Aurélio de Lingua Portuguesa, “condigno”
significa algo proporcional ao mérito, ao valor, e.g.: “teve a recompensa
condigha do seu esforgo”; trata-se de algo devido, merecido, e.g.:

“pagaram-lhe os vencimentos condignos”.
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Sob tais premissas, tem-se que o vocabulo escolhido pelo

legislador oferece uma clara ideia de relacdo de causa e consequéncia
entre dois objetos; de proporcionalidade entre um esforgo ou sacrificio e
sua recompensa. No contexto normativo aqui em andlise, residéncia oficial
condigna toma a conotacdao juridica de residéncia oficial merecida,
necessaria, proporcional ao grau de sacrificio a que esta submetido o
membro do Ministério Publico no que toca ao acesso a moradia em razao

da sua lotacao.

Nem sempre a residéncia oficial sera condigna, isto é,
devida. Somente serd devida - e assim, portanto, o auxilio-moradia -
quando as circunstancias faticas indicarem que o Onus do erario em
custear a residéncia do membro do Parquet é compensado ou superado
pelo beneficio de contar com um dérgdao de execucao naquela localidade,
pressupondo-se que as desvantagens |a existentes quanto ao acesso a
moradia sdao capazes de prejudicar substancialmente a ida espontanea de

membros para oficiarem na comarca.

Entender distintamente, como se a norma em tela
mencionasse “residéncia oficial digna” (equivoco possivel em face da
similaridade grafica e fonética dos termos), conduziria o intérprete para
caminho diametralmente oposto ao que viemos de expor e faria concluir
que todo membro do Ministério Publico, pela sé condicdo de membro,
poderia exigir do Estado uma residéncia (digna) ou o valor equivalente, o
que certamente nao foi o intuito do legislador. Nesse caso, perder-se-ia
inclusive o necessario carater indenizatério do beneficio. Descabida, pois,
qualguer interpretacao que, partindo de definicdes imprecisas acerca dos

conceitos utilizados na norma autorizadora, acabe por conferir,
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genericamente, a todos os membros do Ministério Publico o direito de ter

sua residéncia financiada pelos cofres publicos.

No mais, cabe sempre relembrar que este Conselho Nacional
sedimentou tal compreensao no julgamento dos Processos n°® 1390/2009-
81 (em 28/04/2010, Relatora Conselheira Sandra Lia Simén), 71/2011-73
(em 23/02/2011, Rel. Conselheiro Achiles Siquara), 2338/2010-86 (em
23/02/2011, Rel. Conselheiro Achiles Siquara) e 2349/2010-66 (também
em 23/02/2011, pelo Exmo. Conselheiro Achiles Siquara), fazendo-se

oportuno transcrever aqui a ementa do primeiro desses julgados:

EMENTA: PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO.
PEDIDO DE IMPLEMENTAGAO DE AUXILIO-MORADIA A TODOS 0OS
MEMBROS DO MINISTERIO PUBLICO DO RIO GRANDE DO NORTE.
AUSENCIA DE CARATER INDENIZATORIO NA VERBA PLEITEADA.
VIOLACAO A RESOLUCAO N°© 10 DO CNMP. IMPROCEDENCIA.

II.I Ministérios Publicos dos Estados que nao pagam auxilio-

moradia

As seguintes unidades ministeriais informaram nao pagar
auxilio-moradia a seus membros, o que afasta a necessidade de controle
neste processo: Acre; Alagoas; Bahia; Ceara; Espirito Santo; Goias;
Maranhao; Minas Gerais; Para; Paraiba; Parana; Piaui; Rio Grande do

Norte; Rio Grande do Sul; Roraima; Sao Paulo; Tocantins.

Nada ha que verificar, portanto, quanto a esses Ministérios
Publicos, sem prejuizo de futuro controle em caso de implantacao do

beneficio.
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II.II Ministérios Publicos que pagam auxilio-moradia em regime

compativel com as diretrizes constitucionais e legais

O Ministério Publico do Estado do Amazonas efetua o
pagamento de auxilio-moradia a vinte e sete dos seus membros ativos. A
norma estadual de regéncia sobre o tema, art. 279, I, “d”, da Lei
Complementar Estadual n® 11/1993, apresenta redagao idéntica a que
consta na Lei Organica Nacional do Ministério Publico. Em que pese a
caréncia de regulamentacao infralegal que pormenorize, no MP/AM, os
pressupostos faticos para concessdo do beneficio, o reduzido niumero de
beneficidrios leva a concluir que a Instituicdo tem observado o carater

indenizatoério da vantagem, nao extrapolando de sua autonomia.

Do mesmo modo Vverifica-se ter caminhado o Ministério
Publico do Estado do Rio de Janeiro na implementacdo interna do tema. O
art. 91, II, de sua Lei Organica (Lei Complementar Estadual n® 106/2003)
repete os termos da Lei Orgénica Nacional do Ministério Publico, lancando
mado do conceito de “residéncia oficial condigna”. Todavia, em observancia
as normas aplicaveis, foi editada, no ambito daquela unidade ministerial, a
Resolucdo n° 1.634/2011, que especifica as hipoteses normativas
viabilizadoras da concessdo do auxilio-moradia. Os requisitos
estabelecidos, a exemplo do que se viu no caso do MPU, tendem a limitar
a concessao do beneficio a somente uma parcela dos membros, os quais,
no entender da Administracao, encontram-se em peculiar situacao de

prejuizo. Vale citar os seguintes dispositivos:

Art. 19 - O auxilio-moradia consistirda no reembolso mensal, em

pecunia, de comprovadas despesas com moradia ou estada no
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Municipio que sedie 6rgdo em que o membro do Ministério Publico

seja lotado ou para o qual esteja designado.

§ 19 - O beneficio de que trata esta Resolugdo nao sera
incorporado a remuneragao e somente sera concedido ao membro
que, em razao de sua lotacao ou designacao, necessite hospedar-
se em estabelecimento hoteleiro ou fixar segunda residéncia, em

regime de locacdo, em local diverso do de sua residéncia principal.

(...

§ 3° - Nao se concedera o beneficio ao membro que tenha
residéncia principal em Municipio localizado a menos de 50
quildmetros daquele em que esta sediado o 6rgao de sua lotacao

ou designagao.

(...

Art. 29 - Para recebimento do auxilio-moradia, o interessado
devera apresentar - até o sexto dia util do més subseqliente ao
vencido - requerimento dirigido ao Procurador-Geral de Justica,
acompanhado de declaragao em que constem os enderegos
completos de sua residéncia principal e da segunda residéncia ou
do estabelecimento hoteleiro utilizado em razao de sua lotagdao ou

exercicio, instruido o expediente, ainda, conforme o caso de:

I - nota fiscal original, com expressa indicagdo do nome e do

endereco completo do estabelecimento hoteleiro ou congénere; ou

II - copia do recibo de aluguel, com expressa indicacdo: do
respectivo valor, do endereco do imédvel locado, do nome do
requerente na condicao de locatario e do periodo de locagao a que

se refere o pagamento.
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§ 19 - Para os fins do disposto nesta Resolucao, sera considerado
tdo-somente o valor do aluguel ou da hospedagem, excluidas

quaisquer outras despesas. (...)

Desse modo, verifica-se que a concessao de auxilio-moradia
pelo MP/AM e pelo MP/R]J amolda-se ao tratamento constitucional e legal

da matéria.

I1.III Da Parcela Autonoma de Equivaléncia

Cumpre anotar que o Ministério Publico do Estado do Espirito
Santo e o Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul informaram
que pagam a seus membros verba denominada “Parcela Autbnoma de

Equivaléncia” relativa ao auxilio-moradia.

Tal verba, como assentado no Pedido de Providéncias n°
899/2009-15, ndo se confunde com o auxilio-moradia, tratando-se de
diferenca retroativa referente a uma equiparagao salarial que alguns
orgaos entenderam devida na década passada. Seus pressupostos e
requisitos de legalidade devem ser analisados caso a caso, nao sendo

objeto deste feito.

II.IV Ministérios Publicos que pagam auxilio-moradia em regime

incompativel com as diretrizes legais

I1.IV.a Ministério Publico do Estado do Mato Grosso
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Preliminarmente, alega o MP/MT a existéncia de coisa

julgada administrativa, no ambito deste Conselho Nacional, confirmando a
legalidade do pagamento de auxilio-moradia no &mbito daquela

Instituicao.

Contudo, como se depreende do precedente evocado (PCA
n° 1533/2010-99, Relator o Eminente Conselheiro Adilson Gurgel, julgado
na sessdo do dia 14.12.10), a anadlise levada a efeito pelo CNMP a época
limitou-se a atestar que o auxilio-moradia, nos moldes como previsto na
legislagao estadual, poderia ser pago pelo MP/MT, dado seu delineamento
de verba indenizatéria. Mas em momento algum perquiriu-se a forma
como se da esse pagamento na pratica. Fosse tal informacdo colhida
naqueles autos, inevitavelmente colocaria em ddvida a natureza
efetivamente indenizatdoria do beneficio. Assim entendeu o pleno do

Conselho na ocasiao, consoante o voto do Relator:

Em relacdo ao auxilio-moradia e a ajuda de custo para despesas
de transporte e mudancga, estas vantagens estdo previstas no art.
82 da LC 27/93, que determina:

“Art. 82. Aos vencimentos dos membros componentes do
Ministério Publico poderao ser acrescidas as seguintes vantagens:

I - ajuda de custo, para as despesas de transporte e mudanca;

II - auxilio-moradia, nas comarcas em que nao haja residéncia
oficial condigna para membro do Ministério Publico;”

A Lei estadual n° 8316/2005 estabeleceu em 10% do subsidio o
limite para pagamento da ajuda de custo para despesa de
transporte e em 20% do subsidio para o auxilio-moradia.

As verbas correspondentes a ajuda de custo e ao auxilio-moradia,

a luz da legislacdo e dos atos normativos internos do CNMP,
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possuem carater indenizatério e transitério, por tal motivo

admitem o acréscimo ao subsidio.

JA& o presente processo tem por objeto examinar mais
detidamente a maneira como tem sido concedido o beneficio, de modo a
aferir sua plena adequacao a legislacao aplicavel, o que ndo se cogitava
naquela oportunidade. Vale dizer: naquele feito, assentou-se que o MP/MT
pode pagar auxilio-moradia, o que continua verdadeiro, mas de modo
algum se autorizou que esse pagamento ocorresse de forma generalizada,

como veio a ser constatado neste feito.

Ademais, cabe asseverar que, dada a missao constitucional
conferida a este Conselho, no sentido de exercer “o controle da atuacao
administrativa e financeira do Ministério Publico”, ndo ha como se
entender que a via da fiscalizacdo esteja vedada pelo sé fato de ja se
haver realizado antes. Vale dizer, o CNMP tem de manter constante
exercicio do controle determinado pela Constituicio, mesmo porque a

realidade a ser examinada altera-se com frequéncia.

Sob esse aspecto, s6 faz sentido falar em coisa julgada
administrativa quando se tratar de casos concretos, envolvendo
determinados membros ou servidores do Ministério Publico, € ndao em
hipoteses de fiscalizacdo genérica, que ha de ser renovada toda vez que

se entenda necessario.

Volvendo ao caso concreto, verifica-se que o Ministério
Publico mato-grossense fez juntar aos autos (Anexo XIV) lista nominal que
indica que todos os membros ativos, indistintamente, recebem auxilio-
moradia, o que desde logo revela, como ja visto, macula a natureza

indenizatodria do auxilio.
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Ainda que a atual Lei Organica do MP/MT preveja, em seu
art. 143, VIII, a concessao de auxilio-moradia “nas comarcas em que nao
houver residéncia oficial”, faz-se necessario, por oObvio, interpretar essa
norma de acordo com a Lei Organica Nacional e as diretrizes
constitucionais, garantindo-se que a concessao do auxilio atenda ao seu

carater efetivamente indenizatorio.

Destarte, verifica-se que a pratica adotada nessa unidade

ministerial acaba por contrariar o preconizado na Lei n® 8.625/93.

II.IV.b Ministério Publico do Estado do Mato Grosso do Sul
O mesmo se constata no ambito dessa unidade ministerial.

O art. 113, II, da Lei Complementar Estadual n°® 72/1994
estabelece o direito de percepcao do auxilio-moradia aos membros lotados
em comarca em que ndo haja “residéncia oficial”, enquanto a diretriz
esculpida na LONMP especifica que tal vantagem s6 é devida nas

comarcas em que nao haja “residéncia oficial condigna”.

O MP/MS também alega que a questdo ja foi decidida por
este Conselho, no ambito do PCA n°© 1543/2010-24, que tem a seguinte

ementa:

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. CNMP.
LEVANTAMENTO DE INFORMACOES SOBRE O PAGAMENTO DE
REMUNERAGOES AOS MEMBROS E SERVIDORES DO MINISTERIO
PUBLICO DO MATO GROSSO DO SUL. REGULARIDADE.
ARQUIVAMENTO.
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1. Implementacdo do regime remuneratério de subsidio aos
membros do Ministério Publico do Mato Grosso do Sul, por meio
da Lei n° 3.188, de 22 de margco de 2006, sem a incorporagao de
quaisquer parcelas de natureza remuneratéria ou indenizatéria.

2. As vantagens pecuniarias correspondentes a ajuda de custo, ao
auxilio-moradia e a indenizacao de substituicdo, a luz da legislacdo
e dos atos normativos internos do CNMP, possuem carater
indenizatério e por tal motivo admitem o acréscimo ao subsidio.

3. O auxilio-doencga é beneficio previdenciario devido ao segurado
que ficar incapacitado para o seu trabalho por mais de quinze dias
consecutivos, e tem por objetivo a substituicao da remuneracao.
4. O sistema de remuneracdo dos servidores do MP/MS é
composto dos vencimentos e do conjunto de vantagens
financeiras, como gratificagbes ou adicionais, inerentes ao cargo
ou em razdao das condicdes de exercicio deste, conforme
discriminadas na legislagao estadual.

5. As parcelas pecuniarias acrescidas ao vencimento decorrem de
uma situagao fatica previamente estabelecida na norma juridica, e
tomam por base o vencimento do cargo.

6. Compatibilidade dos pagamentos efetuados pelo Ministério
Publico do Mato Grosso do Sul com as determinagdes

constitucionais e com as Resolugdes do Conselho Nacional.

Ora, a situacdo é a mesma do item anterior, referente ao
MP/MT. O CNMP havia analisado o caso em carater genérico, atestando a
possibilidade, em tese, de se pagar auxilio-moradia cumulativamente com
o subsidio. Ocorre que nestes autos aprofunda-se o exame do objeto e
acrescenta-se a informacdo, essencial, sobre o pagamento de auxilio-
moradia de forma ampla aos membros ativos, a ponto de desnaturar o

instituto.
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No mais, cabem aqui também as mesmas consideracdes
sobre a inexisténcia de coisa julgada administrativa nesse tipo de
situacdo, tendo em vista a perene missao fiscalizatéria atribuida pela

Constituicdo da Republica ao CNMP.

Quanto a pratica adotada no MP/MS, verifica-se que,
segundo a lista nominal juntada ao Anexo XV, todos os membros ativos
recebem auxilio-moradia, o que compromete a natureza indenizatéria da

verba, na forma dos precedentes ja citados.

Dessa forma, constata-se que a concessdo de auxilio-

moradia nesses termos afasta-se do estabelecido na Lei n® 8.625/93.

I1.IV.c Ministério Publico do Estado de Rondonia

A Lei Organica do MP/RO (Lei Complementar Estadual n©
93/1993) repete, em seu art. 117, II, a redagao do art. 50, II, da Lei n°
8625/1993.

No entanto, observa-se, da lista de beneficidrios acostada
aos autos (Anexo XXV), que todos os membros ativos do Ministério Publico
do Estado de Ronddnia auferem auxilio-moradia, hipétese essa que faz
incidirem as consideracdes e os precedentes ja citados, com as mesmas

consequéncias juridicas.

Vale ressaltar que o E. Supremo Tribunal Federal, na Agao
Direta de Inconstitucionalidade n© 3783/RO, embora limitando-se a
analisar a constitucionalidade da extensdao do auxilio-moradia aos

membros inativos, ressaltou o carater indenizatério da referida verba,
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deixando clara a impossibilidade de concessao da vantagem sem que se
leve em conta seu propdsito de “ressarcir os custos e reparar os danos
porventura causados pelo deslocamento do servidor publico”. Oportuno

colacionar trecho da ementa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EXTENSAO DO
AUXILIO-MORADIA AOS MEMBROS INATIVOS DO MINISTERIO
PUBLICO ESTADUAL.

(...

II. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. O auxilio-moradia
constitui vantagem remuneratéria de carater indenizatoério.
Portanto, é devido apenas em virtude da prestacao das atividades
institucionais em local distinto, enquanto estas durarem. Como
decorre da prépria ldgica do sistema remuneratério, o auxilio
moradia visa ressarcir os custos e reparar os danos
porventura causados pelo deslocamento do servidor puablico
para outros locais que nao o de sua residéncia habitual. (...)

III. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE.

(ADI n©° 3783/R0O, julgada na sessao do dia 17.03.11)

Portanto, conclui-se pela irregularidade do beneficio, na
forma como concedido pelo MP/RO, por se afastar das diretrizes legais

referidas ao longo deste voto.

I1.IV.d Ministério Publico do Estado de Santa Catarina
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Idéntica realidade é encontrada no Ministério Publico do

Estado de Santa Catarina.

A norma de regéncia estadual (art. 167, XV, da Lei
Complementar Estadual n© 197/2000) reproduz literalmente o que
previsto no tantas vezes citado art. 50, II, da Lei n°® 8.625/1993 (LONMP).
Com base nela, o MP/SC afirma conceder auxilio-moradia a todos os seus
membros ativos que exercem suas atividades “em localidades em que nao

haja residéncia oficial condigna” (fls. 08 do Anexo XXVII).

No entanto, pode-se verificar das informacoes prestadas pelo
MP/SC, bem como da regulamentagao administrativa baixada no Ato PGJ
n% 22/2007 (fls. 12 do Anexo XXVII), que a expressao “residéncia oficial
condigna” tem sido entendida simplesmente como “residéncia oficial”, ou

seja: onde nao houver residéncia oficial, paga-se o auxilio-moradia.

Uma vez que é rara a existéncia de residéncia oficial do
Ministério Publico em alguma comarca, tem-se que o pagamento do

auxilio-moradia acaba ocorrendo de forma generalizada.

Ora, ja foi ressaltado que, uma vez ausente o pressuposto de
dano causado ao agente publico, ou de prejuizo excessivo provocado pela
necessidade do servigo, ausente também esta o carater indenizatério da
verba, o que contraria a normativa constitucional e legal disciplinadora da

matéria, conforme tudo o que ja se expds acerca do tema.

Destarte, verifica-se que a pratica adotada nessa unidade
ministerial acaba por contrariar o preconizado na Lei n° 8.625/93,

infringindo o carater indenizatdrio do auxilio-moradia.
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I1.IV.e Ministério Publico do Estado do Amapa

Embora o art. 105, I, da Lei Complementar Estadual n©
09/1994 (Lei Orgénica do Ministério Publico do Estado do Amapa) tenha
redacao idéntica a do art. 50, II, da Lei n® 8.625/1993 - ou se€ja,
condicionando a concessao de auxilio-moradia a inexisténcia de residéncia
oficial condigna, leia-se, devida -, a Instituicio paga o beneficio

indistintamente a todos os seus membros ativos.

Quanto ao pagamento geral do beneficio a todos os
membros ativos, ja foi dito que desvirtua sua natureza indenizatéria,
consoante a explanacao tecida na primeira parte deste voto e a
jurisprudéncia deste Conselho Nacional (PCA n°© 1390/2009-81; PCA n°
71/2011-03; PP n© 2338/2010-86; PP n° 2349/2010-66), o que se mostra
contrario ao regime juridico do subsidio, tanto quanto contrario ao
preceito legal inserto no art. 50, II, da Lei n® 8.625/1993, que atribui

carater indenizatorio e excepcional ao auxilio-moradia.

No que tange a extensdo do beneficio aos membros inativos,
vale registrar, conforme visto linhas atras, que o E. Supremo Tribunal
Federal julgou inconstitucional, em sede de controle concentrado, preceito
de lei do Estado de RondoOnia que possibilitava essa extensao do auxilio-

moradia aos inativos.
Vale aqui transcrever toda a ementa do referido julgado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EXTENSAO DO
AUXILIO-MORADIA AOS MEMBROS INATIVOS DO MINISTERIO
PUBLICO ESTADUAL.
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I. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. A Lei n° 8.625/1993 - Lei
Organica Nacional do Ministério Publico (LONMP) -, ao tracar as
normas gerais sobre a remuneracdo no ambito do Ministério
Publico, ndo prevé o pagamento de auxilio-moradia para membros
aposentados do parquet. Como a LONMP regula de modo geral as
normas referentes aos membros do Ministério Publico e ndo
estende o auxilio-moradia aos membros aposentados, conclui-se
que o dispositivo em andlise viola o art. 127, § 2°, da Carta
Magna, pois regula matéria prépria da Lei Organica Nacional do

Ministério Publico e em desacordo com esta.

II. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. O auxilio-moradia
constitui vantagem remuneratéoria de carater indenizatoério.
Portanto, é devido apenas em virtude da prestacao das atividades
institucionais em local distinto, enquanto estas durarem. Como
decorre da propria légica do sistema remuneratoério, o auxilio
moradia visa ressarcir os custos e reparar os danos porventura
causados pelo deslocamento do servidor publico para outros locais
que ndo o de sua residéncia habitual. Dessa forma, parece légico
que tal vantagem seja deferida apenas aqueles servidores em
plena atividade, que se encontrem nessa especifica situacao, e
apenas enquanto ela durar, ndao se incorporando de forma
perpétua aos vencimentos funcionais do servidor. O auxilio-
moradia deve beneficiar somente o membro do Ministério Publico
que exerca suas funcdes em local onde nao exista residéncia
oficial condigna. Assim, a extensao de tal vantagem aos membros
aposentados, que podem residir em qualquer lugar, visto que seu
domicilio ndo estd mais vinculado ao local onde exercam suas
funcdes (CF, art. 129, § 29), viola os principios constitucionais da

isonomia, da razoabilidade e da moralidade.

PCA N°© 0.00.000.000446/2011-03 51 de 59



CONSELHO
NACIONAL DO
MinNisTERIO PUBLICO

III. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE.

(ADI n©° 3783/R0O, julgada na sessao do dia 17.03.11)

Como cedico, as decisdbes do Supremo Tribunal Federal
proferidas em acdo direta de inconstitucionalidade, como no caso
vertente, sdao dotadas de eficacia contra todos e efeito vinculante,
relativamente aos demais 6rgaos do Poder Judicidrio e de toda a
Administracdo Publica brasileira, obrigando-os a acolher, em seus
encargos institucionais, a ratio decidendi adotada pela Excelsa Corte nesta
sede de controle concentrado de constitucionalidade das leis e atos

normativos federais e estaduais.

Na precisa licao do Ministro Gilmar Mendes (in. Curso de
Direito Constitucional, 2007, p.1222):

. Os 6rgaos estatais abrangidos pelo efeito vinculante devem
observar, pois, ndao apenas o conteudo da parte dispositiva da
decisdo, mas a norma abstrata que dela se extrai, isto é, que
determinado tipo de situagdao, conduta ou regulacdao - e nao
apenas aquela objeto do pronunciamento jurisdicional - é
constitucional ou inconstitucional e deve, por isso, ser preservado

ou eliminado.

Cabe ressaltar ainda a decisao na Rcl. 1.880 (AgRg e QO), da
relatoria de Mauricio Corréa, que decidiu que todos aqueles que
fossem atingidos por decisGes contrarias ao entendimento firmado
pelo STF no julgamento de mérito proferido em acdo direta de
inconstitucionalidade seriam considerados partes legitimas para a
propositura de reclamagao e declarou a constitucionalidade do
paragrafo unico do art. 28 da Lei n. 9.868/99.
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Nesta base, a decisao proferida na ADI n° 3783/RO traz
como consequéncia juridica geral e imediata a expressa vedacao a que a
vantagem do auxilio-moradia - justamente por servir a situacOes
transitérias, possuir natureza indenizatéria, bem como por estar
ontologicamente vinculada ao exercicio ativo e efetivo das fungoes
institucionais — possa ser paga a agentes publicos que passaram para a
inatividade, conquanto possam continuar a gozar, como sucede nos cargos

vitalicios, das prerrogativas préprias da qualidade de membro.

Assim, impelido por essa determinacao constitucional, o
Colégio de Procuradores de Justica do MP/AP, em deliberacao tomada na
1902 Reunido Ordinaria (cépia de fls.), decidiu pela interrupcao do
pagamento de auxilio-moradia aos membros inativos daquela instituicao,
abrindo prazo para o exercicio do direito de defesa aqueles atingidos pela

decisao.

No caso, verifica-se que, tanto quanto o MP/AP, este
Conselho Nacional investe-se na condicdo de destinatario direto do efeito
vinculante sobredito, ndao restando margem de apreciacao para que diga o
oposto do que transitado em julgado na esfera do Supremo Tribunal

Federal.

Vale registrar, para efeito de enfrentamento da matéria
suscitada na peticao de fls., que as hipdteses juridicas tratadas no MS/STF
n°® 24.875-1/DF e no PCA/CNMP n° 21/2006-29 nao guardam simetria

com O que aqui se analisa.

Com efeito, tais precedentes versavam sobre a mudanca de
modelo remuneratério de magistrados e membros do Ministério Publico

para a formula de subsidio, nos termos do art. 39, §4°, da Constituicao
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Federal de 1988, e a necessaria compatibilizagdo, em regime de transigdo,
das verbas remuneratdrias legalmente pagas no modelo anterior
(vencimento, vantagens e gratificagdes) ndao mais compativeis com o
subsidio e que ultrapassavam o novo teto remuneratério constitucional
estabelecido na EC n© 41/03. Nesses moldes, em homenagem ao principio
da irredutibilidade de vencimentos e proventos de aposentadoria, fixou-se
o entedimento segundo o qual tais verbas deveriam continuar sendo
pagas, no entanto congeladas até serem absorvidas pelo valor do
subsidio. No caso das verbas remuneratérias compativeis com o subsidio,
decidiu-se que poderiam ser deferidas a novos casos, mas sempre com

respeito ao teto constitucional.

Com se nota a evidéncia, este raciocinio ndo se aplica e nem
poderia ser aplicado ao auxilio-moradia, pois transitério e indenizatério,
por isso nao submetido ao teto constitucional (CF/88, art. 37, §11) e
insuscetivel de integrar o calculo de proventos de aposentadoria,
constituindo justamente a violagao disto o objeto da inconstitucionalidade
constatada na ADI n© 3783/RO, dai ndao se podendo falar em direito

adquirido.

I1.V. Situacao do Ministério Publico do Estado de Sergipe

O caso do MP/SE ha de ser tratado a parte, pois até
recentemente ndo havia pagamento de auxilio-moradia. Ocorre que, ao
que se percebe dos documentos de fls. 46/48, o beneficio foi
implementado a partir da edicao da Resolugcao CPJ n© 002/2012, datada

de 2 de fevereiro ultimo, com efeitos retroativos a 01/01/2012.
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Nao tendo sido o MP/SE ouvido nestes autos quanto ao atual
pagamento de auxilio-moradia, faz-se necessario instaurar procedimento

préprio para tanto.
7. CONCLUSAO

Antes de se passar ao dispositivo do voto, cumpre ressaltar
que a fiscalizacdo exercida neste PCA volta-se a andlise do tratamento
juridico dado ao auxilio-moradia pela Administracdo de cada Ministério

Publico, conforme suas normas e sua politica de concessao da vantagem.

Assim, as determinacdes que seguem tém por objeto
reparar, quando o caso, a conduta da Administracdao, vedando a pratica de
concessao do auxilio-moradia em carater geral. Isto &, a ilegalidade
detectada relaciona-se ao carater genérico da concessao do auxilio-
moradia em determinados Ministérios Publicos, motivo pelo qual a oitiva
dos beneficidarios em nada contribuiria para o deslinde do feito, mas
apenas para a prorrogacao dos pagamentos indevidos, em grave prejuizo

aos cofres publicos.

Além disso, cabe ressaltar que, neste procedimento, foi
expedido edital para oitiva dos eventuais interessados (fls. 30), nos

termos do art. 44, V, c/c § 69, do RICNMP, que assim dispdoem:

Art. 44. A comunicacao dos atos processuais sera feita por meio

de intimagao da parte ou de qualquer interessado, mediante:

(..)

V - edital publicado no Diario da Justica.

(...)
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§ 69. O relator, para atender as peculiaridades do processo,
poderd determinar que as intimacGes sejam feitas por qualquer

forma prevista neste artigo.

Nesse mesmo sentido, ha decisdo do E. Supremo Tribunal
Federal, da lavra do Min. Marco Aurélio Mello, afirmando a desnecessidade
de notificacao pessoal dos interessados em caso no qual este CNMP havia
desconstituido atos normativos do Ministério Publico do Estado de Sé&o
Paulo que regulamentavam a compensacdo, ou pagamento de diarias, a
membros que realizassem plantdes (MS n° 28.066, decisao cautelar
proferida em 14/06/2009):

DECISAO LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL - AFASTAMENTO PELO
CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO - ALEGADA
INADEQUACAO - RELEVANCIA DO PEDIDO FORMULADO -
MANDADO DE SEGURANCA - LIMINAR DEFERIDA.

1. (...) o Ministério Publico do Estado de Sao Paulo busca anular a
decisdo do Conselho Nacional do Ministério Publico, formalizada
em 29 de janeiro de 2009, no ambito do Procedimento de Controle
Administrativo n° 0.00.000.000652/2008-18 (folha 39 a 55). (...)
Mediante o pronunciamento, determinou-se ao impetrante a
desconstituicdo de regras no ambito da Instituicdo - as quais
permitem a compensacdo, ou o pagamento de didrias, a membros
que realizem plantdes - e recomendou-se ao Procurador-Geral do
Estado a edicdao de ato a disciplinar o sistema de plantao nas
promotorias e procuradorias de justica. Os atos glosados
disporiam sobre pagamentos, em valores equivalentes as diarias,
pela prestacdao de servigos especiais, assim considerados os
plantdes judiciarios, a fiscalizacdo de concursos, as eleiches de
conselhos tutelares, a convocagdo extraordindria e a atuacdao em

juizados especiais ou informais. Alega[-se] a nulidade do
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procedimento por ofensa as garantias do contraditorio e do

devido processo legal, tendo em conta a ciéncia presumida
aos interessados - promotores e procuradores do Estado de
Sao Paulo - mediante publicacdao por edital, a teor do artigo
105 do Regimento Interno do Conselho Nacional do

Ministério Pablico, impossibilitando-os de se manifestarem.

(...)

2. No tocante ao contraditorio, presente a Optica da
necessidade de ciéncia dos promotores e procuradores do Estado
de Sao Paulo na via direta, e ndo mediante publicacdo de edital,
como ocorreu, nao vislumbro relevancia no pedido
formulado. Esta-se diante de caso concreto em que o
Conselho Nacional do Ministério Puablico glosou lei
complementar estadual, fazendo-o de modo prospectivo.
Vale dizer que até mesmo a legitimidade dos integrantes do
Orgdo para, individualmente, insurgirem-se contra o
pronunciamento do Conselho é de contornos duvidosos. Ha
de se distinguir o ato que implique retroacao, abrangendo
direito dos membros do Ministério Puablico ja integrado ao
patrimonio ante situacdao aperfeicoada, do praticado neste
processo. Assim, sob tal angulo, ndao cabe o implemento de

medida acauteladora. (...)

Ora, assim como nesse caso analisado pelo Min. Marco
Aurélio, trata-se igualmente no presente feito de situacdo na qual o CNMP
verifica a legalidade das diretrizes normativas e da pratica administrativa
do Ministério Publico, tendo expedido edital para notificagdo de eventuais
interessados e, ao final, vindo a proferir — como a seguir se propora -
decisdo prospectiva, sem atingir direitos ja integrados ao patrimonio dos

membros.
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Com efeito, tendo em vista que a Administracao de diversos
Ministérios Publicos vem adotando pratica que, até entdo, interpretava-se
como regular - pelo menos aos olhos daquelas Instituicdes -, nao caberia
aplicar a nova interpretacdo, emanada deste CNMP no exercicio de seu
mister constitucional, a casos passados, em prejuizo aos membros -
exigindo-se deles, por exemplo, a devolucao das quantias recebidas
indevidamente -, sob pena de se macular o principio da seguranca juridica
(art. 29, caput, e seu paragrafo Unico, inciso XIII, in fine, da Lei n©°
9.784/99%).

Ante todo o exposto, voto no sentido de que seja

determinado:

a) o arquivamento do presente PCA, sem prejuizo de futuro
exame de casos concretos que possam revelar desvio do carater
indenizatorio do auxilio-moradia, quanto aos quatro ramos do Ministério
Publico da Unido e aos Ministérios Publicos dos seguintes Estados: Acre;
Alagoas; Amazonas; Bahia; Ceara; Espirito Santo; Goids; Maranhao;
Minas Gerais; Para; Paraiba; Parana; Pernambuco; Rio de Janeiro; Rio

Grande do Norte; Rio Grande do Sul; Roraima; Sao Paulo; e Tocantins;

b) aos Ministérios Publicos dos Estados do Amapa, Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul, Rond6nia e Santa Catarina que suspendam, a

partir do transito em julgado desta decisdao, o pagamento de auxilio-

SArt. 20 A Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditério, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo Unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os
critérios de:

(...)

XIII - interpretagdo da norma administrativa da forma que melhor garanta o
atendimento do fim publico a que se dirige, vedada aplicagdo retroativa de nova
interpretacao.
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moradia ao conjunto de seus membros, ficando ressalvada apenas a
possibilidade de se conceder o beneficio nos especificos casos que
observem a regulamentacao a ser editada nos termos do item “c” deste

dispositivo;

c) aos Ministérios Publicos referidos na letra anterior, que
editem ato normativo regulamentando a concessdo de auxilio-moradia
conforme os parametros indicados nesta decisdo, isto &, atentando-se
para seu carater indenizatério, de modo a contemplar um numero limitado
de situagdes nas quais o membro do Ministério Publico de fato esteja, por
exigéncia do servico, em situacao especial e temporaria de desvantagem
em relagdo aos demais membros no que tange ao acesso a moradia e/ou
as despesas para residir na comarca, podendo os efeitos financeiros desse
ato normativo, se o caso, retroagir a data do transito em julgado da

presente decisdo, a vista do disposto no item “b”;

d) a remessa, a este Conselho Nacional, de coépia do ato

A\ P/

normativo referido na letra “c” acima, no prazo de 15 (quinze) dias

contados de sua edicao;

e) quanto ao Ministério Publico do Estado de Sergipe, a
instauracdo de PCA especifico, tendo em vista a recente noticia de que

passou a pagar auxilio-moradia.
E como voto.

Brasilia, 26 de setembro de 2012

Conselheiro MARIO LUIZ BONSAGLIA
Relator
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