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EMENTA

RECURSO INTERNO. DECISAO DA CORREGEDORIA-
GERAL QUE ARQUIVOU RECLAMACAO DISCIPLINAR QUE
TINHA POR OBJETO SUPOSTAS FALTAS DISCIPLINARES
PRATICADAS POR MEMBROS DO MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL E DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
AMAPA. ART. 31, I E ART. 74, § 29 DO RICNMP.
AUSENCIA DE ELEMENTOS MINIMOS INDICATIVOS DA
EXISTENCIA DE FALTA DISCIPLINAR. RECURSO
CONHECIDO E NAO PROVIDO.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
membros do Conselho Nacional do Ministério Publico, a unanimidade, em
conhecer do Recurso Interno, mas para negar-lhe provimento, nos termos
do voto da Relatora. Determinaram, ainda, a extracdo de pecas do
presente processo para encaminhamento ao Corregedor Nacional de
Justica e a Procuradoria da Republica da 1° Regido, para as providéncias

que entenderem cabiveis.
Brasilia/DF, 25 de setembro de 2012.

CLAUDIA CHAGAS
Conselheira Relatora

1de 41



Gabinete da Conselheira Claudia Chagas

F{
CONSELHO Recurso Interno em Reclamagao Disciplinar
NACIONAL DO 0.00.000.000224/2012-63
MmistErio PuUBLICO

RI EM RDN° 0.00.000.000224/2012-63

RECORRENTE: JOAO BOSCO COSTA SOARES DA SILVA - JUIZ FEDERAL
ADVOGADOS DA RECORRENTE: HERCILIO DE AZEVEDO AQUINO
OAB/DF n© 33148;

RECORRIDO: MEMBROS DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E MEMBROS
DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAPA

RELATOR: CONSELHEIRA CLAUDIA CHAGAS

RELATORIO

Conselheira CLAUDIA MARIA DE FREITAS CHAGAS

Trata-se de Recurso Interno interposto pelo Juiz Federal
Jodo Bosco Costa Soares da Silva em face de decisdo monocratica
proferida pelo eminente Corregedor Nacional do Ministério Publico, que
arquivou Reclamacao Disciplinar, cujo objeto sao supostas faltas
disciplinares cometidas por membros do Ministério Publico Federal e do
Ministério Publico do Estado do Amapa, relacionadas a celebracdao de
termos de ajustamento de conduta com a empresa MMX - Amapa

Mineragao Ltda.

O Corregedor Nacional do Ministério Publico determinou
o arquivamento da citada Reclamagao Disciplinar com fundamento no art.
31, I c/c art. 74, 8§29, do Regimento Interno do Conselho Nacional do
Ministério Publico, por ndo ter vislumbrado elementos minimos nos autos

gue indicassem a existéncia de condutas tipificadas como falta funcional.
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Entendeu o recorrido que ndo ha no conjunto probatério
dos autos qualquer elemento que possa indicar concretamente a
existéncia de abuso ou desvirtuamento da atuacdo funcional dos
reclamados ou que indique que tenham obtido qualquer espécie de
proveito pessoal ou para a instituicao ministerial, quando da celebracao
dos citados termos de ajustamento de conduta. Ressaltou, ainda, que a
analise da conveniéncia da celebracao de tais acordos, bem como de seu
conteldo, foge as atribuicbes deste Conselho Nacional do Ministério
Publico, eis que adstrito a atividade finalistica dos membros do Ministério

Publico.

Analisando detidamente cada um dos fatos narrados
pelo reclamante, afirmou o e. Corregedor Nacional, em sintese, que: a)
nao havia, no caso, obrigatoriedade de depdsito dos valores pagos em
virtude dos TACs no fundo previsto no art. 13 da Lei 7.347/85; b) os
membros reclamados ndo utilizaram, arrecadaram, guardaram ou
administraram qualquer quantia; c) inexiste norma que determine ser
dever dos reclamados enviar os termos de ajustamento de conduta a
apreciacao do Conselho Superior do Ministério Publico ou ao Poder
Judiciario e d) ndo ha indicios minimos no sentido de que a atual
Procuradora-Geral de Justica do Amapa tenha se utilizado do cargo para

beneficiar parentes.

O reclamante, inconformado com a decisao exarada pelo
e. Corregedor Nacional, interp6s o presente Recurso Interno as fls. 4158-
4218.

Reitera sua argumentacdo, sustentando a existéncia de

irregularidades na atuacao dos membros identificados na inicial, quando
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da elaboracao e execucao de dois termos de ajustamento de conduta com

a empresa MMX - Amapa Mineracgao Ltda.

Afirma que os valores constantes dos Termos de
Ajustamento de Conduta - TAC - sdao considerados bens publicos e
deveriam ter sido depositados no fundo previsto no art. 13 da Lei n°
7.347/85. Nao poderiam, de forma alguma, ter sido gerenciados e
administrados por membros do Ministério Publico do Estado do Amapa e
pelo Ministério Publico Federal. Por tais motivos, sustenta estar

caracterizada pratica de crime ou de improbidade administrativa.

Relata, ainda, flagrante ilegalidade no depdsito de R$
179.000,00 (cento e setenta e nove mil reais), provenientes do termo de
ajustamento de conduta firmado pelo Ministério Publico Federal e pelo
Ministério Publico do Amapa, na conta pessoal de Delegado de Policia
Federal, para compra de bens, o qual foi autorizado pela Procuradora da

Republica Damaris Baggio de Alencar Gravronski.

Diz que o Tribunal de Contas do Estado do Amapa, apos
auditoria realizada em 2010, concluiu que as contas do Ministério Publico
do Estado do Amapa de 2006 e 2007 (periodo de celebracao dos TACs)

evidenciaram impropriedades e ilegalidades.

Alega que existem varios indicios no sentido de que a
entdo Promotora de Justica e hoje Procuradora-Geral de Justica Ivana
Lucia Franco Cei teria negociado com a empresa MMX um cargo de diretor
para o seu cunhado Bruno Cei, objetivando canalizar contratos milionarios

para a empresa de seu marido, Glauco Cei.
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Sustenta, por fim, que também existem fortes indicios

de interceptacdo ilegal de comunicacdes do reclamante pelo Ministério
Publico do Estado do Amapda, pelo Ministério Publico Federal e pelo

Departamento de Policia Federal no Estado do Amapa.

E o relatério.
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EMENTA

RECURSO INTERNO. DECISAO DA CORREGEDORIA-
GERAL QUE ARQUIVOU RECLAMACAO DISCIPLINAR QUE
TINHA POR OBJETO SUPOSTAS FALTAS DISCIPLINARES
PRATICADAS POR MEMBROS DO MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL E DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
AMAPA. ART. 31, I E ART. 74, § 2°, DO RICNMP.
AUSENCIA DE ELEMENTOS MINIMOS INDICATIVOS DA
EXISTENCIA DE FALTA DISCIPLINAR. RECURSO
CONHECIDO E NAO PROVIDO.

VOTO

Conselheira CLAUDIA MARIA DE FREITAS CHAGAS

As ilegalidades apontadas pelo requerente podem, em
resumo, ser divididas em trés capitulos, os quais referem-se: 1) a
possiveis ilegalidades na atuacdao de membros do Ministério Publico
Federal e do Ministério Publico do Estado do Amapa na elaboracdo e
execucao de termos de ajustamento de conduta; 2) autorizagao de
membro do Ministério Publico Federal para depdsito de valores oriundos

de termo de ajustamento de conduta em conta particular de Delegado da
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Policia Federal e 3) a possivel existéncia de interceptacdes telefonicas nao

autorizadas, de responsabilidade do Ministério Publico Federal e Estadual.

Para a melhor compreensao das alegagdes do recorrente
e da decisdao recorrida, faz-se necessario um esclarecimento preliminar
dos fatos que deram origem ao presente feito, em especial dos dois

termos de ajustamento de conduta referidos.

Cumpre informar de inicio, portanto, que no ano de
2006 o Ministério Publico do Estado do Amapda, representado pelo
Promotor de Justica da Comarca de Serra do Navio Afonso Gomes
Guimaraes, celebrou termo de ajustamento de conduta com a empresa
MMX Amapa Mineragdao Ltda., nos autos do Inquérito Civil Publico n©
004/2006/PJSN, que investigava irregularidades no procedimento de

licenciamento ambiental.

Restou acordado naquele termo que, sem prejuizo das
medidas compensatdérias que viessem a ser estabelecidas no regular
processo de licenciamento ambiental, a referida empresa construiria, com
recursos proprios, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, em area do

Municipio de Pedra Branca do Amapari, um aterro sanitario controlado.

Ainda por meio do mesmo termo de ajustamento de
conduta, a empresa comprometeu-se a disponibilizar ao Ministério Publico
Estadual a madeira ndo utilizada, resultante dos desmatamentos ja
autorizados pela SEMA, relativos as &areas da estrada de acesso, da
instalacdo da usina de beneficiamento de minério e da bacia de rejeitos.
Ficou consignado que o parquet promoveria a alienacdo através de leildo e

o montante arrecadado ficaria depositado em conta bancaria especifica,
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titularizada pela MMX, destinando-se a custear projetos que objetivassem
o desenvolvimento socioecondmico da regidao dos Municipios de Serra do

Navio e Pedra Branca do Amapari.

Em 2007 foi formalizado um termo de aditamento ao
citado compromisso para prorrogar, por mais 180 (cento e oitenta) dias, o

prazo para a construcdo do aterro sanitario.

No ano de 2008, as partes formalizaram outro termo de
aditamento, onde acordou-se que a empresa MMX - Amapa Mineracao
Ltda, em substituicdo a entrega de 40.000 m3 (quarenta mil metros
cubicos) de madeira, depositaria em conta corrente por ela titularizada o
montante de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), até o dia
20/02/2008, e de mais R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), até
20/02/2009. Os depositos deveriam ser informados a Promotoria de
Justica de Serra do Navio, para que iniciasse a captacao dos projetos
sociais a serem implantados nos Municipios de Pedra Branca do Amapari e

Serra do Navio.

Com o objetivo de garantir assisténcia técnica para a
selecao dos projetos e o acompanhamento da sua execucao, foram
celebrados termos de cooperacdo entre o Ministério Publico do Amapa e o
Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas do Estado do
Amapa - SEBRAE/AP.

O segundo termo de ajustamento de conduta foi
firmado, em conjunto, pelo Ministério Publico Federal e Ministério Publico
do Amapa também com a empresa MMX, no ambito do Inquérito Civil
Publico n® 1.12.000.000062/2007-20 (1008/1013), também instaurado
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em virtude de irregularidades no licenciamento ambiental. Nesse
instrumento a MMX comprometeu-se a pagar a quantia de R$
5.000.000,00 (cinco milhdes de reais), a serem depositados em conta
corrente remunerada aberta e movimentada pela prépria empresa,
mediante a apresentacdo de projetos e requisicdo oficial do Ministério
Publico Federal e Estadual. Foram especificados valores para diversos tipos
de projeto, todos destinados ao desenvolvimento socioambiental da
regiao. Os recursos seriam acompanhados e fiscalizados pelos Promotores
de Justica e Procuradores da Republica titulares, com atuacao na area do

meio ambiente.

Além disso, no mesmo termo de ajustamento, a MMX
assumiu a obrigacao de custear a execucdo de projetos sociais de apoio as
comunidades dos Municipios de Pedra Branca do Amapari e Serra do
Navio, priorizando aqueles voltados para as comunidades dos indios
WAJAPI, no valor total de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais).

Restou consignado, ainda, que aquele termo de
compromisso de ajustamento de conduta ambiental teria forca de titulo
executivo extrajudicial, nos termos do art. 5°, § 69, da Lei 7.347/85 e
constituiria transacao com a finalidade de extinguir o mérito da Agao Civil
Publica n°® 2006.31.00.001801-2, em tramite na 22 Vara Federal no
Estado do Amapa, "mediante homologacédo judicial no tocante ao pedido
do Ministério Publico Federal de anulacdo do licenciamento ambiental do
projeto de exploracdo de itabirito da MMX na regido de Pedra Branca do
Amapari, tendo em vista a perda do objeto remanescente daquela acao,

qual seja, a anulacao do ja revogado Decreto Municipal n°® 193/2006)...".
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Os membros do Ministério Publico subscritores desse
segundo TAC foram o Procurador da Republica José Cardoso Lopes, o
Promotor de Justica Afonso Gomes Guimaraes e a entao Promotora de
Justica e atual Procuradora-Geral de Justica do Amapa, Ivana Lucia Franco
Cei.

Antes de passar a analise de cada uma das possiveis
ilegalidades apontadas, faz-se necessario destacar que, de todos os
membros do Ministério Publico Federal apontados pelo recorrente como
autores de condutas ilicitas, apenas um tem relagdo com os fatos objeto dos
presentes autos. Nenhum deles assinou o instrumento e apenas a
Procuradora da Republica Damaris Baggio de Alencar Gravronski atuou no
acompanhamento da execucao do segundo TAC. Anote-se que o acordo foi
celebrado em dezembro de 2007 e sua nomeagao para O cargo de

Procuradora da Republica ocorreu apenas em janeiro de 2008.

Todos os demais Procuradores da Republica incluidos na
peticdo inicial da reclamacdo disciplinar ndao tém qualquer relagdo com a
questao em analise. Sequer tinham sido nomeados no ano de celebracao do
compromisso ajustado e nao praticaram nenhum ato relacionado a sua

execucao, conforme documentos acostados aos autos.

O Unico membro do Ministério Publico Federal subscritor
do termo de ajustamento de conduta ambiental de 2007, o Procurador da
Republica José Cardoso Lopes, contudo, ndao foi alvo da reclamacgao

disciplinar instaurada a partir de solicitacao do recorrente (fls. 50-55).

Desta forma, desde ja, julgo improcedente o pedido com

relacdo aos Procuradores da Republica Antonio Carlos Marques Cardoso,
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Celso Costa Lima Verde Leal, George Neves Lodder, Juliano Carvalho, e

Rodrigo Costa Azevedo.

Passo, entdo, ao exame das condutas dos demais

reclamados, apontadas como violadoras da ordem juridica.

I - Das alegadas irregularidades praticadas por
membros do Ministério Publico, relacionadas aos termos de
ajustamento de conduta celebrados com a empresa MMX - Amapa
Mineracao Ltda: a) auséncia de depodsito dos valores pactuados
nos TACs no fundo previsto no art. 13 da Lei n° 7.347/85; b)
auséncia de homologacao dos TACs pelo Conselho Superior do
Ministério Publico, Camara de Coordenacao e Revisdo e pelo Poder
Judiciario; c) gerenciamento dos recursos oriundos dos TACs pelo
proprio Ministério Publico e d) possivel atuacdao da Procuradora-

Geral de Justica do Estado do Amapa para beneficiar familiares.

O eminente Corregedor Nacional do Ministério Publico,

no que se refere aos pontos aqui tratados, assim decidiu:

1) CEL,EBRACAO DE TERMOS DE AJUSTE DE CONDUTA
CONTRARIOS AO INTERESSE PUBLICO.

Em sua representacdo, o reclamante sustenta que:

“(...) invariavelmente, nos grandes empreendimentos iniciados no
Estado do Amapa, constata-se a interposicao de Acdo Civil Publica
em litisconsércio pelos MPU e MPE, para ulteriormente, culminar
em Termo de Ajuste de Conduta - TAC. Lamentavelmente, o que
se infere diante dos fatos, é que esse valioso instrumento de
garantia de direito social tem sido utilizado para dar uma
aparéncia de legalidade e protecdo dos interesses difusos,
individuais e indisponiveis e coletivos, porém, ao fim e ao cabo, a
verdadeira intencdo de seus autores podera ser a satisfacao de
interesses privados. (...)".
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Aponta a existéncia de ilegalidade nos termos de ajuste de
conduta celebrados na Agao  Civil Publica no
2006.31.00.001801-2, no Inquérito Civil Publico n©°
004/2006/PJSN e na Acao Civil Publica n° 9956-
38.2010.01.3100/AP, uma vez que a obrigacao estipulada
nesses contratos seria, dentre outras, o depdsito de valores
em conta de titularidade da propria empresa
compromissaria.

Sustenta, ainda, que os valores referentes aos termos de
ajuste de conduta teriam natureza publica e que, no
entanto, nao haveria qualquer prestacao de contas desses
valores ou controle pelo Tribunal de Contas do Estado ou da
Uniao.

Primeiramente, cabe ressaltar que o termo de ajustamento
de conduta é instrumento de atuacdao ministerial que tem
base positiva no art. 59, § 69, da Lei de Agao Civil Publica,
sendo genuino método alternativo de solugao de conflitos.

Os autores Demeétrius Coelho Souza e Vera Cecilia Gongalves
Fontes explicam com maestria os objetivos do instituto:

“O termo ou ajustamento de conduta € um modo pelo qual é
dada ao autor do dano a oportunidade de cumprir as obrigagdes
estabelecidas, comprometendo-se o ente legitimado, de sua
parte, a ndo propor a acdo civil publica ou a po6r-lhe fim, caso
esta ja esteja em andamento. Com isto, busca-se evitar
processos extremamente custosos, desgastantes e morosos para
ambas as partes, fazendo com que o autor do dano pratique ou
se abstenha de praticar o ato inquinado de lesivo, sempre com
vistas a atender o bem maior objeto do acordo. Assim, desde que
cumprido o ajuste, terda o compromisso alcancado seu objetivo,
sem a necessidade de movimentar toda a maquina judiciaria. E,
portanto, um meio rapido e eficaz para a solucdo de problemas.
E, na hipdtese de ndo ser cumprido o TAC, poderd o mesmo ser
executado desde logo, eis que constitui titulo executivo
extrajudicial, revelando-se desnecessaria qualquer outra
discussdo em torno dos comportamentos que o instituiram”.
(Compromisso de Ajustamento de Conduta. Revista Juridica da
UniFil, Ano IV - n° 4, pag. 49).

Ocorre que a celebracao de TAC por membros do Ministério
Publico estd indissociavelmente ligada a sua atuacdo
finalistica, resguardada pelo principio da independéncia
funcional, previsto artigo 127, §29°, da Constituicao Federal,
ndo se submetendo a ingeréncia de terceiros.
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Pelo citado motivo, o Plenario deste Conselho Nacional
do Ministério Puablico ja firmou entendimento no
sentido de que nao tem atribuiciao para analisar a
regularidade de clausulas de termo de ajustamento de
conduta.

Nesse sentido os acérdaos proferidos nos Pedidos de
Providéncias nos 0.00.000.000840/2011-33,
0.00.000.000563/2009-44 e 0.00.00.01002/2007-09, bem
como o entendimento consolidado no Enunciado CNMP n©
06/2009, in verbis:

“'Os atos relativos a atividade fim do Ministério Pablico sao
insuscetiveis de revisdo ou desconstituicao pelo Conselho
Nacional do Ministério Pablico. Os atos praticados em sede
de inquérito civil publico, procedimento preparatério ou
procedimento administrativo investigatorio dizem respeito
a atividade finalistica, ndo podendo ser revistos ou
desconstituidos pelo Conselho Nacional do Ministério
Publico, pois, embora possuam natureza administrativa, ndo se
confundem com aqueles referidos no art. 130-A, §2°, inciso II,
CF, os quais se referem a gestdo administrativa e financeira da
Instituicao” (grifei).

Nesse contexto, ndao cabe a esta Corregedoria Nacional se
manifestar acerca do conteiddo desses acordos, restando
analisar, unicamente, se no exercicio da referida atividade-
fim ocorreu algum abuso ou desvio de conduta que possa,
em tese, implicar em descumprimento de dever funcional.

N3o me parece ser o caso em analise, eis que a prova
constante dos autos indica que os reclamados atuaram nos
estritos limites de suas atribuicdes, inexistindo substrato
fatico habil a evidenciar o descumprimento de dever legal
por parte dos reclamados, especialmente pelo fato de que
ficou claramente demonstrado que os valores em momento
algum foram gerenciados ou administrados pelo Ministério
Publico Federal ou pelo Ministério Publico do Estado do
Amapa.

Os reclamados, em suas defesas prévias, explicaram,
minuciosamente, o contexto e motivos pelos quais foram
celebrados os termos de ajustamento de conduta e termos
de cooperacao citados pelo reclamante, ndao remanescendo
duvidas quanto ao regular exercicio de atividade finalistica
atribuida aos membros ministeriais.
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A Procuradora-Geral de Justica Ivana Lucia Franco Cei, em
defesa prévia (fls. 1948/2954) prestou esclarecimentos
sobre os acordos, informando que:

“(...) Em 2006, a empresa de Mineragao Pedra Branca do Amapari
Ltda. — MPBA, que inicialmente pertencia ao empresario Eike
Batista, havia obtido junto a Secretaria de Estado do Meio
Ambiente - SEMA, licenciamento ambiental para proceder a
exploracdo de ouro no Municipio de Pedra Branca do Amapari,
Estado do Amapa.

Nesse mesmo ano, e ha uma distancia de aproximadamente 10
km da mina de ouro, o mesmo empresario, por meio da empresa
MMX Amapa Mineragdo Ltda., cuidava de instalar outra mina, esta
com finalidade de extrair minério de ferro.

Noticias chegaram a Promotoria de Justica de Serra do Navio/AP,
da qual era titular o Promotor Afonso Gomes Guimaraes, dando
conta da inexisténcia de procedimento de licenciamento
ambiental.

Consultada a SEMA, esta informou que a empresa MMX nao
possuia processo de licenciamento ambiental para atividade
mineral, motivando, assim, a instauragdgo do ICP no°
04/2006/PJSN, no dia 04.10.2006.

As investigacdes encetadas no bojo do referido ICP revelaram,
entretanto, que a SEMA havia concedido a MPBA, em 16-8-2006,
a Licenga de Instalagdo n® 0021/2006, conferindo a essa empresa
autorizacdao para a “realizacao das obras de implementacao das
instalagOes industriais, de tratamento e infra-estrutura de apoio e
pesquisa relativas ao projeto de exploracdo de minério de
ferro,...".

Nesse periodo (agosto/2006), a Cidade de Serra do Navio, até
entdo, a porta de entrada para os projetos, ja se achava com um
grande numero de trabalhadores, engenheiros, técnicos operarios
e outros, e as atividades de campo (abertura de estradas,
desmatamentos para instalagdo da usina, laboratorios etc)
estavam aceleradas.

O Promotor de Justica Afonso Gomes Guimaraes observou que o
licenciamento ambiental estava irregular, uma vez que o
EIA/RIMA apresentado pela MPBA a SEMA néo previa a extragdo
de ferro, mas somente de ouro, e diante das particularidades dos
danos causados em cada tipo de exploragao, entendia que tais
estudos deviam se adequar.
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Assim, o Promotor Titular da Promotoria de Serra do Navio Afonso
Gomes Guimardes viu-se diante de duas alternativas: ingressava
com acao judicial pedindo a paralisacao do projeto de extragao de
ferro ou tentava a solugdo através de termo de ajustamento de
conduta.

Ocorre que a situacdo de fato ja estava consolidada, com a
presenca de centenas de trabalhadores que se deslocaram de
outras regides do pais para a instalacdo do projeto. Tal
circunstédncia pesou na decisdo do Promotor Afonso Gomes
Guimaraes, que optou em propor o ajustamento de conduta, cujo
termo restou devidamente publicado no Diario Oficial do Estado.

Outros fatores como a auséncia de local apropriado para a
deposicdo do lixo urbano na Cidade de Pedra Branca do Amapari,
cujo lixdo ja alcangava os bairros mais periféricos da cidade,
também influenciou na tomada de decisdo, ante a possibilidade
de resolver tal problema, uma vez que a comunidade daquele
municipio demandava a Promotoria de Justica.

Ressalte-se que a motivacdo de ambos os TACs, 2006 e 2007, foi
a presencga de irregularidades administrativas no procedimento de
licenciamento ambiental, e ndo a ocorréncia efetiva de dano, e
isso ganha relevo na medida em que, nao se tratando de dano
ambiental, ndo ha que se falar na obrigatoriedade de reparagao,
seja na modalidade de recomposicao do ambiente lesado ou de
indenizagdo pecuniaria.

Destarte, ndo sendo caso de indenizagdo pecuniaria, afastada
esta a obrigatoriedade de depdsito do valor pactuado no fundo de
Defesa dos Direitos Difusos previstos no art. 13 da LCP.

Com efeito, trata-se, portanto, de compensacdo, que para ser
formalizada utilizou-se do instrumento legalmente previsto que é
o TAC.

Foi entdao firmado o TAC/2006, por meio do qual a empresa
apresentaria o EIA/RIMA e o PRAD com as adequagoes
necessarias e, ainda, se obrigaria a construir um aterro sanitario
em Pedra Branca do Amapari, além de colocar a disposicdo do
Ministério Publico Estadual toda a madeira resultante dos
desmatamentos, para que se promovesse leildo e se
arrecadassem recursos para custear projetos comunitarios de
geragcao de emprego e renda.

Assim foi feito. A MMX mandou construir o aterro sanitario.
Entretanto, na data aprazada para a entrega da madeira, a
empresa nao conseguiu cumprir, eis que a quantidade decorrente
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dos desmatamentos ainda nao alcancava, sequer, a metade dos
39.898,98 m3 compromissados.

Ante a inadimpléncia da MMX em relacdo a entrega da madeira,
esta apresentou proposta de indenizagdao da madeira ao valor de
R$ 50,00 (cinquenta reais) por metro cubico, o que totalizaria o
montante de R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais), conforme
documentos juntados ao ICP n° 04/2006/PJSN.

Para se chegar ao prego unitario do metro cubico e fugir de
critérios eventualmente arbitrados pelas partes, fora utilizada
como parametro uma avaliagdo que o IBAMA realizara alguns
meses antes num conjunto de pilhas de toras de madeiras,
oriundas da mesma regidao do projeto, no qual aquele instituto
estabeleceu o valor médio de R$ 46,46 (quarenta e seis reais e
guarenta e seis centavos), por metro cubico, conforme pode ser
constatado através do Laudo de Avaliagdo Técnica no ICP n©°
04/2006.PJSN.

Considerando razoavel a proposta da empresa, o reclamado
Afonso Guimaraes firmou aditivo ao TAC, substituindo a entrega
da madeira pela sua indenizagao.

Tendo em vista que um dos objetivos do TAC era levantar
recursos para custear a implantacdao de projetos comunitarios, eis
que a regiao, em que pese ser forte na producao mineral, nao
apresenta outras fontes de renda e emprego, e ante a
inexisténcia no Ministério Publico Estadual de técnicos capacitados
para a selegdo, andlise e coordenacdo da execugdo dos projetos,
fora firmado em 27-4-2009, com o SEBRAE-AP, o Termo de
Cooperagao Técnica n° 006/2009-MP-AP, conforme copia
integrante dos autos do ICP, do qual o entdo Procurador Geral de
Justica Iaci Palaes dos Reis foi signatario.

Por esse termo de cooperagcao, o SEBRAE assumira 0s encargos
referentes a selegdo, analise e execucdo dos projetos, sendo que
a sistematica operacional dos recursos obedecia ao estabelecido
na clausula de oitiva do dito TAC, ou seja, na medida em que os
projetos eram apresentados ao Ministério Publico, este os
encaminhava ao SEBRAE que, por sua vez, fazia a analise da
viabilidade técnica e econ6mica, e, diante de um parecer positivo,
o0 Promotor de Justica oficiava a MMX para que disponibilizasse na
conta corrente do SEBRAE o montante correspondente ao orgado
no projeto.

O SEBRAE, entdo, obedecendo as normas de direito publico, uma
vez que o0s recursos haviam ingressado em suas contas, procedia
as licitagGes necessarias a execugao dos projetos. O Promotor de
Justica Afonso Guimardes foi promovido a comarca do municipio
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de Santana, assumindo a titularidade da comarca de Serra do
Navio/Pedra Branca do Amapari, o promotor de justica Ricardo
Crispino.

O prazo do Termo de Cooperacdao Técnica precisaria ser
prorrogado, assim, o entdo promotor de justica titular do
municipio de Serra do Navio/Pedra Branca do Amapari Ricardo
Crispino, assinou o aditivo ao Termo de Cooperagdo Técnica
juntamente com a Representada, agora Procuradora Geral de
Justica em 2011.

(...)

TAC firmado em 21-12-2007 nos autos do Ing. Civil PUb. N©°
1.12.000.000062/2007-20.

As noticias de irregularidades no procedimento de licenciamento
ambiental do projeto de extracao de ferro da MMX, especialmente
no que se refere as falhas no EIA/RIMA, ndo chegaram apenas a
Promotoria de Justica de Serra do Navio, mas alcangaram a
Procuradoria da RepuUblica em Macapa e a Promotoria do meio
Ambiente, Conflito Agrarios, Habilitagdo e Urbanismo de Macapa,
0 que motivou a instauracao do inquérito civil supracitado, que
acabou culminando com agdo civil publica para cancelar a Licenga
de Instalagdo n® 021/2006 jad mencionada. Porém, no curso da
acdo, viabilizou-se o ajustamento de conduta formalizado no TAC
em aprego.

Como bem demonstram as atas das reunides realizadas com o
fim de discutir o possivel acordo, a proposta inicial lancada pelo
MPU e MPE foi de 5% (cinco por cento) sobre 357 milhdes de
ddlares, montante previsto para a implantagdo do projeto, o que
foi rechacado pela empresa, que lancou proposta de R$ 2,5
milhdes, o que, de igual sorte, nao foi aceito pelos MPU e MPE-AP.

Em razao disso, a empresa elevou sua proposta para quatro
milhdes, ndao sendo novamente aceito, até que se chegou ao
montante de seis milhdes de reais.

Registre-se, ainda que a opgao de usar os recursos financeiros
resultantes dos TACs, para custear projetos locais, teve como
Unica motivacdo a possibilidade de minimizar os impactos sociais
decorrentes da implantacao dos projetos. E como o licenciamento
¢é efetivado pela SEMA em Macapa, o minério seria transportado
em trem do municipio de Serra do Navio para embarque no porto
do municipio de Santana, com a previsdao de sitios arqueoldgicos
e como se tratava de regularizagdo do licenciamento e ndao danos
ambientais, se optou pelo atendimento dos trés municipios.

17 de 41



F{
CONSELHO Recurso Interno em Reclamagao Disciplinar
NACIONAL DO 0.00.000.000224/2012-63
MmistErio PuUBLICO

Gabinete da Conselheira Claudia Chagas

Mesmo porque um empreendimento desta natureza atrai
centenas de trabalhadores que chegavam a Macapa ou Santana
para se estabelecerem nos municipios de Serra do Navio e Pedra
Branca do Amapari, enquanto a populacdo local, por falta de
capacitacdo, acabava ficando afastada das oportunidades de
emprego. Dessa forma, o0s projetos representariam a
possibilidade de amenizar essa situagao.

Nesse ponto, € bom mencionar que a operacionalizacdo pactuada,
na qual os recursos ficariam depositados em contas titularizadas
pela propria empresa, teve como objetivo viabilizar maior
aplicacdo as regides abrangidas pelos impactos socioecondémicos.

N3do deve ficar sem registro, igualmente, a inexisténcia de fundos
municipais de meio ambiente. (...)". (fls. 1955/1960)

Tais alegacbes sdo reiteradas nas defesas prévias dos
demais reclamados, cabendo citar trecho da manifestagao do
Promotor de Justica Ricardo Crispino Gomes (fls. 744/960):

“No dia 29 de novembro, foi assinado, no ambito da Promotoria
de Justica de Serra do Navio, dentro do Inquérito Civil Publico n°
004/20060-PJSN//MPEA, um Termo de Ajuste de Conduta
Ambiental (anexo), em virtude de haver irregularidades no
processo de licenciamento da empresa mineradora MMX - Amapa
Mineracao Ltda., uma vez que foi concedido a Licenca de
Instalagdo n© 021/2006, pela Secretaria Estadual de Meio
Ambiente (SEMA/AP), antes que fosse apresentado o Estudo de
Impacto Ambiental e do respectivo Relatério de Impacto
Ambiental - EIA/RIMA.

Dentre as clausulas previstas no TAC mencionado no paragrafo
anterior, ha a SETIMA, em que a madeira resultante dos
desmatamentos autorizados pela SEMA, para a construgdo da
estrada de acesso e para instalagdao da usina de beneficiamento
de minério e da bacia de rejeitos, seria disponibilizada pela
empresa MMX, para que fossem alienadas por meio de leildo,
sendo que o montante arrecadado seria revertido em projetos
gue visem o desenvolvimento socioecondmico da regido dos
Municipios de Serra do Navio e Pedra Branca do Amapari.

Em virtude da empresa MMX ndo ter entregue a madeira no prazo
estabelecido no TAC celebrou-se um segundo Termo de
Aditamento ao Compromisso de Ajustamento de Conduta
Ambiental (anexo). Neste, ficou estabelecido que, em substituicdo
a madeira ndo entregue, a mineradora depositaria em conta
corrente, por ela titularizada e aberta especialmente para custear
projetos sociais a serem implantados nos Municipios de Serra do
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Navio e Pedra Branca do Amapari, o montante de R$
2.000.000,00 (dois milhdes de reais).

Para que o valor acima fosse integralmente revertido em favor da
populacdo de Serra do Navio e Pedra Branca do Amapari, foi
elaborado e assinado, no dia 27 de abril de 2009, o Termo de
Cooperagao n° 006/2009 MP/AP (anexo), cujo objeto é a
colaboragdo do SEBRAE na anadlise, aprovacdo e execucdao de
projetos comunitarios custeados com o0s recursos retro
mencionados.

Ocorre que a vigéncia do Termo de Cooperagao n° 006/2009-
MP/AP se expirou, uma vez que possuia prazo de vigéncia de 2
(dois) anos, segundo Clausula Décima Terceira.

Visando dar continuidade na execugao do TAC firmado
anteriormente, uma vez que ainda restava a quantia de R$
573.000,00 (quinhentos e setenta mil reais), e se prorrogar e
corrigir algumas fragilidades apontadas pelo SEBRAE/AP (anexo)
no Termo de Cooperagao n® 006/2009-MP/AP), firmou-se o Termo
de Cooperagao n® 007/2010-MP/AP (...)" (fls. 750/751).

J& a Procuradora da Republica Damaris Rossi Bagio de
Alencar (fls. 3120/3126) informou que:

“(...) somente um dos Procuradores em questdao atuou tanto no
inquérito civil publico quanto na acdo civil publica: esta
subscritora, em razdao das normas internas da unidade quanto as
atribuigdes e distribuicdo. Portanto, todos os demais Procuradores
da Republica representados em nenhuma ocasido realizaram
qualquer atividade em relagdo a agdo civil publica ou a execucdo
do Termo de Ajustamento de Conduta, ndao havendo, por
consequéncia, uma Unica assinatura deles em ambos.

Ao realizar tdo somente a execugao do referido termo, esta
subscritora adotou todas as providéncias que considerou
necessarias para assegurar que o uso dos recursos fosse feito
pelo Estado do Amapa, sendo revertido para a sociedade
diretamente prejudicada pelas eventuais irregularidades e nos
exatos termos acordados no ajuste de conduta.

(...) Nenhum outro Termo de Ajustamento de Conduta envolvendo
mineradoras foi celebrado por esta subscritora ou pelos demais
membros de primeira instdncia representados desde que
passaram a exercer as funcbes de Procuradores da Republica.
(...)" (fls. 3123/3125).
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Quanto aos motivos que ensejaram a celebracao dos TACs e
Termos de Cooperagao (fls. 2013/2105) com a previsao de
destinagdo direta de valores para custeio de projetos sociais,
todos os reclamados esclareceram que essa opgao foi a
adotada pelo Ministério Publico Federal e Estadual, de modo
a garantir que a populagao local, diretamente atingida pela
atividade empresarial, fosse beneficiada com o acordo
celebrado. Nesse sentido, o Promotor de Justica Ricardo
Crispino Gomes afirmou que:

“(...) Entendemos que o envio de quantias ao Fundo Nacional de
Meio Ambiente e ao Fundo Estadual do Meio Ambiente deve ser
evitado em virtude da dificuldade de fiscalizagdo quanto a
aplicacao de tais recursos e, principalmente, porque dificilmente
estes serdo repassados ao Municipio onde ocorreu o dano
ambiental. Por outro lado, caso isso seja impossivel em razao da
inexisténcia de Fundos Municipais de Meio Ambienta na Comarca,
o Promotor de Justica podera sim direcionar os recursos obtidos
nos termos de ajustamento de conduta a entidades publicas ou
privadas que notoriamente exercam atividades publicas em prol
do meio ambiente naquela Comarca” (fls, 759/760).

Os reclamados esclarecem, ainda, em suas defesas, que o
Ministério Publico Federal e Ministério Publico do Estado do
Amapa, por ndo terem utilizado, arrecadado, guardado ou
administrado essas quantias, ndao tém motivos e sequer o
dever de contas. Essa prestagao, conforme explicam, em
verdade, é feita, regularmente, pelas entidades beneficiadas,
pelas empresas compromissarias, bem como pelo SEBRAE e,
posteriormente, fiscalizada pelo Tribunal de Contas do
Estado.

As referidas afirmagdes sao comprovadas pela robusta
documentacao juntada pelos reclamados aos autos, podendo
citar, a titulo de exemplo, os documentos de fls. 1507/1576,
1620/1633, 1634/1762, 2363/2733.

Também ndo foram constatados indicios de irregularidades
na destinagdo dos recursos, conforme verificado nos
documentos de fls. 1578/1605, 1766/1789, 2249/2313,
dentre outros.

Os esclarecimentos prestados nos levam a concluir que a
fixacao de obrigacao de pagar quantia certa se deu com
intuito de solucionar a celeuma proveniente da
impossibilidade do cumprimento de obrigacdo de fazer
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estipulada no TAC celebrado e visou destinar os beneficios
decorrentes da assinatura do acordo diretamente a
populacdo local, através da aplicagdo em projetos
comunitarios.

Em conclusdo, tem-se que ndao ha no conjunto probatério
dos autos qualquer elemento que possa indicar
concretamente a existéncia de abuso ou desvirtuamento da
atuacao funcional dos reclamados ou que indique que
tenham obtido qualquer espécie de proveito pessoal ou para
a instituicao ministerial, quando da celebracao dos citados
termos de ajustamento de conduta, ressaltando-se que a
analise da conveniéncia da celebracdo de tais acordos, bem
como de seu conteudo, foge as atribuicGes deste Conselho
Nacional do Ministério Publico, eis que adstrito a atividade
finalistica dos membros do Ministério Publico.

2) AUSENCIA DE HOMOLOGACAO DOS TERMOS DE
AJUSTE DE CONDUTA PELO CONSELHO SUPERIOR DO
MINISTERIO PUBLICO E PELO PODER JUDICIARIO.

No que se refere a afirmacao do reclamante de que os TACs
nao foram homologados pelo Conselho Superior do
Ministério Publico e nem pelo Poder Judiciario, verifica-se
que ndo qualquer ha previsao dessa obrigatoriedade nas leis
organicas do Ministério Publico da Unido e do Estado do
Amapa ou na lei de agao civil publica.

Mesmo na doutrina a exigibilidade de homologacao de TAC é
controversa, especialmente no ambito judicial, uma vez que
o citado instrumento de atuagao ministerial tem natureza de
titulo executivo extrajudicial.

O autor Fernando Grella Vieira, dissertando sobre a
homologacdao de TAC pelo Conselho Superior do Ministério
Publico, afirma que:

“(...) se para o ajuizamento da acdo civil publica - que toma por
base o inquérito - ndo é admissivel — diante do principio da
independéncia funcional - qualquer controle prévio da atividade
exercida pelo Membro do Ministério Publico oficiante, o mesmo
raciocinio deveria vingar, em principio, para a hipdtese da
transacdo que, em esséncia, suprime a fase de conhecimento do
processo judicial, fazendo surgir, desde logo, o titulo executivo.

21de 41



F{
CONSELHO Recurso Interno em Reclamagao Disciplinar
NACIONAL DO 0.00.000.000224/2012-63
MmistErio PuUBLICO

Gabinete da Conselheira Claudia Chagas

Pela sistematica da Lei 7.347/85, no entanto, é dispensavel o
controle pelo Conselho Superior, seja sob o enfoque de que o
inquérito -- por ter atingido sua finalidade -- reclamaria formal
arquivamento, seja quanto a eficicia e exequibilidade do
compromisso firmado”

(Vieira, Fernando Grella. A transacdo na esfera da tutela dos
interesses difusos e coletivos: compromisso de ajustamento de
gonduta. Acdo Civil Publica: lei 7.347/1985 - 15 anos. MILARE,
Edis (Coord.). 2. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2002).

Assim, ndao havendo norma que determine um dever aos

reclamados de envio dos TACs a apreciacdao do Conselho

Superior do Ministério Publico ou ao Poder Judiciario, ndo se

pode imputar a eles qualquer violacao de dever funcional

decorrente da auséncia dessa homologacdo.”

Do exame dos autos verifica-se que as alegagbes do
recorrente foram analisadas a contento pelo e. Corregedor Nacional,

sendo irretocaveis as suas conclusoes, ora recorridas.

A inexisténcia de obrigacdo de depodsito dos valores

pagos em decorréncia dos termos de ajustamento de conduta em fundo

de defesa dos direitos difusos encontra fundamento na prépria Lei n©

7.347/85, no art. 13 e seus paragrafos:

Art. 13. Havendo condenacao em dinheiro, a indenizagao
pelo dano causado revertera a um fundo gerido por um
Conselho Federal ou por Conselhos Estaduais de que
participardo necessariamente o Ministério Publico e
representantes da comunidade, sendo seus recursos
destinados a reconstituicdo dos bens lesados.

§ 10, Enqguanto o fundo nao for regulamentado, o dinheiro
ficard depositado em estabelecimento oficial de crédito, em
conta com corregdo monetaria.

§ 29 Havendo acordo ou condenagdo com fundamento em
dano causado por ato de discriminacdo étnica nos termos do
disposto no art. 10 desta Lei, a prestacao em dinheiro
revertera diretamente ao fundo de que trata o caput e sera
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utilizada para acbes de promocdo da igualdade étnica,
conforme definicdo do Conselho Nacional de Promogdo da
Igualdade Racial, na hipdtese de extensdo nacional, ou dos
Conselhos de Promocgdo de Igualdade Racial estaduais ou
locais, nas hipdteses de danos com extensdo regional ou
local, respectivamente.

O caput do dispositivo transcrito refere-se as hipoteses de
condenacao a pagamento de indenizacao por dano causado, o que nao
ocorreu no caso em exame, onde nao ha que se falar em condenagdo nem
em dano. Os citados termos de ajustamento de conduta configuram acordos
decorrentes de irregularidades no licenciamento ambiental e os valores

fixados correspondem apenas a uma compensagao.

A mesma conclusdao decorre também do disposto no art.
10 e seus paragrafos, da Lei n® 9.008/95, que disciplina o Conselho Federal
Gestor do Fundo de Defesa dos Direitos Difuso e revela quais sao os seus

recursos:

Art. 1° Fica criado, no ambito da estrutura organizacional do
Ministério da Justica, o Conselho Federal Gestor do Fundo de
Defesa de Direitos Difusos (CFDD).

§ 19 O Fundo de Defesa de Direitos Difusos (FDD), criado
pela Lei n°® 7.347, de 24 de julho de 1985, tem por finalidade
a reparacao dos danos causados ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,
historico, turistico, paisagistico, por infracdo a ordem
econdmica e a outros interesses difusos e coletivos.

§ 29 Constituem recursos do FDD o produto da arrecadacao:

I - das condenacgdes judiciais de que tratam os arts. 11 e 13
da Lei n® 7.347, de 1985;

II - das multas e indenizagbes decorrentes da aplicagdao da
Lei n® 7.853, de 24 de outubro de 1989, desde que nao
destinadas a reparacao de danos a interesses individuais;
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IIT - dos valores destinados a Unidao em virtude da aplicagao
da multa prevista no art. 57 e seu paragrafo Unico e do
produto da indenizacdao prevista no art. 100, paragrafo
Unico, da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990;

IV - das condenacgoes judiciais de que trata o § 2° do art. 20
da Lei n°® 7.913, de 7 de dezembro de 1989;

V - das multas referidas no art. 84 da Lei n° 8.884, de 11 de
junho de 1994;

VI - dos rendimentos auferidos com a aplicagao dos recursos
do Fundo;

VII - de outras receitas que vierem a ser destinadas ao
Fundo;

VIII - de doagbes de pessoas fisicas ou juridicas, nacionais
ou estrangeiras.

§ 39 Os recursos arrecadados pelo FDD serao aplicados na
recuperacao de bens, na promogao de eventos educativos,
cientificos e na edicdo de material informativo
especificamente relacionados com a natureza da infragao ou
do dano causado, bem como na modernizagao administrativa
dos drgaos publicos responsaveis pela execugao das politicas
relativas as dreas mencionadas no § 1° deste artigo. (nossos
grifos)

Percebe-se da leitura do §2° acima referido, que os
valores decorrentes de termos de ajustamento de conduta nao estao
previstos no rol de recursos que compdoem o fundo. Quando da celebracao
dos ajustes objeto deste procedimento, repita-se, sequer havia ocorrido
dano ao meio ambiente. Trata-se de compensacao por irregularidade no

licenciamento.

Nao ha, portanto, como acolher o entendimento
sustentado pelo recorrente, uma vez que a lei sé criou a obrigacao de

depdsito no fundo nos casos de danos causados ao meio ambiente.
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A opcao dos reclamados poderia até nao ser considerada a
melhor por aqueles que defendem ser sempre conveniente o depdsito de tais
valores no fundo estadual de defesa dos direitos difusos ou no fundo
nacional, tendo em vista que tais fundos sao geridos por conselhos,
integrados por representantes da comunidade e de membros do Ministério
Publico e viabilizam uma andlise isondbmica dos diversos projetos

apresentados.

N3o ha, contudo, qualquer ilegalidade ou descumprimento
de dever funcional na opcao dos reclamados, a qual foi devidamente
fundamentada na preocupacao em beneficiar com agilidade a populagao
local, atingida diretamente pela atividade empresarial. Sua conduta, no
ponto, esta de acordo com a legislacdo patria e encontra amparo na garantia

da independéncia funcional.

Além disso, de acordo com os documentos acostados aos
autos, constata-se que, até o presente momento, os recursos provenientes
dos TACs foram aplicados na recuperacao de bens, na promocao de
eventos educativos, cientificos, na edicdo de material informativo e na
modernizacdo administrativa dos 0Orgaos publicos responsaveis pela

execucao das politicas relativas a area do meio ambiente.

No que se refere a alegada auséncia de homologacdo dos

termos pelos 0Orgdos competentes do Ministério Publico e pelo Poder

Judiciario, também nao se justifica a instauracdo de procedimento disciplinar,

uma vez que nao ha exigéncia legal neste sentido.

Sobre o tema é oportuna a licdo de Luis Roberto Proencga’:

1 Proenca, Luis Roberto. Inquérito civil: atuacagestigativa do Ministério Publico a servico da aiag#o do
acesso a justica. Editora Revista dos Tribunai@1 20
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"Se ndo houver previsdo na Lei Orgénica do Ministério Publico
da homologagédo do compromisso de ajustamento pelo
Conselho Superior, como condicdo para sua eficacia, entdo
bastard a sua pactuacdo pelo dérgdo de execucdo, para que
tenha eficacia imediata, restando ao Conselho Superior
apreciar, em reexame, eventual ocorréncia de 'arquivamento
implicito' [...].”

N3o é outro o entendimento do Superior Tribunal de

Justica:

ADMINISTRATIVO E  PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. JULGAMENTO
ANTECIPADO DA LIDE. MATERIAL PROBATORIO SUFICIENTE
PARA JULGAMENTO. PERSUASAO RACIONAL. INEXISTENCIA
DE CERCEAMENTO DE DEFESA. REFORMA DO DECISUM.
SUMULA 7/ST]. TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA.
TITULO EXECUTIVO EXTRAJUDICIAL. ART. 5°, § 69, DA LEI
7.347/85. VIGENCIA. ART. 9° DA LEI 7.347/85.
HOMOLQGACAO ~PELO CONSELHO SUPERIOR DO
MINISTERIO PUBLICO. DESNECESSIDADE. VERBA
SUCUMBENCIAL. MANUTENCAO. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. "O art. 131 do Cddigo de Processo Civil consagra o
principio da persuasdo racional. Destarte, inexiste
cerceamento de defesa quando o julgador, ao constatar nos
autos a existéncia de provas suficientes para o seu
convencimento, indefere pedido de produgao de prova
técnica" (REsp 879.046/DF).

2. E pacifico o entendimento segundo o qual "A referéncia ao
veto ao artigo 113, quando vetados os artigos 82, § 39, e
92, paragrafo uUnico, do CDC, ndo teve o conddo de afetar a
vigéncia do § 6°, do artigo 5°, da Lei 7.374/85, com a
redacdo dada pelo artigo 113, do CDC, pois inviavel a
existéncia de veto implicito" (REsp 222.582/MG).

3. Ademais, verifica-se que a norma do art. 9° da Lei
7.347 /85 apontada pelo recorrente como violada nao
estabelece a necessidade de homologacao do termo de
ajustamento de conduta pelo Conselho Superior do
Ministério Publico. (grifo nosso)
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4., O termo de ajustamento de conduta, como solugao
negociada de ajuste das condutas as exigéncias legais,
constitui titulo executivo extrajudicial e, como tal, na
hipotese de descumprimento, enseja a sua execucgao direta,
de forma que ndo ha falar em interferéncia do Poder
Judicidrio em matéria da esfera de competéncia exclusiva do
Poder Executivo.

5. Deve ser mantida a condenagao do recorrente pela verba
sucumbencial, tendo em Vvista ser inquestiondavel a
observancia do principio da causalidade ao presente caso,
porque escorreita a decisao singular que o condenou ao
pagamento dos O6nus sucumbenciais também daquela
demanda.

6. Agravo regimental nao provido.

(AgRg no REsp 1175494/PR, Rel. Ministro ARNALDO

ESTEVES LIMA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 22/03/2011,

DJe 07/04/2011)

Destarte, ndao ha a necessidade de homologacdo dos
termos de ajustamento pelo Conselho Superior do Ministério Publico, para

gue seja valido e eficaz.

Improcedente, portanto, a alegacdao de que o termo de
ajustamento de conduta firmado entre o Ministério Publico Federal e o
Ministério Publico do Estado do Amapa e a empresa MMX - Amapa
Mineracdo Ltda. ndo poderia ter sido executado sem a homologacao pelo

Conselho Superior ou por decisao judicial.

Anote-se que o termo de ajustamento de conduta
formalizado em 2007, no ambito do Inquérito Civil Publico n©°
1.12.000.000062/2007-20, foi fruto do esforco conjunto do Ministério
Publico Federal e do Ministério Publico Estadual para alcangar uma solucao
amigavel e superar as irregularidades no licenciamento para a exploracao

de minério pela MMX.
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Com o éxito das negociagdes, perdeu o objeto a Acdo
Civil Publica n® 2006.31.00.001801-2, em tramite na 22 Vara Federal no
Amapda, a qual objetivava a anulacdo da licenca considerada irregular, a

qual foi revogada (Decreto Municipal n. 253/2006).

E de se reconhecer, portanto, existéncia de duas
questdes distintas: a) a validade do termo de ajustamento de conduta
celebrado nos autos do inquérito civil, de forma conjunta, pelo MPF e

MPAM e b) a extingdo da acao civil publica ajuizada pelo MPF.

No que se refere a primeira, ou seja, a validade, como ja
demonstrado, ndao ha necessidade de homologacdao do TAC pelo Conselho
Superior ou, no caso do Ministério Publico Federal, pela Cédmara de
Coordenacao e Revisao, para que seja valido e eficaz. Quanto a segunda,
reconhece-se que o e. Juiz tem de fato a competéncia para decidir pela
extincao do processo ou nao. Como documentado no presente processo, a
extingao foi indeferida e dessa decisdao houve recurso ao Tribunal Regional
Federal competente. Ocorre que tal fato ndo retira a validade do termo de
ajustamento de conduta firmado no inquérito civil publico que envolveu

também o Ministério Publico estadual e tem o mesmo objeto.

E de se anotar que, em situacdo semelhante, o Tribunal
Regional Federal da 1° Regido decidiu ndo haver ilegalidade no
cumprimento do termo de ajustamento antes mesmo de sua homologagao
pelo Poder Judiciario, naqueles casos em que celebrados em decorréncia
de uma acao civil publica. O voto do Relator enfrenta o tema com

precisao:

“Inicialmente, verifico que descabe a extingdo do processo,
sem exame do mérito, por perda do interesse processual,

28de 41



F{
CONSELHO Recurso Interno em Reclamagao Disciplinar
NACIONAL DO 0.00.000.000224/2012-63
MmistErio PuUBLICO

Gabinete da Conselheira Claudia Chagas

uma vez que a celebragcdo de Termo de Ajustamento de
Conduta - TAC no curso da instrucao processual, com o
escopo especifico de por fim a acao civil publica, enseja a
extincdo do processo, mas com resolucdo do mérito, a teor
do art. 269, III, do CPC.

O caso, entretanto, ndo parece ser de anulagdo da sentenca
para o retorno dos autos a origem e prosseguimento do
processo de conhecimento. Isso porque o ajuste entre as
partes, cujos termos, no essencial, transcrevo abaixo,
foi firmado em 09/08/2006 e integralmente
cumprido, conforme peticao juntada pelo MPF (fis.
279-282).Confira-se. (grifo nosso)

[...]

Nessas circunstancias, dou provimento a remessa
oficial para, reformando a sentenca, homologar o
termo de ajustamento de conduta firmado entre o
Ministério Publico Federal e Pablo Perez Penti (fls. 239 e
seguintes) e julgar extinto o processo, com resolu¢gdo do
mérito, nos termos do art. 269, III, do CPC.

Em consequéncia, julgo prejudicada a apelacdo do Ministério
Publico Federal.

E o meu voto.”

(TRF, 12 Regiao, Apelacao n© 2004.38.02.003746-
7/MG, Rel. Desembargador Federal Fagundes de Deus,
publicado no e-DJF1 em 7/10/2011)

Desta forma, conclui-se que nao ha a ilegalidade
apontada, nem impedimento para o cumprimento do termo de

ajustamento de conduta.

Quanto ao argumento de que o Ministério Publico

Federal e o Ministério Publico do Estado do Amapa agiram ilegalmente

como gestores dos recursos provenientes dos termos, também nao

procede.
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Conforme consignado na decisdo recorrida, o Ministério
Puablico ndo utilizou, arrecadou, guardou ou administrou as quantias pagas
pela MMX.

A leitura do segundo termo de ajustamento de conduta,
o qual envolveu o Ministério Publico Federal e o Estadual, demonstra a
individualizacao dos recursos e sua destinacao, tendo sido registrado que
os recursos ficariam o sob acompanhamento e fiscalizagao dos Promotores
de Justica e Procuradores da Republica titulares, com atribuicdes na area

do meio ambiente.

Os projetos eram, nesse caso, encaminhados ao
Ministério Publico e submetidos a uma avaliacdo técnica. Uma vez
aprovados, o} representante do  parquet responsavel pelo
acompanhamento do TAC autorizava a MMX a adquirir os bens solicitados
e encaminha-los diretamente aos érgdos beneficiados, como por exemplo
ocorreu com a doacao de um carro e um motor de lancha a Delegacia de
Combate aos Crimes Ambientais da Superintendéncia da Policia Federal no
Amapa. Em nenhum momento houve recebimento de valores pelo

Ministério Publico Federal ou Estadual.

Da mesma forma, o primeiro termo de ajustamento de
conduta, firmado pelo Ministério Publico Estadual no ambito do Inquérito
Civil n® 4/2006-PJSN/MPEA, estabeleceu que o montante arrecadado
ficara depositado em conta bancaria especifica e remunerada, titularizada
pela empresa MMX - Amapa Mineracdao Ltda, destinado ao custeio de
projetos que visassem o desenvolvimento socioeconémico e fossem
executados na regido dos Municipios de Serra do Navio e Pedra Branca do

Amapari. Dispbs, ainda, que os projetos, uma vez considerados viaveis
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pelo Ministério Publico, com o apoio técnico de instituicdes publicas,
teriam seus cronogramas fisico-financeiros encaminhados a MMX, para a

liberacao de recursos para o responsavel pela execucao do projeto.

Resta claro, portanto, que nesse TAC o Ministério Publico
tinha a responsabilidade de autorizar a liberacdo dos recursos apds a
aprovacao do projeto e fiscalizar a sua utilizagcao. Objetivando atingir a
maxima eficiéncia na utilizacdo dos recursos, celebrou termos de
cooperacdo técnica e financeira com o SEBRAE. O exame dos referidos
documentos contidos nos autos demonstra, com clareza, que as partes
estabeleciam um plano de trabalho para cada projeto a ser desenvolvido,
o qual era integralmente executado pelo SEBRAE, sendo que este recebia
diretamente da MMX os valores correspondentes, em conta especifica.
Tudo era supervisionado pelo Ministério Publico e, ao final, o SEBRAE
elaborou relatério técnico de toda sua atividade, prestando contas dos
recursos utilizados. (fls. 774/960).

Da leitura do relatéorio do SEBRAE conclui-se que os
termos de ajustamento de conduta levaram uma grande contribuicdo as
comunidades locais, por meio de projetos diversos, alguns relacionados a
confecgao industrial, acesso a internet, inclusao digital, cooperativismo e
construcao de centro comunitario. No que se refere aos 6rgdos publicos,
em especial a Policia Militar Ambiental e a Policia Federal, foram realizados
cursos para a formacao de peritos ambientais, doados um carro, motores
de lancha, reboque, filmadora, telefones, notebook e diversos outros itens

de utilizacdo diaria no trabalho daqueles 6rgaos.

Anote-se que ha nos autos relatério de auditoria

realizada pelo Tribunal de Contas do Estado do Amapa no Ministério
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Publico amapaense nos anos de 2006 e 2007. Os termos de ajustamento
de conduta mencionados pelo recorrente foram objeto desses relatorios,
conforme se verifica as fls. 1.535 e 1.567-1.569, sem que tenha sido

suscitada ilegalidade ou impropriedade em tais itens (fls. 1.541 e 1.576).

E de se concluir, portanto, que ndo restaram

demonstradas as ilegalidades apontadas no que se refere a atuacao dos

membros do Ministério Publico nos termos de ajustamento de conduta
celebrados com a MMX nos anos de 2006 e 2007.

Afastadas tais acusacOes, é de se registrar que nao cabe
a este CNMP manifestar-se sobre o conteudo das clausulas dos TACs, uma
vez que praticados no exercicio da atividade fim do membro do Ministério
Publico, protegidos pela garantia da independéncia funcional. Prevalece,

portanto, o teor do Enunciado n® 6 deste CNMP, que diz:

Os atos relativos a atividade fim do Ministério Publico sdo
insuscetiveis de revisdao ou desconstituicdo pelo Conselho
Nacional do Ministério Publico. Os atos praticados em sede
de inquérito civil publico, procedimento preparatério ou
procedimento administrativo investigatério dizem respeito a
atividade finalistica, nao podendo ser revistos ou
desconstituidos pelo Conselho Nacional do Ministério Publico,
pois, embora possuam natureza administrativa, nao se
confundem com aqueles referidos no art. 130-A, §2°, inciso
II, CF, os quais se referem a gestdo administrativa e
financeira da Instituicao.

Conforme concluiu o e. Corregedor Nacional:

(...) tem-se que ndo ha no conjunto probatério dos autos
qualquer elemento que possa indicar concretamente a
existéncia de abuso ou desvirtuamento da atuagao funcional
dos reclamados ou que indique que tenham obtido qualquer
espécie de proveito pessoal ou para a instituicdo ministerial,
guando da celebragdo dos citados termos de ajustamento de
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conduta, ressaltando-se que a analise da conveniéncia da
celebracdo de tais acordos, bem como de seu conteudo, foge
as atribuicdes deste Conselho Nacional do Ministério Publico,
eis que adstrito a atividade finalistica dos membros do
Ministério Publico.

No que se refere a afirmacao de que a Procuradora-
Geral de Justica do Amapd, Promotora de Justica com atribuicdes na area

ambiental na ocasiao em que foram assinados os TACs, agiu de forma a

beneficiar seu cunhado e seu marido, foi adequadamente examinada pelo

e. Corregedor Nacional. Diz a decisao recorrida:

"Sustenta o reclamante que haveria influéncia da
Procuradora-Geral de Justica do Estado do Amapa, Ivana
Lucia Franco Cei, na celebracdo dos termos de ajuste de
conduta celebrados pelo Ministério do Publico do Estado do
Amapa, com empresas mineradoras, com intuito de
beneficiar seu cunhado Bruno Cei, sbécio majoritario da
Empresa MMX (fl. 28).

Sobre os fatos, a Procuradora-Geral de Justica informou, em
sua defesa prévia (fls. 1949/1977) que:

“N&o ha nenhuma possibilidade de favorecimento da Procuradora
Geral de Justica em beneficio de qualquer familiar ou pessoa em
gualquer area, conforme faz prova com o documento anexo.
Sempre buscamos agir dentro dos preceitos constitucionais e
éticos, ndo deixando de agir na defesa dos interesses coletivos,
tanto que as acbes necessarias foram propostas e a populagdo foi
devidamente protegida. (...). O Magistrado/Representante
menciona, sem qualquer explicacdo ldogica, conforme alega na
representacdao sobre a Procuradora Geral de Justica que o
casamento da mesma com o empresario Glauco Cei, proprietario
da Empresa ETECON, é inapropriado, promiscuo com empresas
privadas cujos interesses conflitam com o interesse publico, sem
apresentar um Unica prova ou identificar um Unico ato praticado
pela Reclamada que consubstanciasse esta assertiva, enlameando
a honra e a dignidade de um membro chefe do Ministério Publico,
sabendo, ainda, que o que alega é falso, pois se assim ndo fosse,
teria identificado a agdo espuria praticada. Resta claro o intuito de
denegrir a imagem publica e proba desta profissional.
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A empresa ETECON, de propriedade do marido da Representada
presta servico a mineradora MMX desde o ano de 2004, e toda a
populacdo do Municipio de Pedra Branca do Amapari e de Serra
do Navio sabe disso, muito antes da Representada ser Promotora
Ambiental na capital, ndao tendo qualquer atribuicdo nos
municipios citados.

E de se estranhar, pela contextualizacdo dos fatos, que somente
agora o Juiz Jodao Bosco resolva pedir explicacdes sobre um TAC
de 2007, que ha mais de um ano e meio a Procuradora Geral ndo
administra, ficando na responsabilidade do Promotor Titular da
Promotoria Ambiental de MACAPA, Dr. Marcelo Moreira.

E verdade que a Representada é casada hd 26 anos com o
empresario Glauco Mauro Cei (13 de fevereiro de 1986),
engenheiro civil, proprietario da Empresa ETECON LTDA, CNPJ]
14.505.945.0001-70, que esta legalmente constituida a 25 anos
no mercado, e desde 28 de fevereiro de 1991 trabalha com
mineragdo no interior do Estado do Amapd, sua especialidade,
visto que possui maquinario e habilidade técnica na area,
conforme acervo técnico que coloco a disposicdo. Na capital, s6
trabalhou raramente na area de construgao civil.

Bruno Sérgio Cei é cunhado da Representada, trabalhou anos na
empresa ETECON e hoje estd no empreendimento ANGLO, porém
ndo tém nenhum cargo de diretoria ou decisdo e quando da
realizacdo do TAC 2007, unico fato envolvendo a Promotoria
Ambiental da Capital da qual a Representada é titular, ele sequer
teve qualquer participagdo, mesmo porque ndo trabalhava na
empresa na época dos fatos, e sua contratagdo ndao tem qualquer
relacdo com a Representada. Por intermédio da assessoria de
imprensa a Anglo American em resposta ao jornal “O Globo”,
informou que ndo ha relacao inadequada com a procuradora ou
qualquer outra autoridade (O Globo. 07/04/2012, as 06h35min:
45), assim como a revista ISTO E, documentos anexos. (...)

A atuacdao no Termo de Ajuste de Conduta com a mineradora
MMX deveu-se somente ao licenciamento irregular promovido
pela Secretaria do Meio Ambiente da Capital, competente para
licenciar em todo o Estado, fazendo com que a promotoria
ambiental da capital, da qual é titular, atuasse para a
obrigatoriedade da regularizacdo do empreendimento e como
indenizacdo por danos morais exigisse compensacao ao referido
empreendimento em litisconsércio com os colegas do MPE e MPF.
N3o deixamos de cumprir nossa fungdo institucional ao contrario,
o empreendimento estava na fase de implantagdo, ndo existia
dano efetivo, mas mesmo assim agimos preventivamente,
forcando a adequacdo do licenciamento a lei.
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ApOs a implantacdo do empreendimento, os colegas da comarca
do interior Serra do Navio/ Pedra Branca do Amapari passaram a
atuar dentro da sua atribuicdo, sem possibilidade legitima de
atuacdo nos municipios nominados da Promotoria do Meio
Ambiente, Conflitos Agrarios, Habitagdo e Urbanismo -
PRODEMAC, conforme bem explicita a resolucdo que cria a
Promotoria Ambiental da capital em anexo.

As acgOes judiciais e inquéritos civis foram propostos por ocasido
de dano efetivo pelos membros da instituicdo com atribuicdo em
Serra do Navio/Pedra Branca do Amapari, que exerceram seu
mister, ndo se vislumbrando a possibilidade de relagao
“promiscua” com a empresa ANGLO ou a empresa ETECON, como
alega o magistrado e, pela logica, sé deveriam existir beneficios,
se ndo tivéssemos atuado contra o empreendimento de minério
de ferro exercido pela ANGLO, mas ao contrario, entramos com as
acles. Frise-se, também, que a assinatura do Termo ndo exime
as empresas da responsabilidade civil e criminal pelos danos que
vierem a causar ao meio ambiente. (...)" (fls. 1971/1974).

Tendo em vista o0s esclarecimentos prestados pela
Procuradora-Geral de Justica e que ndo ha qualquer evidéncia
neste procedimento de que ela tenha se utilizado do seu cargo
para beneficiar parentes, entendo como nao caracterizada a
irregularidade apontada.

Adotando as razdoes da decisao impugnada, acrescento
que a propria empresa Anglo American, que comprou a MMX Amapa
Mineracao Ltda, afirma que o Sr. Bruno Cei, cunhado da Procuradora-Geral
de Justica do Estado do Amapd, nao exerce qualquer cargo de geréncia ou
de diretoria e que sua contratacao pela MMX se deu antes da assinatura do

TAC com o Ministério Publico Federal e MP/AP (fls. 2738-2739).

Ainda a Anglo American afirma que Bruno Cei trabalha na
area de relacoes institucionais, sem qualquer relacdo com o cumprimento do
TAC. As areas envolvidas no termo sao o Departamento Juridico e Financeiro

e a Diretoria Operacional.
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Dos documentos juntados aos autos, portanto, ndo ha

como se deduzir que ocorreu o suposto favorecimento ao Sr. Bruno Cei, bem

COmo ao seu irmao e marido da Procuradora-Geral de Justica.

Assim sendo, no que se refere ao capitulo ora analisado,

nego provimento ao presente recurso. Uma vez que nao foram

demonstradas as alegadas ilegalidades na atuagcao dos membros do
Ministério Publico citados na inicial da reclamacdo disciplinar, deve

permanecer inalterada a decisao recorrida.

II. Autorizacdao por membro do Ministério Publico
Federal de depésito de recursos oriundos dos termos de

ajustamento em contas pessoais de servidores da Policia Federal.

O recorrente alega que houve um depdsito de R$
179.000,00 (cento e setenta e nove mil reais), provenientes do TAC, na
conta pessoal de um Delegado de Policia Federal, para compra de bens a
serem alocados na Superintendéncia da Policia Federal no Amapa, o qual
teria sido autorizado pela Procuradora da Republica Damaris Baggio de

Alencar Gravronski.

Deveras, ha nos autos documentos que demonstram a
abertura de conta corrente, por um Delegado da Policia Federal, com o fim
especifico de receber o valor de R$ 179.000,00 (cento e setenta e nove mil
reais), decorrentes do termo de ajustamento celebrado com a MMX Amapa
Mineragao Ltda. e destinados ao melhoramento das estruturas da Delegacia
de Combate a Crimes Ambientais da Superintendéncia Regional e da
Delegacia de Policia Federal na cidade de Oiapoque (fls. 3902-3906). Ha

também prova da autorizacao da referida Procuradora da Republica para a
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transferéncia dos recursos pela empresa ao servidor publico e a

demonstracao de todos os gastos, conforme o acordado (fls. 3907-4157).

Depreende-se que parte dos recursos obtidos em virtude
do segundo TAC foi utilizado pela prépria MMX na aquisicao direta de bens,
posteriormente doados aos 6rgaos publicos. Parte, contudo, devido a
impossibilidade da empresa dar continuidade as aquisicdes, foi depositada

em conta bancaria titularizada por Delegado da Policia Federal.

Embora ndo se trate de pratica administrativa
recomendavel, a autorizacdo para o repasse de recurso diretamente para a

conta do Delegado de Policia Federal, no presente caso, nao configura

improbidade administrativa conforme afirmado pelo recorrente.

A Lei 8.492/92, por nao definir com precisdao os atos de
improbidade e permitir uma interpretacao ampla, deve ser utilizada com
prudéncia e observancia do principio da proporcionalidade. O citado diploma
legal obviamente busca a punicao daqueles que praticaram atos imorais,
desonestos e nocivos a Administracdo Publica e a sociedade. Conforme ja
decidiu o Superior Tribunal de Justica, alcanca o administrador desonesto,

mas nao o inabil: .

Na hipétese em exame estd demonstrada a boa-fé da
Procuradora da Republica incumbida de viabilizar a fiel execugdo do TAC, o
qual havia sido firmado por outros membros do Ministério Publico. A atuacao
institucional na regido foi, desde o inicio, voltada para que se encontrasse
uma solucdo consensual e rapida diante das irregularidades detectadas no
licenciamento. Os membros envolvidos preocuparam-se em resguardar o

meio ambiente e exigir o cumprimento dos requisitos legais sem paralisar a

2 STJ, 12 Turma, REsp 213.994-0/MG, Rel. Min. @avteira, DJ 27.9.1999.
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atividade empresarial e gerar desemprego nas localidades referidas.
Encontraram uma solucdo adequada, trazendo grandes beneficios a
comunidade envolvida, por meio de projetos de prevengao, protecao,
conservacao, educacao ambiental e trabalharam, ainda, para suprimir ou
minimizar as deficiéncias dos o6rgaos publicos responsaveis pelo ensino,

salide e seguranca publica na regido.

Acrescente-se a isso o0 fato de que as compras foram
precedidas de trés orcamentos e autorizadas pelo Ministério Publico. Em
seguida, os bens foram doados ao patrimbnio da Policia Federal. H& nos
autos prestacao de contas, com cdpia das notas fiscais. Nao ha indicios de
qualquer prejuizo ao patrimoOnio publico. Ao contrario, trata-se de dinheiro
oriundo de empresa privada direcionado a aquisicao de bens para érgaos

publicos.

Nesse contexto, ndo ha como se considerar a atuacdo do

membro em guestdo improba ou se concluir gue houve descumprimento de

dever funcional. A conduta descrita ndo se enguadra no rol contido no art.

237 da Lei Complementar n°® 75/93, nem configura descumprimento dos

deveres contidos no art. 236 da mesma lei.

Por tal motivo, também nego provimento ao recurso.

III - Possivel interceptacdao telefonica realizada
pelo Ministério Publico Federal e do Estado do Amapa, tendo como

interceptado o recorrente.

Quanto a alegacao do recorrente de que estaria sofrendo

interceptacdo telefénica, possivelmente perpetrada pelo Ministério Publico
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Federal e pelo Ministério Publico do Estado do Amapa, o eminente

Corregedor Nacional, acertadamente, decidiu da seguinte forma:

"Em sua representacao, o reclamante afirma, ainda, que:

"(...) as investidas ndo pararam por ai para ver o magistrado
representante fora dos processos afetos as ACPs. Conforme se
verifica do Oficio n° 40/2011-MPF/RCA/PR/AP, a toda evidéncia,
ha consignada a intencdo de desestabilizar dirigentes de dérgaos
e, por sua vez, instituicées. Por outro lado, no proprio oficio ha
indicios fortes de que o Representante esteja com o seu sigilo
telefénico interceptado, sobretudo pelo que diz o mencionado
expediente: “[...] visita que seria realizada por membros da
Procuradoria Regional da Republica da 12 Regido, que buscavam
informacbes acerca do andamento de inquéritos policiais
relacionados a pessoas com foro privilegiado no Tribunal Regional
Federal da 1@ Regiao. [...]”. (...) Ressalte-se, Exceléncia, que o
Ministério Publico do Estado do Amapa possui a sua disposi¢cdo o
"Sistema GUARDIAO” de interceptacdo de comunicacbes, sem,
contudo, se submeter a qualquer controle ou auditoria”. (fls.
35/38).

No que concerne ao ‘“sistema guardido” e existéncia de
interceptacdo telefébnica em relacdo ao reclamante, a
Procuradora-Geral de Justica Ivana Lucia Franco Cei
informou que ndao ha no &mbito do Ministério Publico do
Amapa o citado sistema de interceptacdo de comunicacoes
(fl. 1971). Essas informacbées sdo confirmadas no
Memorando n© 012/2012 - Coord-PICC/MP-AP, subscrito
pela Promotora de Justica Andréa Guedes de Medeiros,
cabendo citar o conteudo do referido memorando:

“(...) informamos que esta Promotoria de Justica de
Investigagbes Civeis, Criminais e Defesa da Ordem Tributaria
(PICC) néo utiliza o Sistema de Vigildncia Guardido nas atividades
de interceptagbes telefénicas aqui realizadas.

O nucleo de inteligéncia desta Promotoria de Justica Especializada
trabalha o Sistema Wytron, fornecido pela empresa Wytron
Tecnology Corporation Ltda., com sede em Belo Horizonte (MG).
Para a qual, o Coordenador da PICC, Promotor de Justica Eder
Geraldo Abreeu, a guisa de esclarecimentos, requisitou o Oficio
n°% 0031/2012/CORD/PIC (cdpia anexa), comunicagdo oficial
sobre a possibilidade de o sistema Witron permitir interceptacbes
telefénicas sem o conhecimento das empresas de telefonia ou do
Poder Judiciario.
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Informamos também que ndo ha e nem nunca houve no dmbito
do desta Promotoria de Justica atividade de interceptacao
telefénica referente ao Juiz Federal Jodo Bosco Costa Soares da
Silva. (...)” (fl. 2333).

Quanto ao Oficio n° 40/2011-MPF/RCA/PR/AP, a Procuradora
da Republica Damaris Rossi Bagio de Alencar esclareceu que
o citado documento, em verdade, diz respeito a fatos
relacionados a Superintendente da Policia Federal no Estado
do Amapa. Por oportuno, cabe transcrever trecho das
informacgoes prestadas:

"No que diz respeito ao Oficio n° 40/2011-MPF/RCA/PR/AP,
cabem duas ponderagbes. O oficio em questdo bem como o
inquérito civil publico a ele correspondente (autos n.
1.12.000.001121/2011-63) dizem respeito unicamente a
inumeras auséncias do Superintendente da Policia Federal no
Estado do Amapa. Tal procedimento tramita inclusive em sigilo
para resguardar o envolvido e a instituicdo a que pertence, sendo
gue causa perplexidade que o representante disponha de copia
do documento, visto que o oficio foi encaminhado originalmente
de forma reservada e somente para a Diretoria da Policia Federal
em Brasilia. Se ha investigacdes envolvendo o representante em
trémite perante o TRF1 esta subscritora desconhece porque,
sendo orgdo de atuacdo em primeiro grau, possivel inquérito
policial que o envolva ndo se encontra previsto entre suas
atribuicées legais” (fl. 3125).

Ficou esclarecido, portanto, que o Ministério Publico do
Estado do Amapa ndo se utiliza do ‘“sistema guardido” de
interceptacoes telefénicas e que o oficio a que se refere o
reclamante diz respeito a outros fatos.

Assim, ndo havendo nos autos outros indicios concretos de

qgue membros do Ministério Publico Federal e do Estado do

Amapa tenham violado o sigilo telefébnico do reclamante,

entendo que nao ficou caracterizada a irregularidade

apontada.”

Acrescente-se a decisdo recorrida os documentos de fls.
3177 e 3827, que afirmam nao haver qualquer procedimento instaurado no
ambito da Policia Federal e da Procuradoria Regional da Republica da 1°

Regidao em desfavor do recorrente.
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IV - Da conclusao:

Além das questdes ja examinadas, as quais ja faziam
parte da peticao inicial da reclamacdo disciplinar e foram objeto de decisao
pela Corregedoria Nacional, o recorrente alega, em seu recurso interno, que
estaria sofrendo ameaca de morte em decorréncia dos fatos apurados no

presente procedimento.

Deixo de analisar tal alegacao neste momento, tendo em
vista que ndo integra o decisum recorrido e, inclusive, é objeto de outro
procedimento, de minha relatoria (Processo CNMP no
0.00.000.000464/2012-68).

Por todo o exposto, nego provimento ao presente recurso
interno, mantendo incolume a decisdao de arquivamento da reclamacao

disciplinar exarada pelo eminente Corregedor Nacional do Ministério Publico.

Determino a extragdo de pecgas do presente processo para
encaminhamento de cdépia ao Corregedor Nacional de Justica e a
Procuradoria Regional da Republica da 1° Regido, para as providéncias que

entenderem cabiveis.

E como voto.

Brasilia/DF, 25 de setembro de 2012.

CLAUDIA CHAGAS
Conselheira Relatora

41de 41



