CONSELHO
NaACIONAL DO
MinisTERIO PUBLICO

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

RESOLUCAO N° __, DE __ DE DE 2016

Dispdoe sobre a obrigatoriedade e
uniformizacao das inspecdoes em
unidades e equipamentos que
executam servicos
socioassistenciais destinados as
pessoas em situacao de rua pelos
membros do Ministério Publico.

O CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, no
exercicio da competéncia prevista no art. 130-A, § 2o, inciso I, da
Constituicao da Republica, e com arrimo nos artigos 147 e seguintes de
seu Regimento Interno,

CONSIDERANDO o principio constitucional da dignidade da
pessoa humana (art. 19, III, CRFB), que situa a pessoa como centro das
preocupacgoes estatais, bem como a meta de erradicacdao da pobreza e da
marginalizacdo imposta a Republica brasileira pela Constituicdo Federal
(art. 30, III);

CONSIDERANDO a situacdao de extrema vulnerabilidade social
das pessoas em situacao de rua, juridicamente caracterizadas - conforme
o paragrafo Unico do art. 1° do Decreto n® 7.053/2009, que instituiu a
Politica Nacional para as Pessoas em Situagcdao de Rua - como “grupo
populacional heterogéneo que possui em comum a pobreza extrema,
vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e inexisténcia de moradia
convencional regular, utilizando os logradouros publicos e as areas
degradadas como espaco de moradia e de sustento, de forma temporaria
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ou permanente, bem como as unidades de acolhimento para pernoite
temporario ou como moradia proviséria”;

CONSIDERANDO que a efetivagdao dos direitos sociais descritos
no art. 6° da Constituicdo Federal (educagdao, saude, alimentacdo,
trabalho, moradia, seguranca, assisténcia aos desamparados e lazer) é
meio adequado para a materializacdo dos objetivos da Republica de
erradicacao da pobreza e da marginalizacago e de reducao das
desigualdades sociais;

CONSIDERANDO que o art. 203 da Constituicao Federal
determina que a assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 31 da Lei Organica da
Assisténcia Social (Lei n. 8.742/1993), incumbe ao Ministério Publico zelar
pelo efetivo respeito aos direitos e garantias legais assegurados as
pessoas em situagao de vulnerabilidade social e, notadamente, as pessoas
em situacao de rua;

CONSIDERANDO o conjunto de servicos de assisténcia social
previsto na Tipificacao Nacional de Servigos Socioassistenciais aprovada
pela Resolugao n° 109, de 11 de novembro de 2009, do Conselho Nacional
de Assisténcia Social (CNAS);

CONSIDERANDO a necessidade de os equipamentos
socioassistenciais funcionarem de acordo com as normativas estabelecidas
no ambito do Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS), para que
possam proporcionar a emancipacdo de seus usuarios;

CONSIDERANDO a importancia da presenca do membro do
Ministério Publico no espaco fisico dos equipamentos da assisténcia social,
acompanhado de equipe técnica, como forma de constatar a efetividade
dos servicos socioassistenciais e de identificar eventuais hipoteses de
violacdo a direitos humanos dos usuarios;
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CONSIDERANDO a conveniéncia de se padronizar as
fiscalizacbes realizadas nas unidades que executam o0s servigos
socioassistenciais destinados as pessoas em situagao de rua;

CONSIDERANDO, por fim, que o Ministério Publico tem o dever
institucional de defender a ordem juridica e de zelar pelo efetivo respeito
dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica destinados a
efetivacdo dos direitos assegurados as pessoas em situacao de rua pela
Lei e pela Constituicao Federal, observados os principios, as diretrizes e os
objetivos da Politica Nacional para a Populacdo em Situacdao de Rua,
instituida pelo Decreto Federal n°® 7.053, de 23 de dezembro de 2009;

RESOLVE:

Art. 19, Os membros do Ministério Publico com atribuicdo na
defesa dos direitos humanos das pessoas em situacao de rua devem
inspecionar, com a periodicidade minima anual, ressalvada a necessidade
de comparecimento em periodo inferior, as unidades que executam os
seguintes servigos socioassistenciais:

I - Servigo Especializado em Abordagem Social;

II - Servico Especializado para Pessoas em Situacao de Rua;

ITT - Servico de Acolhimento Institucional, nas modalidades de
Abrigo Institucional e de Casa de Passagem;

IV — Servico de Acolhimento em Republica.

Paragrafo unico. Nos municipios em que o0s servicos e
equipamentos destinados a populacdo em situacao de rua nao atenderem
a Tipificacdao Nacional dos Servicos Socioassistenciais, o membro do
Ministério Publico, no exercicio de suas atribuicdes, devera promover as
medidas destinadas a sua implantacdo, nos termos do Sistema Unico de
Assisténcia Social, e visitar os servicos e equipamentos existentes, na
forma desta Resolugao.
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Art. 2°. As respectivas unidades do Ministério Publico devem
disponibilizar, sempre que possivel, ao menos ao menos um assistente
social, um psicélogo e um arquiteto e/ou engenheiro para acompanharem
0os membros do Ministério Publico nas fiscalizacdes, a fim de prestar-lhes
assisténcia técnica, adotando as providéncias necessarias para a
constituicdo da equipe, podendo, inclusive, realizar convénios com
entidades habilitadas para tanto.

§ 19, A impossibilidade de constituicao da equipe interdisciplinar
acima referida nao exime os membros do Ministério Publico de realizar as
inspecgoes.

§ 2°. O membro do Ministério Publico, na impossibilidade de
realizar pessoalmente todas as inspecdes referidas no caput deste artigo
em razao da quantidade de equipamentos sob sua atribuicdo, podera, de
forma justificada, determinar que a equipe interdisciplinar realize a
inspecao de alguns deles e envie o relatério preliminar respectivo para a
sua apreciagao.

§ 39. Na hipdtese do paragrafo anterior, devera ser elaborado um
plano de execucdo de fiscalizacdo com calendario de visitas aquelas
unidades as quais o membro do Ministério Publico ndo pode comparecer
pessoalmente, a fim de fazé-lo.

Art. 39, S3o finalidades da inspecgao:

I - zelar pela efetividade e qualidade do servico socioassistencial
prestado;

IT - zelar pela observancia, nos equipamentos socioassistenciais,
dos postulados das normas relativas a assisténcia social;

IIT - identificar eventuais hipdteses de violacdo dos direitos
humanos dos usuarios.

Art. 49, As condigOes das unidades que executam os servigos

socioassistenciais, constatadas durante a inspecao, devem ser objeto de
relatério a ser enviado a Corregedoria-Geral da respectiva unidade do
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Ministério Publico, até o dia 15 (quinze) do més subsequente, no qual
serdo registradas as providéncias adotadas, sejam judiciais ou
administrativas.

Paragrafo Unico. O relatorio contera dados sobre:

I - classificacdo, instalagdes fisicas, recursos humanos,
capacidade e ocupacao da unidade inspecionada;

II - cumprimento, pela unidade, do plano de trabalho para
execucao dos servigos socioassistenciais;

IIT - cumprimento, pela unidade, das normativas e orientagoes
estabelecidas pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome e pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social;

IV - a existéncia de violacdes a direitos humanos dos usuarios;

V - consideragoes gerais e outros dados reputados relevantes.

Art. 59, Os membros do Ministério Publico deverdo adotar as
medidas administrativas e judiciais necessarias a implementacdo das
Politicas Nacional, Estadual, Municipal e/ou Distrital para a Populagdo em
Situagdo de Rua e do Sistema Unico de Assisténcia Social, especialmente
quanto aos servigos, programas, projetos e beneficios destinados as
pessoas em situacao de rua.

Art. 69. A Comissdao de Defesa dos Direitos Fundamentais do
Conselho Nacional do Ministério Publico avaliard o resultado das
providéncias adotadas e promovera as respectivas adequacdes sempre
que necessarias ao aperfeicoamento da atividade fiscalizatéria dos
servicos e programas do sistema socioassistencial destinados a populagao
em situacao de rua.

Art. 7°. Esta Resolucdao entra em vigor na data de sua
publicagao.
Brasilia, de de 2016

RODRIGO JANOT MONTEIRO DE BARROS
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Presidente do Conselho Nacional do Ministério Publico

JUSTIFICATIVA

A Constituicado Federal de 1988, ao determinar como
fundamento da Republica Federativa do Brasil a dignidade da pessoa
humana (art. 19, III), reconhece ndo sé a autonomia individual do ser

humano, mas impde que o Estado brasileiro a promova.

Noutro ponto, o inciso III do artigo 3° da Constituicao
estabelece como missao da Republica erradicar a pobreza e a
marginalizacao, bem como reduzir as desigualdades sociais e regionais do

pais.

Consoante com essas imposicdes, a Constituicao consagra em
seu artigo 6°, caput, que constitui um direito social a assisténcia aos

desamparados. Mais adiante dispde o seguinte:

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela
necessitar, independentemente de contribuicdo a seguridade
social, e tem por objetivos:

I - a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a
adolescéncia e a velhice;

II - o amparo as criancgas e adolescentes carentes;

IIT - a promogao da integragao ao mercado de trabalho;

IV - a habilitagdo e reabilitagcdao das pessoas portadoras de
deficiéncia e a promocdo de sua integracdo a vida
comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a
pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem
ndo possuir meios de prover a prépria manutencdo ou de té-
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la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

Este Ultimo dispositivo trata da assisténcia social como a
politica publica capaz de efetivar o direito social anunciado no art. 6° da
Constituicao Federal de 1988, cuja regulamentacao ocorreu com a
entrada em vigor da Lei n. 8.742/1993 (Lei Organica da Assisténcia
Social). Esta lei, por sua vez, traz a previsdo do Sistema Unico da
Assisténcia Social (SUAS), com a atribuicdo de executar a gestdao das

acoes na area da assisténcia social.

Dentro da estrutura do SUAS sdo previstos para as pessoas
em situacdo de rua o0s seguintes equipamentos e/ou servigos
socioassistenciais: a) Servico especializado em pessoas em situagao de
rua; b) Servico de abordagem social; c) Servico de acolhimento

institucional; e d) Servico de acolhimento em republica.

Os servigos de acolhimento institucional estdao incluidos na
Protecao Especial de Alta Complexidade. Estes servicos devem obedecer
as normas e parametros estabelecidos pela Tipificagdo Nacional de
Servicos Socioassistenciais (Resolugao n. 109 do Conselho Nacional da
Assisténcia Social), atualmente em fase de reordenamento.
Correspondem aos servicos de acolhimento institucional os denominados

“Abrigos” e as “Casas de Passagem”.

Os servigos de acolhimento institucional, quando executados
fora das normativas, podem ser fontes de inesgotaveis de conflitos. A
literatura especializada alerta para os casos de “instituicOes totais” que
geram a institucionalizacdo dos individuos, sendo que a convivéncia sob

estas condicdes pode gerar altos niveis de violéncia entre os préprios
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usuarios ou entre estes e os agentes publicos.

Segundo o relatodrio final do Centro Nacional de Defesa dos
Direitos Humanos das Pessoas em Situacao de Rua (CNDDH), um grande
numero de servicos de acolhimento institucional esta fora da Tipificagao
Nacional de Servicos Socioassistenciais. Em relagdo a estrutura fisica, ao
invés de servicos para no maximo 50 (cinquenta) pessoas, como
previsto, sdo espacos que chegam a receber 400 (quatrocentas) ou até
mais pessoas, tornando-se verdadeiros “depodsitos humanos”. Esses
espacos com superlotacdo tém dificuldade em acolher, respeitar as
individualidades, fortalecer vinculos e processos de saidas das ruas.

Tornam-se, muitas vezes, segregacionistas.

Outra dificuldade diz com a salubridade destes locais, com

altos indices de doencas bacterianas e respiratorias.

4

Ainda segundos conclusdes do relatoério final do CNDDH, é
recorrente nos estados a existéncia de servicos de acolhimento
institucional onde hda negligéncia em limpeza, higiene e alimentacdo,
violéncia institucional praticada por funcionarios do servico, bem como
violéncia psicologica. Ha, também, denudncias de violéncia fisica praticada

principalmente por responsaveis pela seguranga patrimonial do servico.

Enfim, a importancia da efetivacdo pratica do direito social a
assisténcia e a constatacdo da situacdo indigna nos equipamentos de
acolhimento institucional sao motivos bastantes a justificar uma atencao
especial por parte do Ministério Publico brasileiro, devendo-se

regulamentar a obrigatoriedade e uniformizacao das inspegdes por seus
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membros em unidades que executam servicos socioassistenciais

destinados as pessoas em situagao de rua.

Ante o exposto, apresento a proposta para que, no prazo

regimental, possa vir a ser aperfeicoada e analisada.

Brasilia, 5 de abril de 2016

Conselheiro FABIO GEORGE CRUZ DA NOBREGA

Presidente da Comissao de Defesa dos Direitos Fundamentais
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