CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

RECOMENDACAO N° 105, DE 14 DE NOVEMBRO DE 2023

Dispbe sobre a atuacdo do Ministério Publico na
fiscalizacdo de verbas do Fundo Penitenciario
Nacional (FUNPEN) e nas a¢des orientadas a reducdo
da taxa de ocupacao do sistema prisional.

O CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, no exercicio das
atribuicdes conferidas pelo art. 130-A, § 2°, |, da Constituicdo Federal, e com fundamento nos
arts. 147 e seguintes de seu Regimento Interno, em conformidade com a decisdo plenaria
proferida na 162 Sessdo Ordinaria, realizada em 24 de outubro de 2023, nos autos da Proposicéo
no 1.00708/2019-32;

Considerando os termos do art. 127 e do art. 129, incisos I, I e 111, da Constitui¢do
Federal;

Considerando o reconhecimento do estado inconstitucional de coisas do sistema
prisional pelo Supremo Tribunal Federal, por ocasido do julgamento da medida cautelar nos
autos da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 347/DF, em 9 de setembro
de 2015;

Considerando o julgamento do Recurso Extraordinario n® 641.320/RS, pelo
Supremo Tribunal Federal, em 11 de maio de 2016, que estabeleceu apelo ao legislador para
“(...) (i11) impedir o contingenciamento do FUNPEN; (iv) facilitar a constru¢ao de unidades
funcionalmente adequadas — pequenas, capilarizadas; (v) permitir o aproveitamento da méo-
de-obra dos presos nas obras de civis em estabelecimentos penais; (vi) limitar o nGmero maximo
de presos por habitante, em cada unidade da federacdo, e revisar a escala penal, especialmente
para o trafico de pequenas quantidades de droga, para permitir o planejamento da gestdo da
massa carceraria e a destinacdo dos recursos necessarios e suficientes para tanto, sob pena de
responsabilidade dos administradores publicos; (vii) fomentar o trabalho e estudo do preso,
mediante envolvimento de entidades que recebem recursos publicos, notadamente 0s servicos
sociais autbnomos; (viii) destinar as verbas decorrentes da prestacao pecunidria para cria¢do de
postos de trabalho e estudo no sistema prisional”;

Considerando a atuagdo do Ministério Pablico dirigida a exigibilidade, em juizo, de

politicas publicas dirigidas ao enfrentamento do problema prisional, maxime em raz&o de sua
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legitimidade para requerer “todas as providéncias necessarias ao desenvolvimento do processo
executivo” (art. 67, inciso 11, “a”, da Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 - Lei de Execugéo
Penal);

Considerando os termos do art. 3° da Lei Complementar n°® 79, de 7 de janeiro de
1994, que estabelece o Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN), que tem por finalidade
proporcionar recurso e meios para financiar e apoiar as atividades e os programas de
modernizacao e aprimoramento do sistema penitenciario nacional;

Considerando o Pacto pela Implementacdo dos Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel da Agenda 2030 no Poder Judiciario e Ministério Publico, celebrado entre o
Conselho Nacional de Justica (CNJ), o Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) e a
Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU), no curso do més de agosto de 2019, que prevé
instrumentos de planejamento, gestdo e aprimoramento para integracao de metas e indicadores
do Poder Judiciario e do Ministério Publico;

Considerando a natureza federal das verbas do FUNPEN e a execucdo de acdes
implementadas no &mbito das unidades federativas (Estados e Distrito Federal); e

Considerando as conclus@es havidas pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) no
Relatério de Auditoria Integrada (operacional e de conformidade) no Fundo Penitenciario
Nacional (FUNPEN), nos autos do TC 018.047/2018-1, de relatoria da Ministra Ana Arraes,
em especial quanto a assertiva de que “o Estado brasileiro necessita aumentar
significativamente os investimentos no sistema penitenciario nacional, caso reafirme a opcao

pela taxa de encarceramento no grau verificado nos tltimos anos”, RESOLVE:

Art. 1° Esta recomendagdo dispde sobre a atuagdo do Ministério Publico na
fiscalizacdo de verbas do Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN) e nas ac¢Ges orientadas a
reducdo da taxa de ocupacdo do sistema prisional.

Art. 2° Recomenda-se que 0s ramos e as unidades do Ministério Publico promovam
esforgos para atuacdo articulada e conjunta com vistas a otimizacdo, a fiscalizacdo e ao
cumprimento da implementagéo de recursos do Fundo Penitenciario Nacional para a reducao
da taxa de ocupacao do sistema prisional brasileiro.

Art. 3° Dada a atribuicdo do Ministério Publico Federal para a fiscalizacdo das
verbas do FUNPEN, seus 6rgédos de execucdo poderdo buscar acdo articulada e integrada com
0s 6rgdos do Ministério Publico estadual e distrital com atribuicéo na execugdo penal, a fim de

implementar acdes emergenciais e promover medidas dirigidas a otimizacdo de projetos, acdes
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de execucéo e programas de acompanhamento e fiscalizacdo das verbas destinadas aos estados
e ao Distrito Federal.

Art. 4° Recomenda-se que 0s ramos e as unidades do Ministério Publico atentem
para os resultados dos trabalhos técnicos produzidos pelo Tribunal de Contas da Unido e pelos
Tribunais de Contas dos Estados dirigidos a avaliacdo, a analise e a fiscalizacdo das politicas
publicas dirigidas ao tema da execucgéo penal.

Art. 5° Recomenda-se que 0s ramos e as unidades do Ministério Publico promovam
articulacdo em rede, dirigida a um alinhamento interinstitucional com outros 6rgaos de controle
e com as administragcbes dos Poderes Executivo federal, distrital e estaduais, para a
implementacdo e a otimizacao dos projetos orientados a reducdo da taxa de ocupacéo do sistema
prisional.

Art. 6° Recomenda-se que os ramos e as unidades do Ministério Publico considerem
a atuacdo dirigida a verificacdo de desvios, a ma aplicacdo de verbas publicas e a coibir a
inutilizagdo dos recursos repassados pela Unido para acOes e programas de melhoria e de
fomento de acgdes para a resolucdo dos graves problemas do sistema prisional brasileiro.

Art. 7° Recomenda-se que 0s ramos e as unidades do Ministério Pablico atentem a
possibilidade, observadas as peculiaridades dos contextos regionais e locais, de fomentar agdes
de implementacédo de boas praticas reconhecidas pelo FUNPEN, com vistas & otimizacdo das
transferéncias voluntarias do mencionado Fundo federal.

Art. 8° Recomenda-se que os esforgos do Ministério Publico se dirijam a reducao
da taxa de ocupacdo do sistema prisional para todos os regimes de cumprimento de pena, em
todas as unidades da federacdo, sem embargo da utilizacdo da monitoragéo eletrénica como
forma de otimizar a fiscalizagdo da execugdo da pena, bem como de maneira excepcional e
provisoria a mitigacao da auséncia de vagas, nos termos da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984
(Lei de Execucdo Penal) e nos limites da Sumula Vinculante n°® 56 do Supremo Tribunal Federal.

Art. 9° Esta recomendacdo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia-DF, 14 de novembro de 2023.

ELIZETA MARIA DE PAIVA RAMOS
Presidente do Conselho Nacional do Ministério PUblico em exercicio
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