CoNSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

RECOMENDACAO N° 99. DE 13 DE JUNHO DE 2023

Recomenda aos ramos e as unidades do Ministério
Publico a adog¢ao de medidas extrajudiciais e judiciais
para a cobranca da pena de multa prevista na alinea
“c” do inciso XLVI do art. 5° da Constituicao Federal
e no art. 49 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cédigo Penal); e d& outras
providéncias.

O CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, no exercicio das
atribuicdes que lhe sdo conferidas pelo art. 130-A, § 2° I, da Constitui¢do Federal, e com
fundamento nos arts. 147 e seguintes do seu Regimento Interno, em conformidade com a
decisdo plendria proferida na 8* Sessdo Ordindria, realizada em 30 de maio de 2023, nos autos
da Proposi¢do n°® 1.00257/2023-65;

Considerando a titularidade privativa do Ministério Publico para promover a a¢ao
penal publica, nos termos do art. 129, I, da Constituicdo Federal, e do art. 25, III, da Lei n°
8.625, de 12 de fevereiro de 1993;

Considerando a previsao expressa da pena de multa no art. 5°, XLVI, “c”, da
Constituicao Federal e no art. 49 do Decreto-Lei n 1°2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo
Penal);

Considerando que o art. 51 do Cddigo Penal, com a redagdo que lhe foi dada pela
Lei n° 13.964, de 24 de dezembro de 2019, dispde que, transitada em julgado a sentenca
condenatéria, a multa serd executada perante o juizo da execucao penal ou congénere;

Considerando a importancia da pena de multa dentre as san¢des criminais, na
medida em que ndo retira o condenado do convivio familiar e atinge bem juridico de menor
importancia que a liberdade;

Considerando que, no julgamento da ADI n° 3150, o Supremo Tribunal Federal
decidiu que a Lei n°® 9.268, de 1° de abril de 1996, ao considerar a multa penal como divida de
valor, ndo retirou dela o carater de sanc¢do criminal e reconheceu que o Ministério Publico € o
orgdo legitimado para promover a cobranca da pena de multa, perante o juizo da execucdo
penal, observado o procedimento descrito pelos artigos 164 e seguintes da Lei n® 7.210, de 11

de julho de 1984 (Lei de Execug¢do Penal);
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Considerando que o efetivo pagamento da multa contribui para que o Direito Penal
alcance seus objetivos de prevengao e repressao, refor¢ando a credibilidade e a eficacia do
Sistema de Justica Criminal;

Considerando que os recursos auferidos com o pagamento da pena de multa devem
ser destinados em beneficio de Fundos Penitenciarios para fins de aplicagdo em melhorias no
sistema prisional brasileiro;

Considerando que o protesto de titulos constitui instrumento extrajudicial de relevo
para promover a cobranga de dividas, sem a necessidade de acionar o Poder Judiciério; e

Considerando, por fim, a obrigatoriedade da cobranca da pena de multa pelo
Ministério Publico, como consectario logico da titularidade da agdo penal ptblica e do principio

da indisponibilidade, RESOLVE:

Art. 1° Esta Recomendagdo dispde sobre a adogdo, pelo Ministério Publico, de
medidas extrajudiciais e judiciais para a cobran¢a da pena de multa prevista na alinea “c” do
inciso XLVI do art. 5° da Constitui¢ao Federal e no art. 49 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Codigo Penal).

Art. 2° Recomenda-se aos ramos e as unidades do Ministério Publico, respeitadas a
autonomia administrativa, a independéncia funcional e a distribui¢do de atribuigdes de seus
membros, a adocao de providéncias voltadas a cobranga da pena de multa fixada em sentenca
penal condenatéria ou homologatéria, com especial atengdo para as seguintes diretrizes:

I - priorizag@o de medidas que favoregam o adimplemento da pena de multa prevista
no art. 49 do Cddigo Penal, sem a necessidade de propositura de acao de execucao;

IT - quando necessario e de acordo com o caso, o parcelamento da multa ou o
desconto nos vencimentos, remuneragao, subsidio, soldo ou salario do condenado, nos termos
do art. 50 do Codigo Penal;

III - a cobranca da pena de multa de pequeno valor, assim considerado em ato
administrativo proprio, por meio do instrumento do protesto extrajudicial dispensa o
ajuizamento de acao de execucao;

IV - na hipotese de cobranga judicial, a execucdo da pena de multa pelo Ministério
Publico perante o juizo da execugdo penal do local da condenagdo, observando-se o rito previsto
nos artigos 164 e seguintes da Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execugdo Penal);

V - a observancia das regras relativas a prescricao da pena de multa previstas nas
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normas setoriais do Direito Penal (Codigo Penal e Lei de Execugao Penal);

VI - o transito em julgado da decisdo condenatoria para ambas as partes como marco
inicial para contagem do prazo prescricional da pena de multa;

VII - na hipétese de condenagdo concomitante a pena privativa de liberdade e multa,
quando preenchidos os requisitos faticos e juridicos para extingdo da pena privativa de
liberdade, o inadimplemento da sangdo pecunidria pelo condenado que comprovar
impossibilidade de fazé-lo ndo obsta o reconhecimento da extingdo da punibilidade;

VIII - a demonstracdo concreta da hipossuficiéncia ¢ 6nus do condenado, ndo
podendo ser presumida;

IX - o fato de o condenado ser assistido pela Defensoria Publica, por si s, nao
demonstra ou constitui presun¢do de hipossuficiéncia para fins de pagamento da pena de multa;

X - o reconhecimento da extingdo da pena de multa quando demonstrado o
pagamento ou decorrido o prazo prescricional;

XI - a necessidade de verificacdo do pagamento da pena de multa pelo membro do
Ministério Publico ao se manifestar sobre a concessdo dos beneficios de progressao de regime
e de livramento condicional;

XII - a destinagdo dos valores da pena de multa ao Fundo Penitencidrio da
respectiva Unidade da Federa¢do ou ao Fundo Penitenciario Nacional, criado pela Lei
Complementar n° 79, de 07 de janeiro de 1994.

Art. 3° Recomenda-se que os ramos e as unidades do Ministério Publico, no dambito
de sua autonomia administrativa e independéncia funcional, fiscalizem permanentemente o
adequado funcionamento dos Fundos Penitenciarios e dos conselhos gestores respectivos.

Art. 4° Recomenda-se aos ramos e as unidades do Ministério Publico a implantagao
de sistema de controle das medidas adotadas, dos valores executados e das quantias recolhidas
aos Fundos Penitenciarios, de preferéncia com a utilizagdo de inteligéncia empresarial
(Business Intelligence - BI) ou equivalente, dando-se publicidade.

Art. 5° A Comissao do Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade Policial e
Seguranca Publica elaborara, no prazo de 90 (noventa) dias, Manual de Diretrizes para a
Cobrancga da Pena de Multa, ao qual se dard ampla publicidade.

Paragrafo tinico. O referido manual devera observar estritamente os termos desta
Recomendagdo, sem carater de inovagdo ou ampliacao de seu escopo.

Art. 6° Esta Recomendacao entra em vigor na data de sua publicagao.
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Brasilia-DF, 13 de junho de 2023.

ANTONIO AUGUSTO BRANDAO DE ARAS
Presidente do Conselho Nacional do Ministério Publico
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