CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

RECOMENDACAON"86,DE 28 DE SETEMBRO DE 2021

Recomenda aos ramos ¢ as unidades do Ministério
Publico brasileiro a ado¢do de medidas estruturantes
para a melhoria das condi¢des ambientais e de acesso
ao trabalho no ambito do Sistema Prisional.

O CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, no exercicio da
competéncia fixada no art. 130-A, § 2°, I, da Constituicdo Federal, com fundamento no art. 147,
I, de seu Regimento Interno, em conformidade com a decisdo plendria proferida na 13* Sessao
Ordinaria do CNMP, realizada nos dias 13 e 14 de setembro de 2021, nos autos da Proposi¢ao
n°® 1.01032/2021-73;

Considerando que o Estado Democratico de Direito brasileiro se destina a assegurar,
dentre outros, os direitos sociais como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista
e sem preconceitos, conforme predmbulo da Constituicdo da Republica;

Considerando que os direitos fundamentais sdo indissociaveis dos fundamentos da
Republica Federativa do Brasil, em especial a cidadania e a dignidade da pessoa humana, bem
como dos objetivos republicanos da construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria e da
reducdo das desigualdades sociais e regionais;

Considerando a legitimidade do Ministério Publico para assegurar e defender, proativa
e resolutivamente, os direitos fundamentais;

Considerando o papel do Conselho Nacional do Ministério Publico na promocao da
integracdo entre os diversos ramos e unidades do Ministério Publico brasileiro, respeitadas a
independéncia funcional de seus(suas) membros(as), os limites das atribui¢des de cada 6rgao e
a autonomia da institui¢ao;

Considerando a existéncia de grandes desafios sistémicos para a melhoria das
condigdes ambientais, de trabalho e de reinsercdo e de recuperagdo social de apenados no
ambito do sistema prisional;

Considerando que o acesso ao trabalho e o desenvolvimento de unidades produtivas
no ambito do sistema prisional sdo elementos essenciais ao planejamento de uma politica de
seguranga publica que previna a reincidéncia e permita a geracdo de recursos uteis para a

melhoria das unidades e para iniciativas de reintegragao social;
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Considerando que existem multiplas iniciativas e boas praticas ja desenvolvidas no
Ministério Publico brasileiro, que tém garantido avangos na pauta do sistema prisional e podem
ser replicadas nacionalmente;

Considerando a necessdria interlocu¢do entre multiplos Ministérios Publicos e
multiplas areas dos Ministérios Publicos para a melhoria das condigdes ambientais prisionais;

Considerando a importancia de que a politica publica de acesso ao trabalho de presos
e de egressos seja pensada de forma integrada a politica de seguranga publica e seja elemento

que gere eficacia na gestdo publica do sistema prisional, RECOMENDA:

Art. 1° Esta Recomendacao dispde sobre a adogdo de medidas estruturantes para a
melhoria das condi¢des ambientais ¢ de acesso ao trabalho no ambito do Sistema Prisional.

Art. 2° Recomenda-se aos ramos e as unidades do Ministério Publico brasileiro,
respeitada a independéncia funcional e a distribui¢do de atribuigdes de seus(suas) membros(as),
aadogao de providéncias voltadas ao fomento e a fiscalizagdo em prol da elaboracdo e da efetiva
execucdo pelos(as) gestores(as) estatais dos Planos Estaduais de Implementacdo da Politica
Nacional de Trabalho do Preso e do Egresso, com especial atengdo para os seguintes aspectos:

I - indicagdo das medidas administrativas necessarias a existéncia de um marco
normativo estadual para o desenvolvimento de atividades produtivas no ambito do sistema
prisional;

II - previsdao de ciclos permanentes de audiéncias publicas com entidades
representativas dos setores produtivos, de modo a identificar vocagdes econdmicas estaduais e
regionais, para que o trabalho desenvolvido seja sustentavel e capaz de habilitar os egressos ao
mercado de trabalho externo;

IIT - previsao dos incentivos necessarios a revisao estrutural das unidades prisionais
para a adequada recep¢do de unidades produtivas, bem como dos modelos de chamamento
publico e/ou concessao de espagos para atores privados instalarem unidades produtivas;

IV - compromisso da autoridade administrativa de encaminhar ao Poder Legislativo
Estadual projetos de Lei com a previsdo dos incentivos econdmicos e regulatdrios necessarios,
bem como de outras medidas estruturantes, com destaque as cotas em contratagdes publicas; e

V - adogdo de legislacio modelo de Fundo Rotativo, com reaplicagdo de recursos
decorrentes do trabalho dos presos no proprio sistema, e legislagdo de cotas em contratagdes
publicas.

Paragrafo unico. No exercicio dessas atividades, recomenda-se a integracdo do
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Ministério Publico com atores estatais e sociais relacionados a area, em especial com entidades
representativas de segmentos econdmicos com potencial inser¢do no sistema prisional, fazendo
uso, para tanto, de audiéncias publicas e dos demais instrumentos resolutivos que se mostrem
necessarios e adequados.

Art. 3° Recomenda-se a atuacao articulada entre os ramos e as unidades do Ministério
Publico brasileiro, envolvendo os orgdos de execug¢do com atribuicdes relativas a saude, a
cidadania e ao patrimdnio publico, cujos déficits de politicas publicas estejam impedindo a
consecucao dos aspectos mencionados no art. 2°.

§ 1° Respeitada a independéncia funcional, recomenda-se que as inspeg¢des em
unidades prisionais sejam, preferencialmente, acompanhadas por membro(a) do Ministério
Publico do Trabalho, a fim de identificar:

I - se existem normas de satde e de seguranga operacionais voltadas aos(as) policiais
penais, inclusive relacionadas ao acompanhamento do adoecimento mental;

I - se sdo observadas as normas de saude e de seguranga proprias as atividades
desenvolvidas nas unidades produtivas e nas oficinas existentes para os presos;

Il - se existem protocolos de atendimento para policiais penais e demais
trabalhadores(as) das unidades prisionais em face de acidentes com material biologico;

IV - se ocorreu, consoante planejamento ou programa de controle médico ocupacional,
a efetiva imunizacao de policiais penais e demais trabalhadores(as) das unidades prisionais; e

V - se o trabalho voluntario realizado na manuteng¢do da propria unidade prisional ¢é
acompanhado de capacitacdo profissional, bem assim se ndo acarreta a frustracdo do dever do
ente publico de manutengdo estrutural.

§ 2° Nas atividades de fiscalizacdo das atividades laborais desenvolvidas no interior
de unidades prisionais, respeitada a independéncia funcional, recomenda-se que a atuagao do
Ministério Publico seja articulada, no sentido de prevenir e de reprimir desvios de recursos,
apropriacdo indevida da remuneracdo de presos e das verbas previdenciarias, bem como do
resultado de alienagdes de produtos e da prestacao de servigos.

§ 3° Na celebragdo de compromissos e de termos de ajustes de conduta, respeitada a
independéncia funcional, recomenda-se que a atuacdo do Ministério Publico seja,
preferencialmente, conjunta, de modo a resguardar o carater transversal das tematicas, permitir
a fiscaliza¢do integral da politica publica e considerar a possibilidade estratégica da reversao
de recursos decorrentes da atuagdo ministerial para iniciativas previstas nos Planos Estatuais de

Implementagdo da Politica de Trabalho do Preso e do Egresso.
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§ 4° Na atuacdo processual, respeitada a independéncia funcional, recomenda-se,
sempre que possivel, a atuagdo litisconsorcial estratégica entre Ministérios Publicos no ambito
Federal, Estadual ¢ do Trabalho, de modo a resguardar maior uniformidade, efetividade e
eficiéncia nas atividades ministeriais.

§ 5° No aperfeigoamento funcional, respeitada a autonomia administrativa dos ramos
e das unidades do Ministério Publico brasileiro, recomenda-se a realizacdo de capacitagdes
cruzadas, de modo a permitir a conjugacao de visdes complementares com a percepcao integral
dos elementos de interesse reciprocos nas multiplas atua¢des ministeriais.

Art. 4° Recomenda-se aos ramos e as unidades do Ministério Publico brasileiro,
respeitada a independéncia funcional e a distribui¢do de atribuigdes de seus(suas) membros(as),
a adogdo de providéncias voltadas ao fomento e a fiscalizagdo de politicas publicas de
contratagdes que observem cotas laborais reservadas a populagdo privada de liberdade e aos
egressos, sempre que normativamente previstas.

§ 1°As providéncias tratadas neste artigo abrangem a efetiva existéncia de medidas de
transparéncia ativa para as contratagdes.

§ 2° No exercicio dessas providéncias, recomenda-se a intensificagdo da integragao
com escritorios sociais ou entidades analogas, a fim de permitir a escorreita identificagdo da
aptidao da populacao prisional e egressa a ser contratada.

Art. 5° Recomenda-se aos ramos e as unidades do Ministério Publico brasileiro,
respeitada a independéncia funcional e a distribuigdo de atribuigdes de seus(suas) membros(as),
a comunicagdo a Comissao do Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade Policial e
Seguranga Publica (CSP) do Conselho Nacional do Ministério Publico de boas praticas e de
estratégias de atuagdo ja implementadas ou decorrentes do cumprimento desta Recomendagio,
de modo a permitir sua sistematizagdo e seu compartilhamento com o Ministério Publico
brasileiro.

Art. 6° Esta Recomendagdo entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia-DF, 28 de setembro de 2021.

ANTONIO AUGUSTO BRANDAODEARAS

Presidente do Conselho Nacional do Ministério Publico
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