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APRESENTACAO

No intuito de cumprir sua missao de fomentadora do aprimoramento
e do desenvolvimento do Ministério Pablico brasileiro na seara temdtica
da qual incumbida, a Comissao do Sistema Prisional, Controle Externo
da Atividade Policial ¢ Seguranca Publica (CSP) do Conselho Nacional
do Ministério Publico (CNMP), com grande satisfacio, compartilha
com todos os leitores a Revista do Sistema Prisional, Controle Externo da
Atividade Policial e Seguranga Piblica — 2023.

Nesta edicao, apresentam-se treze artigos académicos inéditos, da
autoria de membros e servidores do Ministério Pablico, de integrantes de
outras carreiras juridicas e de especialistas na drea de seguranca publica.

A notdria vivéncia pratica das autoras e dos autores, cujas evidéncias
e contetdos compartilhados proporcionam ampliada percep¢io, novas
abordagens epistemoldgicas e axioldgicas para a sociedade, comunidade
politica, juridica e académica, possibilita a aproximacao das diversas
realidades daqueles que planejam, coordenam, controlam, fazem a
governanca e executam as desafladoras tarefas inerentes ao sistema
prisional e de execugio de pena, ao Sistema Unico de Seguranga Publica!
(SUSP), 4 implementacio ¢ ao aperfeicoamento das politicas publicas
em matéria criminal e de protecao dos direitos humanos, ao controle
externo da atividade policial, 4 inovagio, 4 governanca e 4 gestio
resolutiva na atua¢io do Ministério Publico brasileiro.

A revista pretende, assim, incentivar a produtiva discussao
académica, qualificada pela experiéncia empirica e, desta forma,
estimular o continuo aperfeicoamento da atuagdo ministerial no
Ambito da fiscalizagio do cumprimento da pena, do controle externo
da atividade policial e da seguranca publica, temdticas marcadas pela
interinstitucionalidade, interdependéncia e transdisciplinaridade.

Desse modo, convido todos os integrantes da comunidade
juridico-politica e dos 6rgaos do SUSP, pesquisadores e docentes,
autoridades e servidores dos Poderes Judicidrio, Legislativo e Executivo,
advogados ¢ defensores, membros, servidores e colaboradores do
Ministério Publico brasileiro a se debrucarem sobre as boas praticas, as
li¢des compartilhadas, os marcos tedricos e as proposi¢oes normativas e

1 A Lei n° 13.675, de 11 de junho de 2018, instituiu o Sistema Unico de Seguranca Ptublica (SUSP). O
Decreto n° 9.489, de 30 de agosto de 2018, regulamenta e estabelece, no ambito da Unido, as normas, a
estrutura e os procedimentos para a execucdo da Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social.
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procedimentais apresentadas nesta obra, as quais, se lhes servirem para
reflexdo e/ou inspiracao, cumprirao seu principal propésito.

Por fim, rendo sinceros agradecimentos a todos os colaboradores
— idealizadores, autores e autoras, comissio de avaliadores, equipes
editorial, de elaboracio e de revisio — que tornaram possivel a
concretizagio da Revista do Sistema Prisional, Controle Externo da

Atividade Policial e Seguranga Piblica — 2023.

Otima leitura.

Jaime de Cassio Miranda

Conselheiro Nacional

Presidente da CSP
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O CASO CARANDIRU:
CONTROLE DO INDULTO DA
LETALIDADE POLICIAL

THE CARANDIRU CASE: PARDON CONTROL OF POLICE
LETHALITY

Marcio Augusto Friggi de Carvalho™
Octahydes Ballan Junior?™”

Sumario: 1. Introducao. 2. Contornos a respeito da concessao da graga e
do indulto. 3. A possibilidade de controle dos decretos de indulto geral e/
ou individual. 3.1. O controle do indulto sob a 6tica do constitucionalismo
abusivo. 3.2. O controle do indulto sob a 6tica da convencionalidade:
descumprimento de obrigacoes internacionais assumidas pela Reptblica
Federativa do Brasil. 3.3. O controle do indulto sob a oética da tutela da
vida humana: bem juridico situado no epicentro do sistema de protecio
constitucional. 4. A afronta ao principio democratico por violacdo a
soberania dos veredictos. 5. Consideracoes finais. Referéncias.

Resumo: No dia 2 de outubro de 1992, o Brasil presenciou a operacao
policial mais letal de sua histéria: 341 agentes da Policia Militar do Estado
de Sao Paulo foram enviados para conter uma rebelido na Casa de Detencao
(“Carandiru”); em aproximadamente 20 minutos, 111 presos foram mortos.
Os responsaveis foram julgados e condenados pelo tribunal do jari, mas
até hoje nao iniciaram o cumprimento das respectivas penas. Em 22 de
dezembro de 2022, o Presidente da Republica editou o Decreto n. 11.302
e concedeu indulto que favoreceu os agentes de seguranca publica. Tendo
0 “Caso Carandiru” como foco, o presente artigo pretende responder o
seguinte problema de pesquisa: o mencionado decreto presidencial pode
ser objeto de controle pelo Supremo Tribunal Federal por eventual violacao

‘Marcio Augusto Friggi de Carvalho: 6° Promotor de Justica do II Tribunal do Juari de Sao Paulo.
Atualmente, exerce suas fungdes na Assessoria Juridica Criminal da Procuradoria-Geral da Republica
perante o Superior Tribunal de Justica e na Assessoria Juridica da Procuradoria-Geral de Justica do Mi-
nistério Pablico do Estado de Sao Paulo. Atuou no Grupo Especial de Combate ao Crime Organizado
(GAECO) entre 2010 e 2013, exercendo as fun¢oes de Coordenador Estadual (Secretario-Executivo do
GAECO) em 2015. Doutor em Direito Processual Penal e Mestre em Direito Penal pela PUC/SP. Extensao
universitaria em Direito Penal e Processual Penal pela Georg-August Universitit, Gottingen, Alemanha.
Professor de Direito Penal dos programas de graduacio e pos-gradua¢ao da PUC/SP e do G7 Juridico.
Trabalhou em centenas de casos afetos ao Tribunal do Juri, destacando-se julgamentos de repercussiao
nacional e internacional, como o homicidio do ex-prefeito de Santo André Celso Daniel e o Massacre do
Carandiru. Autor de obras juridicas.

“Octahydes Ballan Junior: Doutor e mestre em Direito pelo Centro Universitario de Brasilia (Uni-
CEUB). Bacharel em Direito pela Faculdade de Direito de Franca. Pos-graduado em Ciéncias Criminais
(Unama); Estado de Direito e Combate a Corrupg¢ao (Esmat); Processo Civil (PUC-Minas); Crime Organi-
zado, Corrupgao e Terrorismo (Universidade de Salamanca/Espanha) e Direitos Humanos (Universidade
Pablo de Olavide, Sevilha/Espanha). Promotor de Justica no Estado do Tocantins. Membro Auxiliar da
Procuradoria-Geral da Republica na Assessoria Juridica Criminal no Superior Tribunal de Justica e no Su-
premo Tribunal Federal. Professor da Escola Superior do MP/TO e da Escola da Magistratura do Parana.
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de comandos constitucionais e normativas internacionais? A pesquisa é
bibliografica, aplicando-se a dogmatica juridica, complementada, em
menor extensao, pela anélise de documentos e registros do caso concreto,
concluindo pela inconstitucionalidade e inconvencionalidade do perdao
presidencial.

Palavras-chave: Caso Carandiru. Letalidade policial. Decreto de indulto.
Controle judicial.

Abstract: On October 2, 1992, Brazil witnessed its deadliest police
operation in history: 341 State of Sao Paulo Military Police officers were
sent to contain a rebellion in the House of Detention (“Carandiru”); in
approximately 20 minutes, 111 prisoners were killed. Those responsible
were tried and convicted by the jury, but they have not yet begun serving
their sentences. On December 22nd, 2022, the President of the Republic
issued Decree No. 11,302 and granted a pardon that favored public security
agents. Focusing on the “Carandiru Case”, this article aims to answer
the following research problem: can the aforementioned presidential
decree be subject to control by the Federal Supreme Court for possible
violation of constitutional commands and international regulations? The
research is bibliographical, applying legal dogmatics, complemented, to
a lesser extent, by the analysis of documents and records of the concrete
case, concluding that the presidential pardon is unconstitutional and
unconventional.

Keywords: Carandiru case. Police lethality. Decree of pardon. Judicial
control.

1. INTRODUCAO

No dia 2 de outubro de 1992, uma sexta-feira, por volta das
16h30, 341 agentes da Policia Militar do Estado de Sao Paulo foram
enviados para conter uma rebeliao no Pavilhio 9 da Casa de Detencao,
no Complexo do Carandiru, em Sao Paulo. Os agentes da forca policial
entraram no estabelecimento prisional com caes, bombas e armas de
grosso calibre. Dados oficiais® noticiam que foram disparados em torno
de 3,5 mil tiros num espago temporal de aproximadamente 20 minutos.
O saldo da operagao assim se resume: 111 presos mortos.

Passados mais de 30 anos daquela que foi a operagio policial
de maior letalidade no sistema prisional brasileiro, os responséveis,
embora julgados e condenados pelo tribunal do juri, nao iniciaram o
cumprimento das respectivas penas. A verdadeira via crucis processual

3 As informacoes constam dos autos do Processo n. 0338975-60.1996.8.26.0001, da 22 Vara do Juri da
Comarca da Capital do Estado de Sao Paulo.
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envolve a anulagio, pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo*, de todos os
cinco julgamentos em plendrio, a reforma dessa decisao pelo Superior
Tribunal de Justica®, com o restabelecimento das condenagdes, ¢ a
manutencao das decisdes do juri pelo Supremo Tribunal Federal’.

Vencidas essas etapas, os autos voltaram ao Tribunal de Justica
e Sao Paulo para andlise das apelacoes, naquilo que dizem respeito a
de Sao Paulo p lise das apelag quilo que d peit
dosimetria das penas, quando o curso processual foi obstado pela edicao
o Decreto n. 11.302, de ¢ dezembro de , pelo Presidente
do Decret 11.302, de 22 de d bro de 2022%, pelo President
a Republica, concedendo indulto aos agentes publicos integrantes
da Republ dendo indult gentes publ tegrant
de 6rgios de seguranca publica e que, no exercicio das fung¢oes ou em
decorréncia delas, tenham sido condenados, ainda que provisoriamente,
por fato praticado hd mais de trinta anos, contados da data da
publicacao do mencionado ato normativo, e nao considerado hediondo
no momento de sua pratica (art. 6°, caput), aplicando-se o perdio
presidencial as pessoas que, no momento do fato, integravam os drgaos
de seguranca publica na qualidade de agentes publicos (paragrafo tnico).
guranga p q g p parag

O art. 7°, II, do mesmo Decreto n. 11.302/2022 dispde que o
indulto nao abrange os crimes praticados mediante grave ameaga ou
violéncia contra a pessoa ou com violéncia doméstica e familiar contra
a mulher, mas o § 3° ressalva que essa previsao nao se aplica na hipdtese
do art. 6°.

Apesar de aparente generalidade, abstragio e autonomia, o ato
normativo estd direcionado, a0 menos quanto ao contido no art. 6°, a
alcancar destinatarios certos, ¢ dizer, os agentes da for¢a policial que
ingressaram no Pavilhio 9 da Casa de Detencao no dia 2 de outubro de
1992, afinal 0 Decreto, editado em dezembro de 2022, renuncia o direito
de o Estado punir policiais condenados, ainda que provisoriamente, por
crime praticado ha mais de 30 anos e que nao era considerado hediondo
a época, exatamente a situagio posta no Caso Carandiru.

4 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo. Apelacio Criminal n. 00338975-
60.1996.8.26.0001. Rel. Des. Ivan Sartori. Sao Paulo, 42 Camara Criminal.

5 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo. Embargos Infringentes n. 00338975-
60.1996.8.26.0001/50001. Rel. Des. Luis Soares de Mello Neto. Sdo Paulo, 42 Camara Criminal, j. 11
abr. 2017.

6 Numero do recurso nao divulgado. Matéria disponivel em: <https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Pagi-
nas/Comunicacao/Noticias/09062021-Ministro-restabelece-condenacoes-do-juri-por-massacre-do-Ca-
randiru.aspx>. Acesso em: 24 maio 2023.

7 Recursos Extraordinarios com Agravo (AREs) n. 1.158.494 € 1.196.593.

8 BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto n. 11.302, de 22 de dezembro de 2022. Concede indul-
to natalino e da outras providéncias. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2022/decreto/d11302.htm>. Acesso em: 24 maio 2023.
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Compreendidos os contornos fético-juridicos, o presente artigo
cientifico busca resposta para o seguinte problema de pesquisa: o indulto
previsto no art. 6°, caput e paragrafo unico, do Decreto n. 11.302, de
22 de dezembro de 2022, pode ser objeto de controle pelo Supremo
Tribunal Federal por eventual violacio de comandos constitucionais e
normativas internacionais?

Sabe-se que, em 27 de dezembro de 2022, a Procuradoria-Geral da
Republica, questionando os dispositivos acima referidos, ingressou com
a Acio Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n. 7.330, da relatoria do
Min. Luiz Fux. A tese central adotada na a¢io consiste na violagio do
disposto no art. 5°, XLIII, CF, que veda a concessao de fianca, graca ou
anistia aos delitos de tortura, trifico ilicito de entorpecentes e drogas
afins, terrorismo ¢ aos definidos como crimes hediondos.

A Procuradoria-Geral da Republica sustenta que o decreto
concessivo do indulto nao pode alcancar delitos que, #o momento da
sua edi¢ao, estejam definidos como hediondos, “pouco importando se,
na data do cometimento do crime, este nao se qualificava pela nota

de hediondez™.
Na data de 16 de janeiro de 2023, a Min. Rosa Weber, Presidente

do Supremo Tribunal Federal, durante o plantio, deferiu o pedido
de medida cautelar e suspendeu “(i) a expressio no momento de
sua pratica constante da parte final do art. 6°, caput, do Decreto
Presidencial 11.302/2022 e (ii) o § 3° do art. 7° do Decreto
Presidencial 11.302/20227".

Considerando que a questao da aferi¢ao da hediondez ao tempo
do fato ou do momento da edi¢ao do decreto de indulto j4 é objeto da
ADI ajuizada pela Procuradoria-Geral da Republica, essa temdtica, sem
embargo de sua relevincia, nio compdée o objeto do presente estudo,
que tem o objetivo especifico de avaliar eventuais outras violagoes
autorizadoras de aprecia¢io judicial, no 4mbito do controle concentrado,
com o objetivo geral de responder o problema proposto acima.

Parte-se da hipdtese de que o perdio concedido a agentes do Estado
responsaveis pela agio policial mais letal da histéria do pais, registrada

9 BRASIL. Procuradoria-Geral da Republica. Ac¢do direta de inconstitucionalidade com pedido de
medida cautelar. Disponivel em: <https://www.mpf.mp.br/pgr/documentos/adi-decreto-indulto-na-
talino>. Acesso em: 24 maio 2023.

10 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢cao direta de inconstitucionalidade com pedido de me-
dida cautelar n. 7.330. Requerente: Procurador-Geral da Republica. Rel. Min. Luiz Fux. Disponivel
em: <https://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcesso-
Eletronico.jsf?seqobjetoincidente=6543644>. Acesso em: 24 maio 2023.
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no interior de uma unidade prisional, viola preceitos fundamentais e
normativas internacionais, autorizando o controle judicial, com a sua
consequente retirada do ordenamento juridico.

Cuida-se de pesquisa bibliogrifica, aplicando-se a dogmatica
juridica, complementada, em menor medida, pela anélise de
documentos ¢ registros do caso concreto, mais especificamente, de
elementos de informag¢io contidos nos autos do Processo n. 0338975-
60.1996.8.26.0001, da 2* Vara do Jari da Comarca da Capital do Estado
de Sio Paulo.

2. CONTORNOS A RESPEITO DA CONCESSAO DA GRACA E DO
INDULTO

Como demonstrado no tdpico precedente, o art. 6° do Decreto n.
11.302/2022, na verdade, constitui um ato de graga, com destinatdrios
certos. Nessa ordem de ideias, o beneficio dependia de pedido dos
interessados, o que nao ocorreu, violando a legislagio de regéncia.
Antes da Lei n. 7.210/84 — Lei de Execucio Penal (LEP), os institutos
da graca e do indulto eram tratados somente no Cédigo de Processo
Penal (CPP), disciplinando seu art. 734 que a graga seria provocada por
peticao do condenado, por qualquer pessoa do povo, pelo Conselho
Penitencidrio, ou pelo Ministério Publico, ressalvada ao Presidente da
Republica a faculdade de concedé-la espontaneamente'.

Com o advento da LEP, o capitulo da graca e do indulto no CPP
passou a ser aplicado subsidiariamente, apenas nos pontos em que
aquela for omissa. Ocorre que a LEP, diferentemente do CPP, no art.
188, proibiu o Presidente da Republica de conceder a graga (“indulto
individual”) de oficio, demandando, sempre, pedido do condenado,
iniciativa do Ministério Publico, do Conselho Penitenciirio ou da
autoridade administrativa!.

A concessao de indulto individual ou graca aos policiais do Caso
Carandiru era gestada hd alguns anos pelo Presidente da Republica.
Matéria jornalistica datada de 2019 j4 anunciava a intencao da cleméncia
presidencial®, fato que se concretizou nos ultimos dias do mandato,

11 BRASIL. Presidéncia da Reptblica. Decreto-Lei n. 3.689, de 3 de outubro de 1941. Codigo de Pro-
cesso Penal. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_o3/decreto-lei/del3689.htm>. Acesso
em: 24 maio 2023.

12 BRASIL. Presidéncia da Reptblica. Lei n. 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execucao Pe-
nal. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_o03/leis/17210.htm>. Acesso em: 24 maio 2023.

13 LELLIS, Leonardo. Sem presos, Bolsonaro nao pode dar indulto a PMs do Carandiru: ao anunciar sua
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gerando efeitos concretos e individuais, abarcando beneficidrios
especificos, quais sejam, os condenados nos autos do Processo n.
0338975-60.1996.8.26.0001, da 22 Vara do Juri da Comarca da Capital
do Estado de Sao Paulo.

No entanto, em que pese a margem de discricionariedade do
chefe do Executivo Federal para a elei¢ao dos requisitos do indulto —
in casu, verdadeira graca com destinatdrios facilmente individualizaveis
—, hd ofensa a preceitos constitucionais fundamentais merecedores
de prote¢io, mais especificamente os arts. 1°, pardgrafo unico, e 5°
inciso XXXVIII, alinea ¢ (principio democritico e soberania dos
veredictos); art. 1°, inciso III (dignidade da pessoa humana); art. 2°
(separagio dos poderes); art. 5°, caput (proibicio de protecio deficiente
da vida humana); art. 5°, inciso XLIII (vedagio de perdio aos crimes
hediondos e equiparados, nao objeto do presente estudo), estes da Carta
da Republica'®; e violagio dos arts. 4° (direito a vida), 5° (direito a
integridade pessoal), 8° (garantias judiciais) e 25 (prote¢ao judicial), na
forma do art. 1° (1), estes do Pacto de San José da Costa Rica (a ensejar
controle de convencionalidade pelo STF), confrontando-se, ainda nesse
trilho, com o art. 5°, § 3°, da Constitui¢ao Federal.

Em tltima analise, o Decreto n. 11.302, de 22 de dezembro de
2022, tal como publicado, termina por violar o art. 60, § 4°, IV, da
Constitui¢ao Federal, que nao admite nem sequer Proposta de Emenda
Constitucional tendente a abolir os direitos e garantias individuais,
arranhados pelo perdao conferido aos autores do mais violento ato
policial em prisdes brasileiras, violando direitos humanos fundamentais,
como se vera na sequéncia.

3. A POSSIBILIDADE DE CONTROLE DOS DECRETOS DE
INDULTO GERAL E/OU INDIVIDUAL

O Supremo Tribunal Federal ji se debrucou a respeito da
possibilidade de controle de constitucionalidade de decretos concessivos
de indulto. O Decreto n. 9.246, assinado em dezembro de 2017 pelo

intencao de perdoar penas de policiais, Bolsonaro também citou caso do 6nibus 174 no Rio de Janeiro, em
que PMs foram absolvidos. Veja, 3 set. 2019. Disponivel em: <https://veja.abril.com.br/brasil/sem-pre-
sos-bolsonaro-nao-pode-dar-indulto-a-pms-do-carandiru/>. Acesso em: 24 maio 2023.

14 BRASIL. Presidéncia da Reptiblica. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 24
maio 2023.
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entdo Presidente da Republica Michel Temer, foi objeto de agao direta
de inconstitucionalidade (ADI n. 5.874).

Ao julgar a agio direta, o Supremo Tribunal Federal, embora
reconhecendo a validade daquela norma, assentou ser possivel o controle
de constitucionalidade pelo Poder Judicidrio, que, sem adentrar o mérito,
entendido como juizo de conveniéncia e oportunidade do Presidente da
Republica, “poderd, entre as hipdteses legais ¢ moralmente admissiveis,
escolher aquela que entender como a melhor para o interesse publico no
Ambito da Justica Criminal”"®

Mais recentemente, ao julgar as argui¢des de descumprimento
de preceito fundamental (ADPFs) n. 964, 965, 966 ¢ 967, a Corte
Constitucional, constatando desvio de finalidade, por maioria, julgou
procedente o pedido formulado, declarando a inconstitucionalidade
do Decreto de 21 de abril de 2022, editado pelo entio Presidente da
Republica, concessivo de indulto individual ao ex-Deputado Federal
Daniel Lucio da Silveira'®.

Como assentado na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
¢ perfeitamente licito ao Poder Judicidrio analisar a compatibilidade
constitucional do decreto de indulto, estando o Presidente da Republica,
dentro de sua margem de discricionariedade, vinculado a hipdteses legais
e moralmente admissiveis, ndo podendo incidir em desvio de finalidade,
que esta evidenciado no caso do indulto do Carandiru.

O posicionamento adotado pelo Supremo Tribunal Federal no
tltimo julgado citado parece caminhar no sentido do reconhecimento
de que “[o] controle de constitucionalidade nunca pode negligenciar os
fatos e as provas, quer se esteja diante do controle direto ou do controle
incidental’, afastando a “falsa suposicio de que os fatos nao importam
para o controle de constitucionalidade™”, até porque essa serd a tnica
forma de se identificar o exercicio de um constitucionalismo abusivo.

15 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acido Direta de Inconstitucionalidade n. 5.874. Rel. Min. Ro-
berto Barroso. Rel. para acorddao Min. Alexandre de Moraes. Brasilia, Tribunal Pleno, j. 9 mai. 2019.

16 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicoes de Descumprimento de Preceito Fundamental
n. 964, 965, 966 e 967. Rela. Min. Rosa Weber. Brasilia, Tribunal Pleno, j. 10 mai. 2023.

17 MARINONI, Luiz Guilherme. Processo constitucional e democracia. Sao Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2021, p. 690-691.
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3.1. O controle do indulto sob a 6tica do constitucionalismo
abusivo

Muito embora se reconheca que o Presidente da Republica dispoe
de uma larga margem de discricionariedade para a edi¢io do decreto
de indulto, seu ato nio pode resvalar em hipéteses legais ou morais
que o invalidem, como também nio se aceita a violagao dos preceitos
fundamentais acima referidos ¢ o desvio de finalidade.

Ao fazé-lo, o chefe do Poder Executivo expde a nagio a sério e
evidente risco de condenacio internacional pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos, ofendendo a legalidade ¢, igualmente, a moralidade,
invalidando seu ato ao incorrer naquilo que contemporaneamente se
nomina de constitucionalismo abusivo.

Descrito inicialmente por David Landau, o constitucionalismo
abusivo foi assim definido:

Eu defino “constitucionalismo abusivo” como o
uso de mecanismos de mudanca constitucional
para tornar um HEstado significativamente menos
democratico do que era antes. Ao me referir aos
mecanismos de mudanca constitucional, o meu
foco é sobre os métodos de mudancga formais (nao
informais) — emenda e substituicdo constitucionais.
Ao me referir as manobras que tornam um regime
“significativamente menos democratico”, conceituo
a democracia num espectro, reconhecendo que
existem varios tipos de regimes autoritarios hibridos
ou competitivos entre o raio que vai do autoritarismo
completo a democracia plena. Finalmente, a0 me
referir a0 grau de democracia em um determinado
pais, concentro-me em duas dimensdes distintas:
(1) a esfera eleitoral e até que ponto os mandatarios
politicos em exercicio ¢ os membros da oposi¢ao
competem em igualdade de condigdes; e (2) a extensao
pela qual sao protegidos os direitos dos individuos e
dos grupos minoritarios. Conceitualmente, essas duas
dimensdes sao independentes e podem divergir, mas,
nos regimes discutidos aqui, O retrocesso no campo
eleitoral parece estar altamente correlacionado com o
recuo nas questoes de direitos.'

18 LANDAU, David. Constitucionalismo abusivo. Trad. Ulisses Levy Silvério dos Rreis e Rafael Lamera Gies-
ta Cabral. REJUR — Revista Juridica da UFERSA, Mossoro, v. 4, n. 7, jan./jun. 2020, p. 17-71. Dispo-
nivel em: <https://periodicos.ufersa.edu.br/rejur/article/view/9608/10261>. Acesso em: 24 maio 2023.
Texto original, em inglés, publicado na UC David Law Review, vol. 47, n. 1, nov. 2013, p. 189-260.
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No Brasil, a identificagio do constitucionalismo abusivo tem
se dado para além do uso de mecanismos de mudanca constitucional.
Na realidade, o que se nota, com muito maior facilidade, ¢ a
utilizacio de mecanismos constitucionais para frustrar preceitos da
propria Constituigao.

Identificando essa forma ou modalidade de abuso dos mecanismos
constitucionais, Estefinia Maria Queiroz Barboza e Ilton Norberto Robl
Filho ressaltam o uso niao de emendas, mas de simples procedimentos
ou instrumentos préprios do Direito Constitucional para frustrar as
expectativas da Carta da Republica:

Por sua vez, o fenémeno do constitucionalismo
abusivo pode ser utilizado para descrever a utilizacao
de procedimentos, institutos e medidas proprias
do direito constitucional para minar ou restringir a
democracia constitucional em geral e ndo somente em
algumas democracias, como as latino-americanas e do
leste europeu. Nesse novo contexto de emprego dessa
categoria, trata-se de ferramenta interpretativa mais
ampla, a qual ¢ adotada para descrever o uso de (si)
abusivo dos instrumentos constitucionais inclusive
em democracias constitucionais mais solidas, que se
encontram distantes de um modelo de democraturas,
designando a categoria como constitucionalismo
abusivo episodico."”

O constitucionalismo abusivo ji foi reconhecido pelo Supremo
Tribunal Federal. Ao julgar ADPF ajuizada pela Procuradoria-Geral da
Republica, tendo por objeto o Decreto n. 10.003/2019, que alterou as
normas sobre a constitui¢ao e o funcionamento do Conselho Nacional
da Crianga e do Adolescente — Conanda e destituiu imotivadamente
seus membros, no curso dos seus mandatos, portanto, igualmente um
decreto de efeitos concretos, a Suprema Corte reconheceu que alteragoes
normativas pontuais (diga-se, nio necessariamente emendas, mas
simples uso de instrumentos constitucionais), “aparentemente vilidas do
ponto de vista formal, que, se examinadas isoladamente, deixam duvidas
quanto a sua inconstitucionalidade™, podem expressar a corrosao da

Disponivel em: <https://lawreview.law.ucdavis.edu/issues/47/1/articles/47-1_landau.pdf>. Acesso em:
24 maio 2023.

19 BARBOZA, Estefania Maria Queiroz; ROBL FILHO, Ilton Norberto. Constitucionalismo abusivo: fun-
damentos tedricos e andlise da sua utilizacdo no Brasil contemporaneo. Direitos Fundamentais &
Justica, Belo Horizonte, ano 12, n. 39, p. 79-97, jul./dez. 2018.

20 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental n.
622. Rel. Min. Roberto Barroso. Brasilia, Tribunal Pleno, j. 1° mar. 2021.

20


https://lawreview.law.ucdavis.edu/issues/47/1/articles/47-1_landau.pdf

Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade Policial e Seguranca Publica

tutela de direitos e da esperada e regular atuagio do regime democritico,
que necessariamente impde a responsabilizacio penal dos autores do
mais grave ato de violéncia registrado no sistema prisional do pais pelas
forcas do Estado.

O Decreto n. 11.302, de 22 de dezembro de 2022, esvazia os
preceitos fundamentais acima referidos e, em outras palavras, termina
por tornar letra morta a Carta da Republica, principalmente no ponto
em que assegura a nao submissao a tortura ou tratamento desumano ou
degradante e o respeito a integridade fisica ¢ moral dos presos (art. 5°,

I e XLIX).

Analisando esses dispositivos, Rogério Lauria Tucci enfatiza:

Ainda que o primeiro deles possa ser considerado
6bvio, até desnecessario (posto que integrante do
regime e dos regramentos adotados, genericamente,
pela Lei das Leis nacional), ou redundante; ambos,
conjuntamente, estatuem a zwiolabilidade da integridade
fisica e moral do ser bumano, membro da comunidade,
especificando o segundo, certamente dirigido a
execucao penal, a do preso: “Todas essas indica¢oes
constitucionais estao a evidenciar que, por forca de
imperativos constitucionais, o postulado da Reserva
Legal também atinge a execugao das penas.

E com louvaveis propriedade e pertinéncia, a nosso
ver, por inibirem a violéncia e o abuso de poder das
autoridades publicas, e de seus agentes, sobrelevando
o status dignitatis do individuo envolvido numa
persecutio criminis.”!

Dizendo de outra forma, a norma editada em dezembro de
2022, concessiva de perdao aos policiais do Caso Carandiru, viola o
status dignitatis dos individuos sob custédia do Estado, solapando os
fundamentos da Republica Federativa do Brasil, em especial a dignidade
da pessoa humana (art. 1°, III) e os objetivos fundamentais do art. 3°
da Carta Politica. Independentemente de o delito, ao tempo dos fatos,
ser ou niao hediondo, veda-se ao Presidente da Republica a edi¢io de
decreto que desconsidere comandos constitucionais fundamentais e que
funcionam com limites imanentes* a toda atividade do préprio Estado,
merecendo o controle pelo Poder Judicidrio.

21 TUCCI, Rogério Lauria. Direitos e garantias individuais no processo penal brasileiro. 2. ed. Sao
Paulo: RT, 2004, p. 327.

22 Limites definidos pela propria Carta da Reptblica, implicita ou explicitamente (SILVA, Virgilio Afonso
da. Direitos fundamentais: contetido essencial, restri¢oes e eficacia. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2014,
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3.2. O controle do indulto sob a ética da convencionalidade:
descumprimento de obriga¢ées internacionais assumidas
pela Republica Federativa do Brasil

A concessao do indulto no Caso Carandiru nao passa pelo filtro
de convencionalidade a ser realizado pelo Supremo Tribunal Federal.
A Organiza¢io dos Estados Americanos (OEA), por intermédio da
Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), no Relatério
n. 34/00, tendo como objeto do caso 11.291 (Caso Carandiru), no dia
13 de abril de 2000, recomendou®?** ao Estado brasileiro a realizagio
de uma investigagio completa, imparcial e efetiva para identificar e
processar as autoridades e funciondrios responsaveis pelas violagoes
dos direitos humanos assinaladas nas conclusdes do relatério, com
adogao das medidas necessdrias para que as vitimas das violagoes
que fossem identificadas e suas familias recebessem adequada e
oportuna indeniza¢io, bem como que fosse buscada a identificacao das
demais vitimas.

De outro lado, recomendou-se o desenvolvimento de politicas e
estratégias de descongestionamento da populacao das casas de detencao,
com programas de reabilitagao e reinser¢ao social consentineos com as
normas nacionais e internacionais e a prevencao de surtos de violéncia
nas unidades prisionais, desenvolvendo-se, para o pessoal carcerdrio
e policial, politicas, estratégias e treinamento especial de negociagao e
solu¢io pacifica de conflitos, como também técnicas de reinstauracio
da ordem que permitam a subjuga¢io de eventuais motins com o
minimo de risco para a vida e a integridade pessoal dos internos e das
forcas policiais.

O total cumprimento das recomendacoes da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos constitui um elemento
indispensdvel para assegurar a plena vigéncia dos direitos humanos
nos Estados-Membros da OEA, bem como para contribuir com o
fortalecimento do sistema interamericano de prote¢io dos direitos
humanos. O indulto concedido pelo Decreto n. 11.302/2022 ignora
a recomendac¢io mencionada, inviabilizando a investigacio completa,

p- 131).

23 ORGANIZACAO DOS ESTADO AMERICANOS. Comissio Interamericana de Direitos Humanos. Rela-
tério n. 34/00, caso 11.291 (CARANDIRU), Brasil, de 13 de abril 2000. Disponivel em: <https://
www.cidh.oas.org/annualrep/99port/Brasil11291.htm>. Acesso em: 29 maio 2023.

24 As conclusdes e recomendacdes do Relatério n. 34/00 também foram citadas na peti¢do inicial da ADI
n. 7.330.
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imparcial e efetiva para identificar e processar as autoridades e
funcionarios responsaveis pelas violacoes dos direitos humanos.

O perdao efetivado pelo Presidente da Republica aqueles que foram
condenados por crimes contra os direitos humanos, cuja reprimenda ¢
obrigacao que também decorre das normas e jurisprudéncia do sistema
interamericano de direitos humanos, ¢ inconvencional e, portanto,
invalido do ponto de vista do direito internacional dos direitos humanos.

Valério de Oliveira Mazzuoli demonstra que:

[...] “o Estado brasileiro reconheceu a ocorréncia
de violagoes ao direito a vida e a integridade pessoal
dos detentos”, e que “o Estado afirmou ter tomado
medidas sélidas e profundas para resolver a situagiao
das prisoes no Estado de Sao Paulo, além de garantir
que OS processos contra Os agentes responsaveis,
bem como as indenizacoes, haviam sido devidamente
instaurados nos diferentes foros e prosseguiam de
acordo com as garantias processuais, motivo pelo qual
nao haviam sido esgotados os recursos internos”.

O mesmo autor continua explicando que:

[...] ap0s analisar assuntos como a situagao carceraria
e de seguranca do centro penitenciario, o controle
institucional da prisao, o padrio de violéncia da
Policia Militar paulista a época, a resposta do Estado a
revolta, o motim em si e sua subjugacio, a atuacao das
autoridades civis e dos magistrados durante a revolta,
a acao policial imediata a rebelido, as a¢oes destinadas
a destruir a evidéncia e evitar a agdo da imprensa,
o tratamento dado aos feridos e as familias, as
investigacOes oficiais ¢ as a¢oes da justica, bem como
os procedimentos judiciais, a Comissdao concluiu pela
violagao, por parte do Brasil, dos arts. 1°,4°, 5%, 8° ¢ 25
da Convenc¢ao Americana sobre Direitos Humanos”,
razao pela qual a mesma Comissao Interamericana
“recomendou ao Estado brasileiro que realizasse uma
investigacao completa, imparcial e efetiva do caso, a
fim de identificar e processar os responsaveis pelas
violacGes de direitos humanos constatadas, bem assim
adotar as medidas necessarias para que as vitimas

25 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Direitos Humanos na Jurisprudéncia Internacional: sentencas,
opinides consultivas, decisoes e relatorios internacionais. Sao Paulo: Método, 2019, p. 858.
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de tais violacoes fossem identificadas e suas familias
recebessem uma justa indenizacao”.

O ato presidencial que indulta policiais que participaram do
massacre do Carandiru estd na contramio das decisdes internacionais
existentes contra o Brasil, nio passando incélume ao devido controle de
convencionalidade das leis e dos atos normativos.

No caso dos preceitos do decreto em estudo, tem-se que “a
Reptblica Federativa do Brasil violou suas obrigacdes decorrentes dos
arts. 4° (direito a vida) e 5° (direito 2 integridade pessoal), em virtude da
morte de 111 pessoas ¢ de um numero indeterminado de feridos, todos
eles detidos sob a sua custédia, na subjugacio do motim de Carandiru
em 2 de outubro de 1992, pela agio dos agentes da Policia Militar de
Sao Paulo”, sendo considerada responsivel “pela violagao dos arts. 8° e
25 (garantias ¢ prote¢ao judicial) em conformidade com o art. 1° (1)
da Convencao, pela falta de investigacio, processamento e puni¢io séria
e eficaz dos responsaveis e pela falta de indenizagao efetiva das vitimas
dessas violacdes e seus familiares”

A concessio do indulto ¢ incompativel com esses dispositivos

da Convengao Americana de Direitos Humanos, promulgada pelo

ecreto n. , de e novembro de , justificando-se a tomada de

Decreto n. 678, de 6 d bro de 1992, justificand tomada d

providéncias judiciais contra o indulto concedido aos agentes da forca

policial, haja vista sua incompatibilidade com as normas acima indicadas

a Convencao Americana de Direitos Humanos.

daC cio A de Direitos H

O perdao concedido vai em sentido diametralmente oposto ao
compromisso assumido pelo pais na dire¢io do intransigente respeito
a dignidade da pessoa humana e a tutela da vida, inclusive no campo
de suas relagdes internacionais, reconhecidas as responsabilidades
dos agentes de Estado em demanda penal em que se lhes assegurou
plenamente o devido processo legal.

3.3. O controle do indulto sob a odtica da tutela da vida
humana: bem juridico situado no epicentro do sistema de
protecao constitucional

O indulto remonta ao periodo do absolutismo mondrquico, em
que nao havia separacio dos Poderes ou mesmo o sistema de freios e
contrapesos adotado na Constituicao brasileira, a partir da teoria de

26 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Direitos Humanos na Jurisprudéncia Internacional: sentencas,
opinides consultivas, decisoes e relatorios internacionais. Sao Paulo: Método, 2019, p. 858.
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Montesquieu. O direito penal era aplicado de forma arbitraria e violenta
e, assim, o instituto representava um ato de cleméncia do monarca, que
concentrava fungdes legislativas, judiciais e executivas.

Mesmo nessas circunstincias de aplicacao da lei penal, o indulto, na
sua origem, tinha cardter excepcional e era aplicado em casos pontuais,
quando a condenacio se apresentava injusta. Também havia situacoes
em que era utilizado para favorecer os “amigos do rei” ou para perseguir
seus “inimigos”, que nao eram beneficiados nas mesmas circunstncias.

No entanto, nas democracias contemporineas, esse instituto deve
ser aplicado sob critérios constitucionais especificos, para corre¢io de
injusticas pontuais em casos concretos; nao hd espaco constitucional
para a sua utilizagio em substitui¢do 4 norma penal descriminalizante,
sob pena de invasao de competéncia do Poder Legislativo.

O campo de utilizagio do indulto em um Estado Democratico
de Direito ¢ bastante restrito, porque as penas ji sao aplicadas sob a
orienta¢io dos principios da individualizagao e proporcionalidade, com
base em decreto condenatério editado por 6rgao do Poder Judicidrio,
imparcial e no 4ambito do devido processo legal.

O indulto, quando aplicado de forma a possibilitar a extingio da
punibilidade de graves crimes praticados com violéncia contra a pessoa,
quando o condenado sequer iniciou o cumprimento da pena, também
viola o principio constitucional da separacio dos Poderes. Na pratica,
verifica-se uma substitui¢io dos Poderes Legislativo e Judicidrio pela
vontade unipessoal do chefe do Poder Executivo, nio obstante exista
expressa vedacao no art. 62 da Constitui¢ao, impedindo semelhante
atuacio no campo de edi¢ao das medidas provisdrias.

No entanto, embora aplicado de forma utilitarista e para atingir
determinados fins que podem ndo se conformar aos contornos
constitucionais”, o fato ¢ que hd limites materiais a utilizagio do
instituto, e esses limites estao previstos na Constituicao, explicita
e implicitamente.

Em primeiro plano, hd certos delitos (tortura, tréfico ilicito de
entorpecentes ¢ drogas afins, o terrorismo ¢ os crimes definidos como
hediondos) que foram excluidos do indulto (art. 5°, XLIII, CF), mas
também h4 outros a serem considerados, sobretudo ao se observar
a finalidade do instituto, que ¢ humanitaria, de corre¢io de politica

27 O Decreto n. 11.302/2022 foi editado, em desvio de finalidade, com o intuito de agradar uma forte base
eleitoral do entdo Presidente da Reptblica, que sempre teve um discurso armamentista e de defesa das
forgas policiais.
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criminal e de injusti¢as pontuais e concretas, ¢ nao de substitui¢io
do legislador na descriminalizagao de tipos penais ou de imotivada e
desproporcional isen¢ao de responsabilidade.

Sequer como legitimo fator descriminalizante ¢ possivel se
qualificar o Decreto n. 11.302/2022, no ponto objeto deste estudo,
porque atinge crimes, para fins de extingdo da punibilidade dos seus
executores, que ofendem bens juridicos situados no epicentro do sistema
de prote¢ao constitucional, como ¢ o caso dos crimes dolosos contra
a vida.

O direito penal é considerado a u/tima ratio pelo ordenamento
juridico-constitucional e como fator de protecio dos direitos
fundamentais e de bens coletivos. O niao atendimento as exigéncias
constitucionais de tutela de bens juridicos relevantes para a sociedade,
como ¢ o caso da vida humana e da prépria exigéncia de higidez da
conduta dos agentes publicos, ¢ causa de violagao da garantia que veda a
tutela insuficiente por parte do Estado.

A esse respeito, José Paulo Baltazar Junior esclarece que os direitos
fundamentais, além de sua fun¢io negativa que objetiva limitar arbitrios
estatais, proibindo excessos, também possuem uma func¢ao de proibicao
de insuficiéncia, ¢ dizer, “determina a existéncia de deveres de protecao
juridico-fundamentais, que enfatiza o aspecto da obrigacio estatal, ou
direitos de protecao juridico fundamentais, expressio que da énfase ao

direito do cidadao e nio ao dever do Estado™?.

A prote¢io do Estado nio pode ser deficiente, menor do que a
necessria. A atuacao do Estado atendera 4 garantia constitucional de
necessidade, adequagio e proporcionalidade em sentido estrito para
concreta preservagio dos direitos individuais fundamentais daqueles
que estejam em conflito com a lei penal, mas também para garantir a
protecao dos direitos fundamentais da coletividade e dos bens juridicos
mais relevantes tutelados pela norma penal, traduzido na observéncia e
aplicacao das leis penais aqueles que violem bens de relevante interesse
social, viabilizando seguran¢a juridica e confianca de prote¢io do
individuo pelo Estado e a estabilidade das relagoes sociais.

A importincia do tema nio escapou do exame da Suprema Corte
em reiterados julgados, merecendo destaque o HC 104.410, da Relatoria
do Ministro Gilmar Mendes, que pontuou os limites de atuagio do

28 BALTAZAR JUNIOR, José Paulo. A doutrina da proibicdo de insuficiéncia. In: HECK, Luis Afonso (org.).
Direitos fundamentais, teoria dos principios e argumentacao: escritos de e em homenagem a
Robert Alexy. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2015, p. 76-77.

26



Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade Policial e Seguranca Publica

legislador, de modo a nao conformar situagoes de protecio deficiente
dos bens juridicos. A ideia, na excepcional situagio da edicio do
Decreto n. 11.302/2022, ¢ ainda mais evidente, afinal, no mencionado
julgado, definiu-se que a Constitui¢do determina a criminaliza¢ao de
condutas, ¢ “[em] todas essas normas ¢ possivel identificar um mandato
de criminalizagio expresso, tendo em vista os bens e valores envolvidos”,
com os direitos fundamentais funcionando “como proibicoes de
intervencio  (Eingriffsverbote)’, mas “expressando também um
postulado de protecio (Schutzgebote)” ou como “proibi¢oes de protegao
insuficiente ou imperativos de tutela (Untermassverbote)”, impondo ao
legislador “o dever de observancia do principio da proporcionalidade

como proibi¢ao de excesso e como proibi¢ao de protecio insuficiente™.

Essas mesmas razdes sao aplicdveis ao Caso Carandiru, nio sendo
permitido ao legislador, ¢ menos ainda ao chefe do Executivo, em ato
unilateral, dispor da tutela penal da vida. O chamado garantismo
positivo, que veda a prote¢io juridica deficiente, sustenta, conforme
Luciano Feldens, que o Estado perdeu parte de seu poderio para
organiza¢des privadas que realizam func¢ées antes cumpridas pelo
poder publico, de notério interesse publico e que nao sé os burgueses,
mas também a pluralidade de pessoas e classes sociais dominam o
poder politico; logo elas passam a exigir do Estado prote¢ao para seus
direitos, diante dos crescentes temores do poderio privado; dai, ficou
ultrapassada a visio dos direitos fundamentais como direitos contra o
Estado. Em assim sendo, surgem: a) eficicia dos direitos fundamentais
entre particulares; ¢ b) a doutrina dos deveres de protecio, expressio da
atribuicao dos direitos fundamentais da fun¢ao de imperativo de tutela®.

Ainda nos termos expostos pelo citado autor:

A questio novamente passa por compreender
a relacio que se trava entre Hstado e direitos
fundamentais no marco do modelo atual. O principio
do Estado constitucional de Diteito, na atualidade,
nao exige apenas a garantia da defesa de direitos e
liberdades contra o Estado; exige, também, a defesa
dos mesmos contra quaisquer poderes sociais de
fato. Nessa linha, se poderad afirmar, com Baptista

29 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n. 104.410. Rel. Min. Gilmar Mendes. Brasilia,
Segunda Turma, j. 6 mar. 2012.

30 FELDENS, Luciano. Direitos fundamentais e direito penal. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2008, p. 75.

31 FELDENS, Luciano. Direitos fundamentais e direito penal. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2008, p. 71-72.
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Machado, que a ideia de Estado (Constitucional) de
Direito se demite de sua fun¢ao quando se abstém de
recorrer aos meios preventivos e repressivos que se
mostrarem indispensaveis a tutela da seguranga, dos
direitos e liberdades dos cidadaos. A necessidade de
uma intervengao eficaz do Estado na preservacao dos
direitos fundamentais e/ou interesses constitucionais
¢ missao de um Direito Penal valorativamente ajustado
ao modelo de Estado constitucional nas vestes de um
Estado Social e Democratico de Diteito, um modelo
no qual hé coisas sobre as quais o legislador nao pode
decidir e algumas outras sobre as quais nao pode

deixar de decidit. [...].

Por essa razdo, o denominado garantismo penal,
se realmente se pretende uma projecio da teoria
garantista ao Direito Penal, ha de promover um
equilibrio entre as diversas funcoes hoje atribuidas aos
direitos fundamentais: como diretos de defesa e imperativos
de tutela. Mesmo quando vertido ao ambiente juridico-
penal, o garantismo esta no equilibrio dessas fungoes.
Ingo Sarlet enfatiza, a propésito, que a “sobrevivéncia
do garantismo” esta atrelada a adequado manejo da
noc¢ao de proporcionalidade na esfera juridico-penal,
a qual rejeita tanto “um minimalismo unilateral e cego,
que nao faz jus a um sistema de garantias negativas
e positivas”, como uma “intervencao maxima” que
desatenda aos limites do necessario.
Sob essa perspectiva, o indulto possui uma limitacio material
a sua aplicacao justamente na chamada “dupla face” do garantismo
constitucional, que, por um lado, estabelece garantias fundamentais
ao individuo frente ao Estado, mas, por outro, também garante 2
sociedade a legitima expectativa de manutencido da ordem juridica e
aplicacio e cumprimento das leis, aprovadas sob o rigor do devido
processo legislativo. Praticado um delito, notadamente delitos graves
cometidos com violéncia contra a pessoa, contra a vida humana de
vitimas que estavam sob a custddia do Estado e cujas condutas letais
foram praticadas pelas forgas de seguranca estatais, a sociedade tem a
legitima (e necessdria) pretensio de aplicagio da lei penal, com a devida
responsabilizacio dos condenados pela pratica de tais crimes.

O perdio amplo e irrestrito concedido no Caso Carandiru,
alcancando agentes devidamente julgados e condenados pelo Poder
Judiciario pelo cometimento de homicidios qualificados, afronta o
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ordenamento juridico-constitucional vigente, sob a 6tica da separagio
dos Poderes — pois o chefe do Poder Executivo nio tem a competéncia
constitucional de extrapolar os limites finalisticos do instituto do
indulto - ¢ também sob a dtica da tutela de protegio deficiente de
bem juridico constitucionalmente protegido, retirando o contetido de
preceitos constitucionais fundamentais.

Dito de outra forma, o indulto produzido sob medida para o perdao
dos réus condenados pela participagio no massacre do Carandiru, e
desatento a ideia da pena individualizada que deve ser cumprida, afronta
o principio constitucional da proporcionalidade, por atribuir ao Estado
um resultado deficiente naquilo que deve ser a reprimenda justa e eficaz
da criminalidade produzida pelo préprio Estado contra pessoas sob a
sua custddia, violando, de resto, fundamentos e objetivos da Reptblica
Federativa do Brasil e obriga¢des internacionalmente assumidas para a
promogao ¢ protecao dos direitos humanos.

A utiliza¢ao do instituto do indulto encontra limitagio material
constitucional naquelas situacdes nao s6 de crimes hediondos,
mas também qualificados como graves pelo ordenamento juridico-
constitucional e, quanto aos demais delitos, quando desidrate direitos
fundamentais e cldusulas pétreas ou quando nao forem atendidos
critérios finalisticos especificos do instituto, ou seja, aquelas situacoes
concretas ou abstratas pautadas em relevantes razoes humanitdrias
relacionadas a saude, idade, especial situagio do condenado, sem
que constitua, como foi o caso do Decreto n. 11.302/2022, causa de
ineficicia da aplicacao da lei penal, de violagao da igualdade de todos
perante a lei e de manifesta impunidade.

Com mais razdo, os direcionamentos levados a efeito pelos arts.
6°, caput e parégrafo Unico, e 7°, § 3°, do Decreto n. 11.302/2022
desconsideram a primazia da tutela da vida humana.

Nio fosse o fato de os direitos e garantias fundamentais (entre
eles o direito a vida — art. 5°, caput, CF) serem insuscetiveis de reducio
protetiva até mesmo por emenda constitucional (art. 60, § 4°, IV, CF),
admitir a cleméncia presidencial em favor de agentes de seguranca
publica que, no interior de unidade prisional, promoveram o massacre
de mais de uma centena de pessoas ali confinadas, corresponde a violar
as bases do Estado de Direito, sem o qual nao se pode falar das proprias
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clausulas pétreas, mas da instituicio inconstitucional do arbitrio

da for¢a®~.

Em que pese a evolucio da ideia de bem juridico para a prote¢ao de
objetos coletivos, a vida ¢ valor essencial e inquestiondvel, desde sempre
reconhecida como merecedora da prote¢ao do Direito Penal. Atrelada a
dignidade da pessoa humana, ¢ pressuposto para o exercicio dos demais
direitos assegurados ao homem.

Nas palavras de Nelson Hungria, a vida ¢ sublinhada como
pressuposto da personalidade e supremo bem individual:

A pessoa humana, sob o duplo ponto de vista material
e moral, ¢ um dos mais relevantes objetos da tutela
penal. Ndo a protege o Estado apenas por obséquio
ao individuo, mas principalmente, por exigéncia de
indeclinavel interesse publico ou atinente a elementares
condi¢Oes da vida em sociedade. Pode dizer-se que, a
parte os que ofendem ou fazem periclitar os interesses
especificos do Estado, todos os crimes constituem, em
ultima analise, lesao ou perigo de lesao contra a pessoa.
Nao ¢ para atender a uma diferenciagio essencial que
os crimes particularmente chamados contra a pessoa
ocupam setor autdnomo entre as Species delictorum. A
distingao classificatéria justifica-se apenas porque
tais crimes sao dos que mais imediatamente afetam a
pessoa. Os bens fisicos ou morais que eles ofendem ou
ameac¢am estao intimamente consubstanciados com a
personalidade humana. Tais sdo: a vida, a integridade
corporal, a honra e a liberdade.”

A Constitui¢ao Federal assegura o direito a vida em sua dupla
acepg¢do, qual seja, o direito de continuar vivo e de se ter vida digna

32 “Dentro dessa perspectiva, o Estado de Direito é um conceito formal de acordo com o qual os sistemas ju-
ridicos podem ser mensurados, ndo a partir de um ponto de vista substantivo, como a justica ou a liberda-
de, mas por sua funcionalidade. A principal funcao do sistema juridico € servir de guia seguro para a acdo
humana. Essa é a primeira razao pela qual as concepg¢oes formalistas do Estado de Direito, semelhantes
a formulada por Raz, recebem amplo apoio de diferentes perspectivas politicas. E extremamente impor-
tante para os governos em geral contarem com um eficiente instrumento para guiar o comportamento
humano. Contudo, servir de ferramenta para distintas perspectivas politicas nao significa que mesmo
a concepcdo formalista de Estado de Direito seja compativel com todos os tipos de regimes politicos.
Por favorecer a previsibilidade, a transparéncia, a generalidade, a imparcialidade e por dar integridade
a implementaca@o do Direito, a ideia do Estado de Direito se torna a antitese do poder arbitrario. Dessa
maneira, as perspectivas politicas distintas que apoiam o Estado de Direito tém em comum uma aversao
ao uso arbitrario do poder; essa € uma outra explicacdo sobre por que o Estado de Direito é defendido por
democratas, liberais igualitarios, neoliberais e ativistas de direitos humanos. Apesar de suas diferencas,
eles s@o todos a favor de conter a arbitrariedade. Em uma sociedade aberta e pluralista, que ofereca espa-
¢o para ideais concorrentes acerca do bem publico, a no¢do de Estado de Direito se torna uma protecio
comum contra o poder arbitrario.” (VIEIRA, Oscar Vilhena. A desigualdade e a subversdo do Estado de
Direito. Sur. Revista Internacional de Direitos Humanos, v. 4, n. 6, p. 28-51, 2007, p. 33)

33 HUNGRIA, Nelson. Comentarios ao Coédigo Penal. v. 5. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1955, p. 14-.
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quanto a subsisténcia. Nessa senda, o direito fundamental a vida deve
ser entendido como direito a um nivel de vida adequado com a condi¢ao
humana, isto ¢, direito 3 alimentagio, vestudrio, assisténcia médico-
odontoldgica, educacio, cultura, lazer e demais condi¢oes vitais*.

Vale dizer que a completa protecao a vida humana, sob a ordem
constitucional, estd atrelada & concretizagao dos principios e objetivos
fundamentais da Republica, bem como a efetivagio dos demais direitos
fundamentais e dos direitos sociais. Pretende-se, com supedineo nas
diretrizes sublinhadas, registrar que a vida humana nao ¢ protegida pelo
Direito Penal por se tratar de raciocinio l6gico e indiscutivel calcado
em base empirica e no préprio sentido do valor vida, embora pudesse
ser. A vida humana ¢ abracada pelo Direito Penal porque o legislador
estd obrigado, por mandamento constitucional, a proceder assim.
Conquanto nio exista comando explicito nesse sentido, ha mandado
constitucional de criminalizagio implicito a sustentar essa ideia, que
nao pode ser violado por decreto presidencial, clara expressao, no caso
em estudo, de constitucionalismo abusivo e de prevaléncia do arbitrio

do poder.

Nao se olvida que a existéncia de mandados de criminalizacao ¢
questionada por alguma doutrina, que discorre no sentido de que, ao
se tomar a Constituicio como fundamento do Direito Penal, segue-se
para a sua maximizac¢do na medida em que toda aparente necessidade
de prote¢ao penal desencadeard um levante pela efetivagio do direito a
criminaliza¢do, quando, na verdade, o texto constitucional traz apenas
uma possibilidade de criminalizar®.

No entanto, Luiz Luisi, ao tratar das relagoes entre a Constitui¢ao
e o Direito Penal, aponta que os principios penais traduzem, em geral,
orientagao ao legislador infraconstitucional no sentido de determinar
a cle a elaboragio de normas incriminadoras destinadas a protecao de
valores supraindividuais, como o meio ambiente, o trabalho e a cultura.
Destaca, em continuagao, que os principios referidos, em sua quase
totalidade, traduzem exigéncias de criminalizagio para a prote¢io de
bens coletivos, embora possam ser concernentes aos aspectos gerais do
Direito Penal®.

34 MORAES, Alexandre de. Direitos humanos fundamentais. 4. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002, p. 87.

35 PASCHOAL, Janaina Conceic¢ao. Constituicio, criminalizacao e direito penal minimo. Sao Paulo:
RT, 2003, p. 75.

36 LUISI, Luiz. Os principios constitucionais penais. 2. ed. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2003,
p. 13-14.
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Antonio Carlos da Ponte registra que a Constituicao Federal
brasileira, na esteira de Constituicoes de paises europeus, como as da
Alemanha, Espanha, Itdlia, Franca e da propria Comunidade Europeia,
estabelece mandados explicitos e implicitos de criminalizagao. Significa
dizer que os aludidos mandados constitucionais indicam matérias sobre
as quais o legislador ordindrio nio tem a faculdade de legislar, mas a
obrigatoriedade de tratar, protegendo determinados bens ou interesses
de forma adequada e, dentro do possivel, integralmente™.

Indicam-se, como mandados explicitos de criminalizagao, as
disposicoes encontradas na Constituicao Federal nos arts. 5°, XLII,
XLIII e XLIV; 7°, X; 227, § 4° e 225, § 3°. Acrescente-se a esse
rol o art. 5°, § 3°, da Carta Magna, o qual, embora nio se cuide de
comando constitucional direto, confere posi¢io de emenda aos tratados
e convengdes internacionais sobre direitos humanos aprovados por
quérum qualificado.

Se a Constituicao Federal impoe ao legislador o dever de proteger
penalmente determinados bens juridicos, essa obriga¢do naturalmente
funciona, para o chefe do Poder Executivo, como limite negativo, a
tornar inconstitucional a cleméncia que afete a tutela penal de direito
fundamental a ponto de torné-lo oco.

A vida humana, conquanto nio esteja albergada em dispositivo
constitucional direto de criminaliza¢ao, nos dizeres de Luciano Feldens,
compde o epicentro do sistema de protegio juridico-penal, acompanhada

da liberdade e da dignidade humana.

Efetivamente, ao desenvolver o raciocinio que desemboca na
percepcao da existéncia de mandados implicitos de criminalizagio, o
autor direciona as seguintes conclusoes’:

e da opciao constitucional pela existéncia de um sistema penal
afigura-se 16gica a afirmacio de que estaria vedado, desde logo,
uma espécie de abolicionismo penal;

37 DAPONTE, Antonio Carlos. Crimes eleitorais. Sao Paulo: Saraiva, 2008, p. 151-152. Além da existéncia
de mandados de criminalizacdo, importa considerar quais as consequéncias no caso de descumprimento
da ordem constitucional, registro também destacado pelo autor: “No ordenamento juridico brasileiro, o
ndo atendimento a um mandado de criminalizacdo por parte do Poder Legislativo ndo traz, no ambito
legal, qualquer consequéncia, a ndo ser a instituicio do Congresso Nacional em mora legislativa, desde
que, para tanto, tenha sido proposta acio direta de inconstitucionalidade por omissdo, a argui¢ao de des-
cumprimento de preceito fundamental ou mandado de injuncio. Esse é o grande problema que acomete o
assunto, qual seja, ndo ha qualquer tipo de sancao efetiva destinada ao legislador que, de forma dolosa ou
nao, deixa de proceder ao enfrentamento de matéria que seria obrigatério”. (DA PONTE, Antonio Carlos.
Crimes eleitorais. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016, p. 174-175)

38 FELDENS, Luciano. A Constituicio penal. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005, p. 117-118.
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e um sistema juridico-penal constitucionalmente exigido
deveria fazer-se representado por um catdlogo de crimes, deles
constando, pelo menos, as condutas cuja criminalizacio ¢
expressamente requerida pela Constituicio;

o afirmada a vontade do poder constituinte quanto a existéncia
de um sistema de protegio juridico-penal, indaga-se quanto
a suficiéncia de criminalizagio apenas das condutas cuja
penalizacio ¢ expressa e constitucionalmente determinada.
A titulo de exemplo, seria constitucional a despenalizagiao do
homicidio doloso ao passo que a reten¢io dolosa de salério do
trabalhador constitui mandado expresso de criminalizac¢io?
Nio estaria o legislador, antes disso, indiretamente obrigado a
proteger a prépria vida do trabalhador?

Esse ¢ o ponto fundamental da discussao. Entre tantos
argumentos que sinalizam para a existéncia de mandados implicitos de
criminaliza¢ao, duvidas nao hd de que a vida humana, pressuposto para
a existéncia e frui¢ao de direitos subjetivos e para realizagao de outros
valores, nao pode ser afastada da tutela penal por questdes politico-
criminais e, muito menos, para sinalizagio a um determinado setor da
base eleitoral.

Conquanto nio tenha o constituinte expressamente imposto a
criminalizagio do atentado contra a vida humana na forma que o fez
quanto as disposi¢des enumeradas hd pouco, ¢ certo que a inviolabilidade
do direito a vida, estampada no art. 5°, caput, da Carta Politica,
associada 4 nota de magnitude do direito em referéncia, habilita-o a
exigir prote¢ao pela normativa penal, afinal nenhum outro direito ha
sem o exercicio da prépria vida.

Entretanto, a identificagio dos mandados constitucionais
implicitos de criminalizagio nao pode se dar no campo subjetivo. A
elei¢ao de critérios seguros mostra-se imprescindivel para que nao haja
violagio do corpo constitucional, sob pretexto de preserva-lo.

A vida humana ¢ direito fundamental invioldvel e se afigura valor
juridico com magnitude e supremacia na hierarquia dos bens desse
jaez. Estd disposta no epicentro do sistema de protecio juridico-penal,
espelhado na Constitui¢ao Federal, certo que a tutela da vida humana
contra os atentados mais graves justifica o reconhecimento de imperativo
implicito de protecio.
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Nesse diapasio, o crime de homicidio doloso ¢é de previsao
obrigatdria, e sua conformacao legal nao estd ao talante do legislador;
retird-lo do Cédigo Penal implicaria ato inconstitucional, passivel
de correcio por via judicial. De igual modo, a protecao deficiente do
predito bem juridico, derivada de atos do poder publico, legitima
medida no mesmo sentido, como na hipdtese de perdiao por ato
discricionario e imotivado do Presidente da Republica a condenados por
atentados contra a vida humana, conformados em homicidios dolosos
qualificados, que retrata violagao aos direitos humanos.

E sob essa 6tica que deve ser enfrentada a protegio da vida humana
diante das mais variadas formas de atentados e de contextos. Entre as
questdes que se colocam, sobreleva em importincia a identificacao de
limites ao indulto ou ao perdao em sentido mais amplo no que se refere
a persecucao penal dos crimes dolosos contra a vida.

Propde-se um aprofundamento da discussio sob o prisma dos
mandados implicitos de criminalizagdo e, por conseguinte, das possiveis
implicagoes de ordem politico-criminais no processamento penal dos
crimes contra a vida humana.

A discussao nao se restringe 4 ingeréncia penal, mas também diz
respeito a identificagao das limitacdes as possibilidades de indulto e de
perdao nos mais diversos cendrios em casos de delitos dolosos contra a
vida, sob pena de violagao direta da proibicao de protecao deficiente por
incompativel aplicacio de mecanismos processuais.

Além dos condenados pela pritica de delitos hediondos ou
equiparados, acrescente-se que a referida vedacao também se sustenta,
especificamente em relagio ao crime de homicidio doloso, ainda que
em formato nio revelador de hediondez, uma vez identificada a vida
humana como epicentro do sistema de protecio juridico-penal, nos
termos hd pouco discutidos.

Em casos de homicidio doloso, cujos efeitos sio eternos e
irrepardveis, invidvel se ponderar no sentido do afastamento completo de
qualquer resposta punitiva por for¢a de discricionariedade do chefe do
Executivo federal, evitando-se que seu efeito seja uma total desfiguracao
da pena cominada ou imposta, subvertendo a légica do sistema penal de
tutela da vida humana diante do evidente desequilibrio entre a resposta
estatal — ou a auséncia dela — e a envergadura do bem juridico lesado.

Com base nessa perspectiva, além das infracdes penais contra a

vida rotuladas como hediondas pela Lei n. 8.072/1990, nao podem ser
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agraciados por perdio em sentido amplo os acusados ou sentenciados
a quem se possa imputar a autoria ou a participa¢io em homicidio
doloso simples ou privilegiado, consumado ou tentado, ou ainda que em
contexto de participa¢ao de menor importancia.

Nio hd espaco para perdoar, pura e simplesmente, aquele que
atenta contra a vida de outro ser humano, considerando-se a conduta
mais repugnante, o homicidio doloso. Os efeitos do comportamento do
autor sao de reversao impossivel, de modo que seu arrependimento nao
altera o quadro consumado. A leitura do texto normativo nao pode ser
alheia 4 dor incontornével e absoluta irreparabilidade da lesao. Em suma,
nao se politiza nem se capitaliza impunidade de crimes contra a vida.

Como lembra Edilberto de Campos Trovao, existe uma ideia de
prote¢ao mutua que torna o tribunal do juri, na defesa da vida humana,
uma institui¢do sélida e eficiente, como um grande pacto: quem quer
que seja, se vitima de homicidio, seu algoz deverd ser processado,
julgado e condenado. Se eu for o ofendido, espero a mesma decisao do
Tribunal Popular®.

4. A AFRONTA AO PRINCiPIO DEMOCRATICO POR VIOLAGCAO
A SOBERANIA DOS VEREDICTOS

O principio da soberania dos veredictos deve ser adequadamente
compreendido para que se delimite com corre¢ao a sua extensao. Katia
Duarte de Castro diz que a Constitui¢ao Federal de 1988 assegurou o
indicado principio retomando o estabelecido na Carta Magna de 1946
(art. 141, § 28)%.

Contudo, a ideia de soberania dos veredictos nao ¢ incompativel
com o duplo grau de jurisdi¢ao, cabendo, nesse ponto, exercicio de
ponderagio entre as excogitadas garantias constitucionais para se inferir
a exata dimensdo do anotado principio. Conforme explica Herminio
Alberto Marques Porto, a soberania do juri “[...] deve ser entendida
como a ‘impossibilidade de os juizes togados se substituirem aos jurados
na decisio da causa”4.

39 TROVAO, Edilberto de Campos. Reflexdes de um aprendiz de Promotor de Justica no Tribunal
do Jari. 2. ed. Curitiba: JM, 2005, p. 49-50.

40 CASTRO, Katia Duarte de. O jari como instrumento de controle social. Porto Alegre: Sergio Anto-
nio Fabris Editor, 1999, p. 63.

41 PORTO, Herminio Alberto Marques. Juari: procedimentos e aspectos do julgamento. Questionérios. 10.
ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2001, p. 33-34.
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Justamente para que nio ocorra a anotada sobreposicao da opiniao
do Tribunal de Apelagao a vontade dos jurados exteriorizada na votagao
dos quesitos, o Cddigo de Processo Penal limita o recurso de mérito
a situacao em que a decisao proferida pelo Conselho de Sentenga for
manifestamente contrdria a prova dos autos, ou seja, quando nio tiver
supedineo em qualquer versio dos fatos reproduzida em linguagem
probatéria. Demais disso, o recurso de mérito somente pode ser
manejado e apreciado uma vez pela Corte Superior, a qual, se lhe der
provimento, determinara a realiza¢io de um novo julgamento.

Tao grave o preceito da soberania dos veredictos que a Constitui¢ao
Federal emprega a locugao soberania apenas oito vezes, e todas elas sao
para garantir a manutengao do préprio Estado Democritico de Direito
(soberania nacional ou do pais) ou a defesa do exercicio de direitos
contra vontades politicas indevidas (veredictos, exercicio de liberdades
constitucionais e sufrdgio universal)*, a revelar a impossibilidade de se
indultar homicidios dolosos e condenagdes pelo tribunal popular.

Alicercado nas mencionadas limita¢des a revisao de mérito das
decisdes do tribunal do jari, o sistema processual penal brasileiro

42 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniao indissoltvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:
I — a soberania;
[...]
Art. 5°[...]
XXXVIII — é reconhecida a instituicao do jari, com a organizacao que lhe der a lei, assegurados:
[...]
¢) a soberania dos veredictos;
[...]
LXXI — conceder-se-a mandado de injuncao sempre que a falta de norma regulamentadora torne invia-
vel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a
soberania e a cidadania;
[...]
Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor
igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:
[...]
Art. 17. E livre a criacdo, fusio, incorporacio e extingdo de partidos politicos, resguardados a soberania
nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa humana e ob-
servados os seguintes preceitos:
[...]
Art. 91. O Conselho de Defesa Nacional é 6rgao de consulta do Presidente da Reptblica nos assun-
tos relacionados com a soberania nacional e a defesa do Estado democratico, e dele participam como
membros natos:
[...]
Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios:
I — soberania nacional;
[...]
Art. 231. [...]
§ 5° E vedada a remocao dos grupos indigenas de suas terras, salvo, “ad referendum” do Congresso Nacio-
nal, em caso de catastrofe ou epidemia que ponha em risco sua populacao, ou no interesse da soberania
do Pais, apos deliberacao do Congresso Nacional, garantido, em qualquer hipotese, o retorno imediato
logo que cesse o risco.
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compatibilizou a soberania dos veredictos sem suprimir o direito a
apelagio, certo que os julgamentos do Conselho de Jurados, ainda que
baseados em prova marginal, devem ser mantidos, “[...] circunstincia a
demonstrar que, no julgamento de apelacio para avaliagio do que foi
decidido pelos jurados, o entendimento do conceito de soberania d4
atengdo a seus limites, agora, entdo sem cardter ampliativo ¢ indevido™.

O respeito a soberania do jari ¢ essencial a prépria existéncia da
institui¢do, constituindo-se pedra fundamental do Estado Democratico
de Direito e garantia expressamente prevista na Constituigéo,
insuscetivel de revisao até mesmo por emenda constitucional. Decisoes
do tribunal ad guem que nitidamente desrespeitam o posicionamento
dos jurados, valendo-se de recursos argumentativos para se sobrepor as
suas decisoes, implicam desconstru¢ao do tribunal do juri e ofensa ao
proprio principio democritico no qual a institui¢ao se assenta.

Como lembrou Ary Azevedo Franco, a época do Decreto-Lei n.
167, de 5 de janeiro de 1938, que encerrou a controvérsia acerca da
manutencao ou nao do tribunal do juri no Brasil diante da omissao a seu
respeito na Constitui¢io de 1937, havia prescri¢ao, no seu art. 96, que
o Tribunal de Apelagao, ao apreciar livremente as provas produzidas, se
estivesse convencido de que a decisao do juri nao encontrava nenhum
apoio nos autos, deveria dar provimento ao apelo para aplicar a pena
justa ou absolver o réu conforme o caso. “O que o Decreto-Lei n. 167
fez, regulando a instituicao do juri, foi praticamente abolir o jari. [...]
Da antiga institui¢do, regulada pelo Decreto-Lei n. 167, ficou apenas a
palavra juri, eis o que se ouve a cada passo™.

Efetivamente, a constru¢ao de disposicio a conferir competéncia
plena de mérito ao Tribunal de Apelagio implica, senao aboli¢io da
justica popular, sua virtual supressio, como apontou Pedro Aleixo em
citagio levada adiante por Edgard de Moura Bittencourt em comentario
ao art. 96 do Decreto-Lei n. 167/1938. Apesar do registro, importante
anotar que o proprio juiz Bittencourt se posicionava de forma diversa
¢ aplaudia a sistemdtica adotada pelo diploma citado. Segundo ele,
na medida em que o decreto atribuiu ao Tribunal a possibilidade de
correcao das decisoes do juri proferidas sem qualquer apoio nos autos
(literalmente, o Decreto-Lei se vale da expressio nenhum apoio nos
autos), impede-se que o Conselho de Sentenca faga do preto o branco ou

43 PORTO, Herminio Alberto Marques. Jari: procedimentos e aspectos do julgamento. Questionarios. 10.
ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2001, p. 33.

44 FRANCO, Ary Azevedo. O jari e a Constituicao Federal de 1946. Rio de Janeiro e Sao Paulo: Livraria
Freitas Bastos, 1950, p. 261.
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do quadrado o redondo. A inovagao, segue Edgar de Moura Bittencourrt,
“[...] nao prejudica senao os grandes assassinos nas suas pretensoes de se
esquivarem da san¢ao penal”®.

Contudo, travestido de controle, conferiu-se 2 Corte de Apelagio,
em leitura livre dos autos, a possibilidade de se sobrepor a decisao popular
no modelo esculpido pelo Decreto-Lei n. 167/1938. A interpretagio do
conjunto de provas e mesmo da proépria lei livremente, como apontava
0 texto normativo, por juizes técnicos, parece dar de ombros para a
esséncia do juri que se lastreia justamente na ampla liberdade do cidadao
convocado a julgar e decidir acerca da responsabilidade do acusado por
crime doloso contra a vida, por intima convic¢ao e¢ também com assento
em suas experiéncias de vida, do contato com ambientes aos quais o
magistrado, por mais das vezes, nunca teve acesso, constituindo-se em
institui¢io efetivamente popular, também em termos politico-criminais,
para o bem e para o mal.

Evidentemente, nio se poderia conceber a soberania dos veredictos
como vetor inflexivel e niao sujeito a qualquer mecanismo de controle
de mérito. Organizagio com esse matiz implicaria atribui¢io de poder
absoluto a 6rgao do Poder Judicidrio, e, como cedico, o poder absoluto
¢ inclinado ao arbitrio e ao abuso. Firmino Whitaker, ao comentar a
regulamenta¢io do tribunal do juri do Estado de Sio Paulo ainda no
come¢o do século XX, apontava que as apelagdes eram sacadas contra
as sentengas definitivas “[...] quando foram preteridas formalidades
substanciaes do processo, estiver a sentenca em contraposi¢ao com o

veredictum, ou for imposta pena diversa da estabelecida em lei™.

Nesse modelo, como se nota, caminha-se para o extremo oposto
da regulamentagio adotada em 1938, ao se arranjar ordenagio em que
o tribunal do jari, quanto ao mérito, proferia decisio materialmente
imutdvel. Apenas o reconhecimento de nulidades, o desrespeito da
decisaio do Conselho de Sentenca pelo juiz togado ou a injustica
na aplicacio da pena eram questdes passiveis de devolucao a Corte

de Apelacao.

Nao por outra razao, trilhou-se para termo médio na construcao
do modelo de juri estabelecido no Cédigo de Processo Penal atual,
com a redagio que lhe foi dada pela Lei n. 263, de 23 de fevereiro
de 1948, reccpcionado pelas Constituigdes que se seguiram a sua
vigéncia. Ha possibilidade de controle de mérito pelo tribunal, contudo,

45 BITTENCOURT, Edgard de Moura. A instituicio do jari: anotagoes aos dispositivos do Decreto-Lei n.
167, de 5 de janeiro de 1938. Sdo Paulo: Saraiva, 1939, p. 303-304.

46 WHITAKER, Firmino. Jury (Estado de S. Paulo). 6. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1930, p. 227.
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restrito a situacoes de teratologia ou, em outros termos, em completa
dissonincia entre o wveredictum ¢ o material probatério. Desse modo,
ha de se compreender que apenas a decisdao manifestamente contraria
a prova dos autos deve conduzir a anulagio do julgamento pelo Poder
Judicidrio “[...] isto ¢, sem as peias de juiz de oficio, que se habitua a
ver as provas com rigor de técnica, chegar a conclusio de que a mesma
nenhum apoio encontra na prova [...] o desembargador deve revestir-
se da mentalidade de jurado e nio exigir que o jurado se revista da
mentalidade de desembargador™.

Vale frisar: manifestamente significa absolutamente, patentemente,
descobertamente contrdria 4 prova dos autos. A luz dessas diretrizes,
a condenagio embasada em provas produzidas em processo criminal,
como no caso do massacre do Carandiru, respeitados os ditames do
devido processo legal no 4mbito dos julgamentos pelo tribunal do
jari, uma vez que respaldada pela soberania dos veredictos, prevista
no art. 5°, XXXVIII, alinea ¢, ¢ no préprio principio democratico,
estabelecido no art. 1°, pardgrafo nico, ambos da Constitui¢ao Federal,
estd sujeita a regime revisional especifico e restritivo, nas condi¢des ha
pouco discutidas.

Pondere-se, pelo mesmo angulo de visao, acerca da impossibilidade
de o chefe do Executivo federal, cujo mandato ¢ outorgado por decisao
popular, sobrepor sua vontade aquela da sociedade em juris distintos. O
tribunal do juri, enquanto instituicio, é o Jocus para o exercicio direto da
cidadania. Ali a decisao ¢ tomada, de imediato e soberanamente, pelo
titular do poder: o povo.

Nao cabe ao representante, ainda que ele seja o Presidente da
Republica, substituir a vontade do titular do poder pela sua, a menos
que se subverta a légica e se admita que o mandatdrio possa contrariar
a vontade do mandante, sobretudo quando isso se dd por questdes
ideoldgicas e eleitorais que descuram dos preceitos constitucionais.

O indulto capaz de beneficiar condenados por crimes dolosos
contra a vida subverte a prépria ordem democritica a encaminhar
solu¢io do mandatirio em conflito com as decisdes dos titulares do
poder, exercido diretamente, em condenagdes proferidas por intima
convic¢ao e em absoluto respeito ao devido processo legal.

47 FRANCO, Ary Azevedo. O jari e a Constituicio Federal de 1946. Rio de Janeiro e Sao Paulo: Livraria
Freitas Bastos, 1950, p. 267.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O massacre do Carandiru foi a a¢ao policial mais letal da histéria
brasileira em uma unidade prisional. Chamada a conter uma rebelido
na Casa de Detencao de Sao Paulo, a forca militar de seguranca
ingressou no Pavilhao 9 e, em poucos minutos, deixou um saldo de 111
presos mortos.

Passados mais de 30 anos ¢ com os agentes responsabilizados nos
diversos julgamentos pelo tribunal do jari, nenhum deles iniciou o
cumprimento da pena. Em dezembro de 2022, dias antes do término
do seu mandato, o Presidente da Republica editou o Decreto n.
11.302/2022, concedendo indulto (na verdade, graca) aos policiais do
Caso Carandiru.

O perdao presidencial, que era gestado ha alguns anos, beneficiou
os condenados nos autos do Processo n. 0338975-60.1996.8.26.0001, da
22 Vara do Juri da Comarca da Capital do Estado de Sao Paulo, abrindo
as portas para uma eventual declaracio de extingio da punibilidade
dos policiais (art. 107, II, CP*). Apesar da larga margem de
discricionariedade do chefe do Executivo Federal, o decreto concessivo
de indulto (geral ou individual) é ato normativo passivel de controle
pelo Poder Judicidrio.

No caso do Decreto n. 11.302/2022, houve ofensa a preceitos
constitucionais fundamentais da Constitui¢io Federal, dando ensejo
ao controle concentrado de constitucionalidade. De igual modo, foram
violados os arts. 4° (direito a vida), 5° (direito A integridade pessoal),
8° (garantias judiciais) ¢ 25 (protecao judicial), na forma do art. 1°
(1) do Pacto de San José da Costa Rica, autorizando controle de
convencionalidade pelo Supremo Tribunal Federal.

O indulto em andlise expde o Brasil a risco de nova condenagao
internacional pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, num
claro ato de constitucionalismo abusivo pela utilizagio de mecanismos
constitucionais para frustrar preceitos da prépria Constituigéo, porque
o Decreto n. 11.302/2022 vilipendia os preceitos fundamentais
mencionados em tépicos anteriores, principalmente garantias que
asseguram a nao submissdo 4 tortura ou tratamento desumano ou

degradante ¢ o respeito 2 integridade fisica ¢ moral dos presos (art. 5°,
III e XLIX, CF).

48 BRASIL. Presidéncia da Reptiblica. Decreto-Lei n. 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Codigo Penal.
Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_o3/decreto-lei/del2848compilado.htm>. Acesso
em: 24 maio 2023.
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Portanto, a concessao do indulto no Caso Carandiru nao passa
pelos filtros de constitucionalidade e de convencionalidade, sendo
importante ter em mente que a Organizagio dos Estados Americanos
(OEA), por intermédio da Comissio Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH), no Relatério n. 34/00, tendo por objeto o caso
11.291 (Carandiru), no dia 13 de abril de 2000, recomendou ao Estado
brasileiro a realizagao de uma investigagao completa, imparcial e efetiva
para identificar e processar as autoridades e funciondrios responsaveis
pelas violagdes dos direitos humanos assinaladas nas conclusées do
relatério, com adogio das medidas necessdrias para que as vitimas
dessas violagoes que fossem identificadas e suas familias recebessem
adequada e oportuna indeniza¢io, bem como que fossem identificadas
as demais vitimas.

O indulto que beneficia policiais que participaram do massacre
do Carandiru contraria decisdes internacionais existentes contra o
Brasil e esvazia, por ato unilateral do Presidente da Republica, a tutela
penal da vida, arranhando o dever de protecio a direitos fundamentais,
adentrando indevidamente em zona de limitagio material ao
perdao presidencial.

Os comandos veiculados pelos arts. 6°, caput e pardgrafo unico, e
7°,§ 3°, do Decreto n. 11.302/2022 desconsideram a primazia da tutela
da vida humana. Os direitos ¢ garantias fundamentais (entre eles o
direito A vida — art. 5°, caput, CF) sio insuscetiveis de redu¢io protetiva
até mesmo por emenda constitucional (art. 60, § 4°, IV, CF). Admitir
a cleméncia presidencial em favor de agentes de seguranga publica que,
no interior de unidade prisional, promoveram o massacre de mais de
uma centena de pessoas ali confinadas, corresponde a violar as bases do
Estado de Direito, sem o qual nao se pode falar das clausulas pétreas,
mas sim da instituicao inconstitucional do arbitrio da for¢a estatal.

Em outros termos, se a Constitui¢ao Federal impds ao legislador
o dever de proteger penalmente determinados bens juridicos, essa
obrigacao naturalmente funciona, para o chefe do Poder Executivo,
como limite negativo, tornando inconstitucional a cleméncia que afete a
tutela penal de direito fundamental a ponto de torni-lo oco.

A vida humana, pressuposto para a existéncia e frui¢ao de direitos
subjetivos e para realizacio de outros valores, nao pode ser afastada da
tutela penal por questdes politico-criminais ¢ menos ainda funcionar
como simples sinalizacio a um determinado setor da base eleitoral da
autoridade publica.
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Some-se a isso que homicidios dolosos sio da competéncia do
tribunal do juri, cujas decisdes sao soberanas, certo que a Constituicao
Federal emprega a locugio “soberania” apenas oito vezes, todas elas para
garantia da manutencao do Estado Democratico de Direito ou para a
defesa do exercicio de direitos contra vontades politicas indevidas.

Desse modo, subverte a légica do sistema penal de tutela da vida
humana, revelando a impossibilidade de se indultar homicidios dolosos
e condenag¢oes pelo tribunal popular, a substituicaio da vontade dos
jurados pela vontade unilateral do chefe do Executivo federal, cujo
mandato ¢ outorgado pelo povo. O tribunal do juri ¢ Jocus de exercicio
direto da cidadania, e, por isso mesmo, suas decisdes sio tomadas pelo
titular do poder, nao se admitindo que o representante possa substituir
a vontade do titular do poder pela sua, afinal nao ¢ dado ao mandatirio
contrariar a vontade do mandante.

Por tudo isso, o Decreto n. 11.302/2022 (especialmente seus arts.
6°, caput e pardgrafo tinico, e 7°, § 3°) estd sujeito ao controle concentrado
pelo Supremo Tribunal Federal ¢, seja pela inconstitucionalidade ou pela
inconvencionalidade, deve, a0 menos nos pontos tratados no presente
estudo, ser extirpado do mundo juridico.
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MANAGEMENT IN THE PRISON SYSTEM

Edmundo Reis Silva Filho'

Yuri Fonseca Lopes?

Sumario: 1. Introducdo. 2. Gestao de riscos no sistema prisional. 3.
Gerenciamento de crise no sistema prisional. 4. Conclusdo. Referéncias.

Resumo: Esse artigo visa discutir a importancia da gestao de riscos e do
gerenciamento de crises no sistema prisional, amparada na Recomendacao
n. 90, de 22 de fevereiro de 2022, do Conselho Nacional do Ministério
Puablico, com base na normativa ISO de gestdo riscos, estabelecendo
parametros de avaliacdo, identificacdo, tratamento, classificacdo, gestao
e controle, sugerindo um modelo de atuacgao frente a crises de multiplos
espectros no ambito do sistema penitenciario brasileiro.

Palavras-Chave: Sistema Prisional. Gestao de Riscos. Gerenciamento de
Crises.

Abstract: This article aims to discuss the importance of risk
management and crisis management in the prison system, supported
by Recommendation No. of evaluation, identification, treatment,
classification, management and control, suggesting a model of action
in the face of multiple spectrum crises within the Brazilian penitentiary
system.

Keywords: Prison System. Risk management. Crisis Management.

1. INTRODUCAO

Em 2016, deu-se o rompimento do pacto de nio agressio entre

as duas maiores organiza¢des criminosas de matriz prisional do pais,

1
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ta em Seguranca Publica CESP| APM-BA. Especialista em Inteligéncia e Seguranca Puablica (FIP).
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atacadistas do tréfico de drogas e armas, em decorréncia da expansio e
disputas por canais privilegiados de fornecimento atacadista de drogas e
mercados interligados de varejo de todo o pais. A disputa ainda tinha
lugar pelo dominio hegeménico da populagio carcerdria do sistema
prisional brasileiro, nutrindo a expectativa, uma delas, de impor suas
regras ¢ condicoes a todo sistema prisional.

As rivalidades até entao subjacentes, bem como os intermitentes
e pontuais conflitos, produziram um efeito em cascata. No dia 16 de
outubro daquele ano, na Penitencidria Agricola de Monte Cristo, em
Roraima, teve inicio “a maior e mais mortal sequéncia de assassinatos
em massa da histéria do sistema carcerdrio do Brasil ¢ do mundo”

(MANSO; DIAS, 2018).

Os massacres se reproduziram em série, em estados do norte e
nordeste do pais, gerando guerras e rebelides nos estabelecimentos
prisionais ¢ ondas de ataques nas cidades. O maior deles ocorreu no

dia 1° de janeiro de 2017, no Complexo Penitencidrio Anisio Jobim —
COMPA]J, em Manaus/AM.

De caracteristicas enddgeno-prisionais, ji& que fundadas no
interior dos presidios brasileiros, essas organiza¢oes criminosas, também
denominadas fac¢oes, ganharam corpo, estruturaram-se, fortaleceram-se
e proliferaram, gracas as falhas estruturais do sistema de justica criminal.

Sao, hoje, institui¢des informais que atuam nos véicuos
institucionais para alavancar seus negdcios ilicitos e impor governanga
ilegitima no sistema penitencidrio nacional e nas comunidades que
ocupam, dominam e atuam, gerando, dentro e fora dos presidios,
violéncia e instabilidade da ordem social.

Vale lembrar que tais fac¢oes surgiram, hd poucas décadas,
como simples grupos de presos reivindicando melhores condigoes
de encarceramento e tratamento digno, além de protecio contra a
exploracio e violéncia por outros presos, ¢ em pouco tempo se tornaram
agremiacoes criminosas altamente nocivas de grande capilaridade. Os
principais fatores gregirios que unem seus integrantes sio a identidade
étnica, a exclusao social e a percep¢io de que unidos serdo mais fortes
para sublimar as dificuldades e as opressoes do cércere.

Em 2017, o Tribunal de Contas da Uniao (TCU), apdés uma
auditoria coordenada sobre o sistema prisional (TC 003.673/2017-
0), relatou, no item 65, que os estados ¢ o DF foram perguntados
pelos Tribunais de Contas locais quanto a existéncia de plano de
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gerenciamento de riscos de rebelides, verificando-se que apenas cinco
responderam positivamente (DE, MG, PA, PI ¢ RS). Além disso, poucos
informaram possuir normativos que abranjam as medidas adotadas, de
cunho emergencial (em trés UFs os normativos abrangem as medidas;
em oito abrangem parcialmente; ¢ em sete niao abrangem).

Cumpre observar que, no mesmo documento, o TCU recomendou
que haja fomento e padronizacio de procedimentos e normas relativos
ao sistema penitencidrio e avalie a possibilidade de elaborar modelo
nacional de gerenciamento de risco de rebelides e normas de seguranca
penitencidria. No mesmo ritmo e ano, o Conselho Nacional do
Ministério Publico (CNMP), por meio da Portaria PRESI n° 45, de 27
de abril, instituia a Politica de Gestao de Riscos do Conselho Nacional
do Ministério Publico.

A gravidade das crises nos cédrceres do pais, com constantes
desestabilizagoes das forgas ostensivas de seguranca em razao de
rebelides, motins, fugas e homicidios, e suas repercussdes na seguranca
publica, bem como o estado de coisas inconstitucional, reconhecido
pelo Supremo Tribunal Federal, dao ensejo a uma governanga informal
que se organiza, fortalece, disputa poder e orquestra os massacres
nas prisdes do pais e nos territérios de narcotraficAncia. Impode-se
ao Ministério Publico brasileiro, com esteio nas disposicoes dos art.
127 ¢ 129, I a 1V, da Constitui¢ao Federal, a ado¢ao de protocolos de
atuagio nos contextos de crise no sistema de seguranca publica e no

sistema prisional, conforme os termos da Recomendagao n° 90, de 22 de
fevereiro de 2022, do Conselho Nacional do Ministério Publico.

Textualmente, a sobredita recomendagio reconhece que cabe
ao Ministério Publico, na qualidade de 6rgao indutor de politicas
de seguranca publica, a intermediagio estratégica entre as forcas
publicas com atuac¢ao no setor, e no exercicio pleno de suas atribui¢oes
constitucionais, calcado em andlises juridicas e de inteligéncia vetorizada,
auxiliar na catalizagao de estratégias que auxiliem na resolu¢ao das crises
e na apuracao das responsabilidades.

Nesse sentido, o protocolo de atuacio a que alude o instrumento
recomendatorio:

Objetiva estabelecer no ambito do Ministério Publico
medidas estratégicas e integradas a serem adotadas
a vista de uma ameaca ou da instalacao de eventos
criticos de desestabilizacao das forcas ostensivas de
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seguranga publica com repercussio nacional, estadual
ou regional. (CNMP; Recomendacio n°® 90/2022)

A aludida Recomendagio, em seus dois anexos, trata, no
primeiro, da atuagio ministerial em crises na Seguranga Publica, ¢ no
segundo, da atuagio no enfrentamento das crises prisionais. Nela, de
forma pormenorizada, encontramos conceito, caracteristicas gerais,
categoriza¢io dos eventos criticos, composi¢io de gabinete de crise,
defini¢cdes de papéis e 0 mais, minimamente necessario para o Ministério
Publico se desincumbir desse seu mister.

Dentre as obrigacoes afetadas pela supra referenciada recomendagio,
destaca-se a criagio de planos de gerenciamento de riscos para cada uma
das crises a serem enfrentadas, que deverd conter: o mapeamento dos
desafios e andlise de riscos, cujos fatores estao indicados no item 2.3
do préprio documento; defini¢ao do problema em termos claros e sem
ambiguidades; definicao dos objetivos e das metas para alcangd-los; as
linhas de agdo por fase (informacio, avaliagio, organizagio, negociacio,
intervencio, encerramento ¢ andlise do resultado); a divisio de
responsabilidades por fase; planejamento e implementacao da execugao
das a¢des; planejamento da transicao de responsabilidades e funcées; e
relatério conclusivo das agdes.

Dessa forma, a gestao de riscos e de crises no sistema prisional
estdo intimamente ligadas, fazendo com que o Ministério Publico
incentive seus membros a aplicagio desses conceitos, com critérios de
acao e objetivos especificos aplicados a realidade de cada estado. E esse
planejamento, esclareca-se, deve ser adotado para cada uma das crises a
serem enfrentadas.

2. GESTAO DE RISCOS NO SISTEMA PRISIONAL

Por muito tempo, a concepgio dos riscos ficou a cargo dos deuses.
Segundo a mitologia grega, Apolo teria contato direto com um pastor
que fazia algumas previsdes no “umbigo do mundo’, na cidade de
Delfos, local que ficou conhecido como Oréculo de Delfos (GIEBEL,
2013). Outrossim, séculos passados, os chineses praticavam célculos
sobre perdas de mercadorias em barcos naufragados, redistribuindo essas
mercadorias para minimizar perdas, bem como os londrinos, que, em
1666, editaram uma lei sobre perdas causadas por incéndios apds um ter
ocorrido em grandes proporgoes.
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Nos dias atuais, estamos vivendo em uma sociedade de risco, termo
criado pelo sociblogo alemao Ulrich Beck em seu livro Risikogesellschaft
(1986), que, segundo Anthony Giddens, seria “uma sociedade cada vez
mais preocupada com o futuro (e também com a seguranga), o que gera a
nogao de risco”. Essa preocupagio com os diversos riscos tem sido objeto
de preocupacio dos drgaos e entidades do Poder Executivo, que, em
2016, por uma instru¢io normativa (n. 1) conjunta entre o Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestao e a Controladoria-Geral da
Uniao, tratou sobre controles internos, gestao de riscos e governanca no
Ambito do Poder Executivo federal.

A gestao de riscos, segundo a ISO 31000:2018, que fornece
diretrizes para gerenciar riscos enfrentados pelas organizag¢oes, pode ser
conceituada como “atividades coordenadas para dirigir e controlar uma
organizacio no que se refere a riscos”. O sistema prisional esta repleto de
riscos que permeiam suas atividades, como rebelido, fuga de internos e
incéndios (acidentais ou provocados), o que precisa ser gerido.

O mundo VUCA (acronimo de volatility, uncertainty, complexity
¢ ambiguity), que, traduzindo para o portugués, significa um mundo
volatil, incerto, complexo e ambiguo, conceito utilizado na US Army
War College, estd intrinsicamente ligado ao Sistema Prisional, de modo
que a gestao de riscos desempenha um papel importante ao ajudar
a lidar com ameagas que possam impactar o estabelecimento penal,
por exemplo. Outrossim, o gestor podera visualizar e operar tanto na
prevengao quanto na contingéncia, caso um evento indcsejado ocorra.

Segundo Brasiliano (2018):

O mundo VICA ¢ baseada na propria gestaio de
riscos, lidando com cenarios complexos e altamente
dinamicos, onde se exige dos gestores:

- Visao do todo e nao da parte, o gestor tem que
enxergar a floresta e ndo a arvore;

- Grande velocidade na tomada de decisio (o
movimento é mais importante, nio podemos ficar
parado, se ficarmos o inimigo mata! O 6timo ¢é inimigo
do bom, conhecem?);

- Nio ortodoxia, pensar fora da caixa, nao dogmatizar
solucoes, ser criativo diante das incertezas;
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- Colaboragao e co-criagao entre as equipes, redes de
colaboragao, estar conectado para o entendimento
rapido do contexto;

- Agilidade, saber mover-se com grande flexibilidade,
possuir estrutura leve para poder carregar.

A volatilidade no sistema prisional diz respeito as altas mudangas
que ocorrem no ambiente carcerdrio, dificultando uma tomada de
decisao prévia, como ocorre na transferéncia da lideranca de uma
organizacio criminosa estadual para um presidio federal. No que tange a
incerteza, existe um entendimento incompleto sobre determinado fato,
impedindo julgamentos unissonos, tal como acontece no conhecimento
de uma estrutura criminosa nova que surge dentro de um presidio.
J& o mundo prisional complexo seria a dificuldade de entender a
interconectividade das influéncias muatuas — como o setor de nutri¢io,
que fornece comida para os individuos privados de liberdade, pode
influenciar o setor operacional, por exemplo. Por fim, a ambiguidade
¢ a divergéncia na interpretagio de fatos, ou seja, na pritica um gestor
prisional em uma rebelido poderia acreditar que um atirador designado
da policia militar estaria atuando na gestao de um evento critico com
um negociador da policia penal.

Segundo a ISO 31000:2018, o processo de gestao de riscos “envolve
a aplicacao sistematica de politicas, procedimentos e priticas para as
atividades de comunica¢io e consulta, estabelecimento do contexto e
avaliagéo, tratamento, monitoramento, analise critica, registro e relato
de riscos” Esse framework (figura 1) ¢ utilizado mundialmente nas
organizagdes e pode, perfeitamente, ser utilizado no ambiente prisional.
De mais a mais, vale destacar que na prépria Recomendag¢io n. 90 do
CNMP, no item 4.1, a, que trata do plano de gerenciamento de crise,
ha previsao de que, no documento, haja um mapeamento dos desafios e
analise dos riscos.
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Figura 1: framework gestao de riscos

Fonte: ISO 31000:2018

A comunicagao € a consulta, assim como o monitoramento e
a andlise critica, estao conectadas com todo o processo de gestao de
riscos. Assim, no decorrer das etapas, hd necessidade de existir uma
comunicagio com as partes envolvidas (interna e externamente). Deve-
se conversar com os servidores da satde, do juridico, do operacional, do
corpo diretivo, dos recursos humanos, terceirizados, entre outros que
irao auxiliar na visio holistica do ambiente a ser analisado.

Nao se pode ter s6 um olhar operacional e analisar somente a
seguranga, pois se estaria incorrendo no erro metodolédgico e, nesse
sentido, significaria uma andlise de riscos em seguran¢a orginica, o
que ¢ muito utilizado no 4mbito da contrainteligéncia. Nos termos da
ISO 31000:2018, “a comunicagao busca promover a conscientizagio e
o entendimento do risco, enquanto a consulta envolve obter retorno e
informacao para auxiliar a tomada de decisao”

Na fase do escopo, contexto e critérios (comumente conhecida
como estabelecimento do contexto), a ISO GUIA 73:2009, que “fornece
o vocabuldrio bésico para desenvolver um entendimento comum sobre
os termos e conceitos de gestao de riscos’, descreve como “definicao
dos parAmetros externos e internos a serem levados em consideragio
ao gerenciar riscos, e estabelecimento do escopo e dos critérios de risco
para a politica de gestao de riscos”.
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Visa entender os objetivos estratégicos do sistema prisional, como
visao, missao e valores; bem como compreender o apetite ao risco, o qual
¢ delimitador das respostas aos riscos que serdo encontrados. Apetite
ao risco ¢ a capacidade de determinada organizac¢io aceitar um risco,
conforme disposto na figura 2.

Figura 2: grifico do apetite de risco

_________________________ Capacidade de risco

O risco excede os
limites desejaveis

Exposicao

Tolerancia ao risco
O risco excede os ~
limites desejaveis

Apetite ao risco

< A organiza¢ao administra o risco

v

Tempo
Fonte: La Fébrica de Pensamiento Instituto de Auditores Internos de Espana (adaptado)

A identificacio dos riscos, por meio da ferramenta de
brainstorming, por exemplo, lista os riscos que foram determinados por
comunicagio e consulta. Posteriormente, sio realizadas as definic¢oes,
bem como as classificagdes. Essa classificagao deve ser uniforme em todo
o sistema prisional, para que nao gere divergéncia ao final, podendo-se
usar os parimetros legais, operacionais, de saude, de recursos humanos,
entre outros. Ao final, ter-se-ia uma visao macro de quais tipos de riscos
poderiam afetar o sistema.

Na fase da andlise de riscos, busca-se compreender o cardter
dos riscos e suas propriedades. Para tanto, a ISO 31000:2018 ja
considera que devam ser observados a probabilidade ¢ o impacto de
cada risco (parimetros internacionais). Segundo Brasiliano (2018), “a
probabilidade do risco ¢ calculada por meio de trés critérios, sendo que
cada um deles possuird um peso diferenciado, tendo em vista seu grau
de importincia”. Os critérios a serem utilizados pela andlise de riscos no
sistema prisional s3o: controle (peso 5), frequéncia (peso 4) e intervalo

(peso 3).
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Cumpre observar que esses pesos nao sio estanques, podem ser
outros, desde que estejam de acordo com a andlise preliminar realizada.

O controle estd ligado a medidas de seguranca que foram
observadas na analise situacional da Unidade Prisional. J4 a frequéncia
diz respeito a constincia em que os riscos ocorrem, devendo-se observar
nao sé o passado e o presente, mas, sim, ter uma visao futura do
cendrio prospectivo. No que tange ao intervalo, este significa com que
frequéncia sio revisados os controles, procedimentos etc. Ademais, o
grau de probabilidade ¢ a soma das notas dadas a cada critério dividido
pela soma dos pesos (BRASILIANO, 2018). Abaixo estio dispostos os

critérios de cada parimetro.

Figura 3: critério controle

Fonte: Inteligéncia em riscos (2018)
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Figura 4: critério frequéncia

Fonte: Inteligéncia em riscos (2018)

Figura 5: critério intervalo

Fonte: Inteligéncia em riscos (2018)
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J& o impacto ¢ a consequéncia que o risco pode gerar em
determinadas dreas, como a financeira, a imagem, a legal e a operacional.
Como na probabilidade, a pontuagio ¢ efetuada de 1 a 5, com pesos
também varidveis, mas alinhados ao contexto organizacional. O nivel do
impacto de cada risco segue a seguinte férmula:

Figura 6: nivel de impacto

Fonte: Inteligéncia em riscos (2018)

A seguir, conforme exposto por Brasiliano (2018), um modelo de
planilha com uma visao sistémica da fase de analise de riscos:

Figura 7: tabela andlise de riscos
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Fonte: Inteligéncia em riscos (2018)

A avaliacio dos riscos tem a finalidade de conferir o nivel de
cada risco (probabilidade X impacto) em uma matriz 5x5. Essa matriz
¢ 5x5 pois as notas foram atribuidas em um intervalo de 1 a 5. Com
essa avaliacio, ¢ possivel observar quais riscos sao prioritdrios, com base
em apetite ao risco. Cada quadrante da matriz informa qual medida
tomar em relagdo a estratégia existente, ou seja, que tratamento deve ser
submetido. Segundo Brasiliano (2018), para cada quadrante da Matriz
de Riscos, temos as seguintes classificacdes e prioriza¢des de tratamento:

Quadrante I (Vermelho): Os riscos existentes sao
aqueles que tém alta probabilidade de ocorréncia
e poderdo resultar em impacto extremamente
severo, caso ocorram. Exigem a implementacao
imediata das estratégias de prote¢ao e prevencao,
ou seja, agao imediata. A¢oes de 0 a 30 dias.

Quadrante II (Laranja): Localizam-se ameacas
que poderao ser muito danosas a organizagao,
podendo possuir tanto baixa probabilidade e alto
impacto como baixo impacto e alta probabilidade.
Essasameagas devem possuir respostas rapidas, que
para isso devem estar planejadas e testadas em um
plano de contingéncia, emergéncia, continuidade
de negocios, além de agdes preventivas. A
diferenca do quadrante I é que as a¢oes podem ser
implementadas com mais tempo. Sao riscos que
devem ser constantemente monitorados. A¢oes de

0 a 90 dias.

Quadrante IIT (Amarelo): Localizam-se os riscos
com alta probabilidade de ocorréncia, mas que
causam consequéncias gerenciaveis a organizagao.
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Os riscos classificados nesse quadrante devem
ser monitorados de forma rotineira e sistematica,
podendo também possuir planos de emergéncia.
Ponto de monitoramento 1 vez a cada 60 dias.

* Quadrante IV (Verde): Os riscos classificados
no quadrante IV possuem baixa probabilidade
¢ pequeno impacto, representando pequenos
problemas e prejuizos. Esses riscos somente
devem ser gerenciados e administrados, pois estao
na zona de conforto. Ponto de monitoramento 1
vez a cada 90 dias.

Figura 8: tabela andlise de riscos

Fonte: Inteligéncia em riscos (2018)

Apés a etapa anterior, deve-se calcular o nivel de risco geral da
Unidade Prisional, somando-se todas as probabilidades do risco, bem
como seus impactos, criando uma média de cada um. Depois multiplica-
se o resultado da média da probabilidade pela média do impacto e,
assim, tem-se o nivel geral de risco.

Nio menos importante, deve-se analisar o processo na estipulagio
de resposta ao risco. Pode-se evitar o risco (ndo realizar nenhuma agio
frente a cle), aceitar (estd dentro do apetite ao risco), reter (manter o
risco no nivel em que se encontra), reduzir (minimizar a probabilidade
¢/ou impacto) ou transferir (fazer com que o risco esteja sob o dominio
de outrem).

Por fim, é necesséria a realiza¢ao de um plano de agao, avaliando os
riscos que foram identificados com prioridade no tratamento. O plano
de agao segue a técnica do SW2H, respondendo as seguintes perguntas:
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« What? (O que?): medida a ser tomada em relacao ao risco
identificado;

«  Who? (Quem?): responsavel pela implementacao da acao;

+  When? (Quando?): data limite de quando sera implementada;
«  Where? (Onde?): em que local sera implementada;

«  Why? (Por qué?): o motivo da implementacao;

« How? (Como?): de que forma sera executado;

« How Much? (Quanto Custa?): que valor serd empregado na acao.

3. GERENCIAMENTO DE CRISE NO SISTEMA PRISIONAL

Para o Federal Burean of Investigation — FBI — Policia Federal
Americana, crise ¢ “um evento ou situagio crucial que exige uma resposta
especial da policia, a fim de assegurar uma solucao aceitdvel”. Segundo a
vasta doutrina, essa crise apresenta trés caracteristicas: imprevisibilidade,
urgéncia e ameaca a vida. Por um ambiente prisional estar dentro de um
mundo VUCA, a iminéncia de uma crise ¢ perfeitamente aceitdvel, ja
que ela pode ser motivada por:

disputas entre organizagdes criminosas;

infraestrutura de ma qualidade;

auséncia de assisténcias;

tentativas de fuga;

superlotacio; e

atraso no julgamento dos processos.

Nesse sentido, o CNMP, por meio da Portaria-CNMP-PRESI
n° 159, de 13 de novembro de 2018, tem o “objetivo de promover
estudos tendentes a subsidiar a atuagio deste Conselho Nacional,
nos limites de sua atribui¢ao institucional, e voltados a elaboracio
de manual sobre Protocolo de Crise” (grifo nosso). Outrossim, a
Recomendagio n° 90, de 22 de fevereiro de 2022, dispds sobre os
protocolos de atuagio do Ministério Publico nos contextos de crise no
sistema de seguranca publica e no sistema prisional, recomendando que

se observem, com as necessirias adequagdes, o Protocolo de Atuacio
Ministerial em Crises na Seguran¢a Publica e o Protocolo de Atuagio
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Ministerial no Enfrentamento das Crises Prisionais, Anexos I e II da

referida Recomendagio.

Ainda segundo a Recomendagao, a crise pode se apresentar como:

1.

o choque de interesses, provocado por fatores
externos ou internos, que, se nao administrados
adequadamente, corre o riscodesofreragravamento
até a situacdo de enfrentamento generalizado entre
as partes envolvidas;

o estado de tensio no qual oportunidades
temporais e riscos previstos geram a percepcao de
possibilidade de sucesso na disputa de interesses;
ou

oconflitodesencadeadoouagravadoimediatamente
ap6s a ruptura do equilibrio existente entre duas
ou mais partes envolvidas em uma contenda,
caracterizado pela elevada probabilidade de
escalada de eventos violentos, sem que se tenha
clareza sobre o curso de sua evolucio.

Ainda de acordo com o item 3.7 do Anexo II da Recomendagao
CNMP n° 90/2022, dever-se-4 criar planos de gerenciamento para
cada uma das crises a serem enfrentadas. O documento deverd conter,

no minimo:

mapeamento dos desafios ¢ analise dos riscos
(grifo nosso);

definicio do problema em termos claros e sem
ambiguidades;

definicao dos objetivos e das metas para alcanga-
los;

as linhas de acdo por fase (informacio,
avaliagdo, organiza¢ao, negociagao, intervengao,
encerramento e analise do resultado);

a divisdo de responsabilidades por fase;

planejamento e implementacio da execucao das
acoes;

planejamento da transicao de responsabilidades e
fungoes; e

h) relatorio conclusivo das agoes.
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Cumpre observar que a orientagio do CNMP contempla a
observancia dos principios basicos do gerenciamento de crises. Nao
obstante as inumeras varidveis, podem-se destacar como diretrizes gerais
que sao frequentemente consideradas ao lidar com crises em ambientes
prisionais:

Prevencio: O gerenciamento de crises no sistema prisional
comeca com medidas de prevencio. Isso inclui a implementacao de
procedimentos de seguranca, treinamento adequado para todo o corpo
de trabalhadores do sistema, avaliagio de riscos e identificacio de
potenciais pontos fracos ou vulnerabilidades.

Planejamento: Um plano abrangente de gerenciamento de crises
deve ser desenvolvido e atualizado regularmente. Esse plano deve incluir
diretrizes claras sobre como responder a diferentes tipos de crises, como
rebelides, fugas, motins, violéncia entre detentos, entre outros eventos
de emergéncia.

Comunica¢ao: Uma comunicagio eficaz ¢ essencial durante
uma crise. As autoridades prisionais devem estabelecer sistemas de
comunicagao claros e eficientes para compartilhar informagdes entre
a equipe de funciondrios, a administragao da prisao e as autoridades
externas relevantes. Isso pode incluir o uso de radios, sistemas de
intercomunica¢io e procedimentos para relatar e atualizar informacoes
sobre a situacao.

Cooperacao: O gerenciamento de crises no sistema prisional
requer cooperacio entre virias partes interessadas, incluindo a equipe de
funcionarios prisionais, a administracao da prisao, a policia, os servigos
de emergéncia e outras autoridades relevantes. E importante estabelecer
canais de comunicagio e coordenar esforcos para garantir uma resposta
eficiente e eficaz.

Resposta rapida e adequada: E crucial que as autoridades
prisionais respondam rapidamente a uma crise para minimizar danos,
garantir a seguran¢a dos detentos, dos funciondrios ¢ do publico em
geral. A resposta deve ser bem planejada, seguir os procedimentos
estabelecidos e considerar a seguranga como prioridade.

Protecao dos direitos humanos: Durante uma crise, ¢ essencial
que os direitos humanos dos detentos sejam protegidos. As autoridades
prisionais devem agir de acordo com os padroes legais e éticos, evitando
o uso excessivo de forca e garantindo o tratamento humano e digno dos
individuos envolvidos.
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Ademais, estabelecer critérios de agao em casos de gerenciamento
de crises no sistema prisional requer uma abordagem estruturada e bem
planejada. Aqui estao algumas etapas que podem ajudar a estabelecer
critérios de agao eficazes:

Avaliagao de riscos: Realize uma avaliagao detalhada dos riscos
potenciais em um ambiente prisional. Identifique os diferentes tipos
de crises que podem ocorrer, como rebelides, fugas, motins, violéncia
entre detentos etc. Considere os fatores que podem contribuir para
essas crises, como superlotagio, problemas de seguranca, falta de pessoal
adequado, entre outros.

Anilise de cendrios: Com base na avaliagio de riscos, desenvolva
uma série de cendrios possiveis de crises que podem ocorrer no sistema
prisional. Considere diferentes niveis de gravidade e impacto. Isso
ajudard a determinar acdes adequadas para cada tipo de crise.

Desenvolvimento de protocolos: Com base na analise de
cendrios, elabore protocolos de ac¢ao claros e detalhados para cada tipo
de crise. Esses protocolos devem definir as etapas a serem seguidas, as
responsabilidades de cada membro da equipe, os procedimentos de
comunicagdo, os recursos a serem utilizados, as medidas de seguranca a
serem implementadas e as diretrizes sobre o uso de forga, se necessério.

2

Treinamento e exercicios: E essencial fornecer treinamento
adequado para a equipe de funciondrios prisionais em relagio aos
protocolos de aciao estabelecidos. Realize exercicios regulares de
simulacao de crises para testar a eficicia dos protocolos e permitir que
a equipe pratique suas habilidades de resposta. Os exercicios devem ser
realistas e abordar uma variedade de cendrios de crise.

Revisao e atualizacio continuas: O estabelecimento de critérios
de acao em casos de gerenciamento de crises no sistema prisional deve
ser um processo continuo. Revise e atualize regularmente os protocolos
de acdo com base nas licoes aprendidas em exercicios e situacoes reais.
Mantenha-se atualizado sobre as melhores praticas e padroes relevantes
para garantir que os critérios de agio estejam alinhados com as
necessidades atuais e as mudancas no ambiente prisional.

Cooperagao e coordenacdo: Estabeleca canais de comunicagio
eficazes e mecanismos de coordenacio com outras agéncias e autoridades
relevantes, como policia, servicos de emergéncia e administracao
prisional. Garanta que todos estejam cientes dos critérios de acio
estabelecidos e possam colaborar de maneira eficiente em situacoes
de crise.
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4. CONCLUSAO

Preocupado com as crises que assolam o sistema penal brasileiro,
foram recomendados pelo CNMP (Recomendagio n. 90, de 22 de
fevereiro de 2020) protocolos de atuagio do Ministério Publico nos
contextos de crise no sistema de seguranga publica e no sistema prisional.

Risco e crise estdo intimamente ligados, jd que, conforme observa
Espuny (2020), “a partir do momento em que um evento critico ocorre,
entra em cena o gerenciamento de crises”. Ou seja, quando existe um
planejamento feito por uma Unidade Prisional, por exemplo, deve
existir um estudo preliminar para que se atinja seu objetivo. E quando
ha a ocorréncia de um desses riscos na esfera prisional, o gerenciamento
de riscos ¢ acionado. Isto ¢, o primeiro antecede o segundo.

Nesse sentido, risco, segundo a ISO 31000:2018, ¢ “efeito da
incerteza do objetivo’, e crise, conforme a prépria Recomendagio n.
90, ¢ a “desestabilizagio das forcas ostensivas de seguranca publica”
Portanto, o caminho percorrido em um planejamento (futuro) precisa
do entendimento de que estao sendo trabalhadas incertezas, a fim de
evitar ameagas potenciais, que, caso ocorram, precisam ser geridas.

Ao estabelecer critérios de agao em casos de gerenciamento de crises
no sistema prisional, ¢ importante considerar a seguranca dos detentos,
dos funcionérios e do publico em geral, além de garantir o respeito aos
direitos humanos ¢ a conformidade com as leis e regulamentos aplicéveis.
Conforme Hendrio Inandy José de Souza, em seu artigo que trata da
gestao de riscos no sistema prisional, a gestao de riscos ja ¢ utilizada
pelo setor privado, faltando o setor publico, associado ao planejamento
estratégico, aplicd-lo a fim de “conter algum tipo de ocorréncia negativa
para Organizagio”.

E de suma importincia ter como ponto de partida a andlise
de risco de cada estabelecimento prisional com a aferi¢ao de todas as
suas particularidade, possibilidades e vulnerabilidades, e, com essa
avaliacao particularizada, propiciar a montagem do mosaico de riscos
do sistema prisional de cada unidade federativa, imprescindivel para que
futuramente tenhamos condicoes de produzir com eficiéncia e eficicia
um projeto de andlise de risco conjuntural nacional que nos possibilite
a edificacao de planos de gerenciamento, nos permitindo gerenciar
adequadamente as situagdes de crises em escala, de grande transcendéncia
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territorial, com grave desestabilizagao das forcas ostensivas de seguranca
publica, quer seja local, estadual, regional ou nacional.

Ao implementar procedimentos de gestao de riscos, ¢ possivel
identificar potenciais ameacas e vulnerabilidades no sistema prisional,
permitindo uma abordagem proativa na prevencao de crises. Por meio
do uso de técnicas como brainstorming, andlise e avaliagao de riscos, ¢
possivel mapear os riscos existentes e classifici-los de acordo com sua
severidade e probabilidade de ocorréncia. Isso proporciona as autoridades
prisionais uma visao clara dos desafios que enfrentam, permitindo a
tomada de decisoes tecnicamente fundamentadas e a implementacao de
medidas preventivas adequadas.

No contexto do gerenciamento de crises, ¢ essencial estabelecer
protocolos e planos de agdo para lidar com situagdes de emergéncia
dentro do sistema prisional. O conceito de crise deve ser compreendido
como eventos ou situagdes cruciais que requerem uma resposta
especial para garantir solugdes aceitdveis, com a menor margem de
dano possivel. Nesses momentos, ¢ imprescindivel contar com um
plano de contingéncia bem estruturado, que envolva a interconexao
de diferentes setores e instincias de decisio previamente definidos
para proporcionar agoes rdpidas e eficazes. Ao adotar essas diretrizes, ¢
possivel promover uma cultura de prevencao, resiliéncia e resposta eficaz
as crises, garantindo a integridade das instalacoes prisionais, a seguranca
dos detentos, dos policiais penais e de todo o corpo de trabalhadores
implicados nesse contexto, e, sobretudo, a protecao da sociedade.

E crucial que as autoridades prisionais, Ministério Publico, gestores
¢ demais atores envolvidos no sistema penitencidrio reconhe¢am a
importincia da gestao de riscos e do gerenciamento de crises como uma
abordagem estratégica e continua. Somente por meio desse compromisso
conjunto ¢ da implementacio efetiva das medidas propostas serd
possivel avancar na busca por um sistema prisional mais seguro, humano
e eficiente.
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Sumario: Introdugdo. 1. O direito da pessoa privada de liberdade ao
trabalho. 2. A politica nacional de trabalho no ambito do sistema prisional
(PNAT) e o trabalho na Administracdo Publica. 3. O Ministério Publico
do Trabalho e a atuacdo para o preenchimento de percentual de vagas,
nos contratos administrativos, com pessoas presas e egressas do sistema
prisional. 4. Conclusao. Referéncias.

Resumo: O presente artigo visa analisar os deveres do Estado brasileiro
na implementagdo de politicas publicas de estimulo ao trabalho no
sistema prisional e promocao do trabalho da pessoa egressa, com vistas a
demonstrar as possibilidades de atuagio resolutiva do Ministério Ptblico
do Trabalho. O estudo demonstra as aces jarealizadas e a instituicao de um
projeto especifico para vagas de trabalho de pessoas presas e egressas, na
Administracao Publica brasileira, os entraves enfrentados e a necessidade
de atuacdo interinstitucional para demové-los. Ao final, demonstra-se
que experiéncias exitosas tém ocorrido, e o Brasil é capaz, com auxilio do
Ministério Pablico brasileiro e de parcerias interinstitucionais, de realizar,
a um custo razoavel, a implementacido de politica publica de trabalho
das pessoas privadas de liberdade e egressas do sistema prisional, com
o almejado resultado da sua ressocializacao, iniciando por seus proprios
contratos administrativos.

Palavras-chave: Ministério Piblico do Trabalho. Atuacdo Resolutiva.
Politica Publica de Trabalho no Sistema Prisional. Transposicdo de
Obstaculos. Diversas possibilidades de trabalho. Fomento ao sistema de
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reserva de vagas nos contratos de prestacdo de servicos terceirizados.
Ressocializacao.

Abstract: This article intents to analyze the duties of the Brazilian State
in the implementation of public policy to stimulate labor in the prisional
system and to promote the work of the egress person, with perspectives
to demonstrate the possibilities of a resolutive action from the Labor
Prosecutor’s Office. The study shows the already took actions and the
institution of a specific project for job positions of egress and arrested
people, in the Brazilian Public Administration, the faced obstacles
and the need of interinstitutional action to demote them. At the end, is
demonstrated that successful experiences have occurred, and that Brazil
is capable, with the help of the Prosecutor’s Office and interinstitutional
partnerships, of doing, with a reasonable cost, the implementation of
labor public policy to egress and arrested people, with the longed-for
result of their resocialization, starting with their own administrative
contracts.

Keywords: Labor Prosecutor’s Office. Resolutive Action. Public
Labor Policy in the Prison System. Overcoming obstacles. Various job
possibilities. Fostering the vacancy reservation system in outsourced
service provision contracts. Resocialization.

INTRODUCAO

Na execucao da pena privativa de liberdade, segundo preconiza a
Regra 1 da Organizagio das Nagoes Unidas (ONU) para tratamento de
pessoas privadas de liberdade, “todos os reclusos devem ser tratados com
o respeito inerente ao valor e dignidade do ser humano”.

O conjunto de regras minimas, editado pela ONU, estabelece,
também, que “os objetivos de uma pena de prisao ou de qualquer outra
medida restritiva da liberdade sao, prioritariamente, proteger a sociedade
contra a criminalidade e reduzir a reincidéncia’, e esclarece que

estes objetivos s6 podem ser alcangados se o periodo

de detencio for utilizado para assegurar, sempre que

possivel, a reintegracao destas pessoas na sociedade

apos a sua libertacao, para que possam levar uma vida

autossuficiente e de respeito para com as leis (Regra 4).

Ressai, portanto, desse conjunto de regras, também conhecido

como Regras de Mandela, que, para obtencio do fim previsto no

item 1 da Regra 4, ¢ necessdrio que “as administragdes prisionais e

demais autoridades competentes” proporcionem “educa¢io, formagio

profissional e trabalho’, entre outras formas de assisténcia, inclusive as
de natureza reparadora, como a satde (item 2 da Regra 4 ¢ Regra 24).

68



Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade Policial e Seguranca Publica

Destaca-se que o servico médico do estabelecimento prisional
ou qualquer outro servi¢o por ele designado deve avaliar a aptidao do
recluso para iniciar ¢ continuar uma atividade laboral (Regras 30, “¢”, ¢
31), de modo que as politicas publicas de satde, educacio e trabalho sio
interdependentes e devem ser implementadas em conjunto.

Nesse diapasio, a Regra 96 da ONU preconiza que “todos os
reclusos condenados devem ter a oportunidade de trabalhar e/ou
participar ativamente na sua reabilitacio, em conformidade com as suas
aptiddes fisica ¢ mental, de acordo com a determina¢io do médico ou
de outro profissional de satde qualificado”, deixando claro que a politica
de trabalho do preso deve caminhar pari passu com a promocao de
sua saude.

E pressuposto de um trabalho saudével da pessoa privada de
liberdade a proibicio de jornadas exaustivas ou trabalhos penosos
(Regra 97). A limitagao das horas de trabalho ressai do item 2 da Regra
96, segundo a qual “deve ser dado trabalho suficiente de natureza ttil
aos reclusos, de modo a conserva-los ativos durante um dia normal

de trabalho”.

Além disso, a Regra 97, item 2, estabelece que “nenhum recluso
serd chamado a trabalhar para beneficiar, a titulo pessoal ou privado,
qualquer membro da equipa prisional’, o que se traduz no dever de o
Ministério Publico verificar, nas inspe¢oes, se hd exploracao do trabalho
da pessoa privada de liberdade pela administracio prisional. Assim,
diante dos direitos da pessoa privada de liberdade e egressa ao trabalho
digno e com finalidade de ressocializagio, ha deveres estatais que nao
podem ser olvidados na execucao de uma politica nacional de trabalho.

Neste artigo, busca-se demonstrar que o estado de coisas
inconstitucional no sistema prisional brasileiro também se revela na falta
da implementacio de uma politica nacional de trabalho da pessoa presa
¢ egressa do sistema prisional, conquanto existam instrumentos legais,
como a PNAT (Politica Nacional de Trabalho no iAmbito do sistema
prisional) - Decreto n. 9.450/2019 -, que prevejam instrumentos
adequados para a abertura de vagas de trabalho.

A atuagao resolutiva do Ministério Publico brasileiro, em especial
o Ministério Publico do Trabalho, deve se voltar para a implementagao
da PNAT, como se demonstrard a seguir, sem prejuizo de varias outras
medidas para aumentar o trabalho das pessoas privadas de liberdade
e egressas do sistema prisional, como as oficinas internas, o trabalho
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externo em empresas ¢ a qualificagio para o empreendedorismo,
incluindo mulheres ¢ populagio LGBTQIA+, nos termos das Regras
de Mandela, de Bangkok (quanto ao trabalho das mulheres) ¢ de
Yogyakarta (quanto a liberdade de identificacio ¢ orientacio sexual).

O Ministério Pablico do Trabalho tem atuado para aumentar
o nimero de vagas de trabalho para pessoas privadas de liberdade
e egressas, afastando os obsticulos opostos e alcancando resultados
positivos, principalmente diante da nova 6tica de atuagio voltada
a cobran¢a da edicio de leis e decreto, por Estados e Municipios,
prevendo a reserva de vagas, nos contratos de prestacio de servicos
terceirizados e de obras, para pessoas privadas de liberdade e egressas do
sistema prisional e a institui¢ao de Fundos Rotativos, para destinagao de
recursos com a finalidade de manter as estruturas de trabalho no sistema
prisional e qualificar e treinar para o exercicio de profissoes as pessoas

privadas de liberdade.

Em virios Estados ¢ Municipios foram constituidos Fundos
Rotativos, e as leis instituidoras preveem a reversio de parte dos
recursos obtidos com o trabalho da pessoa privada de liberdade para os
referidos Fundos, além de os recursos dos Fundos retroalimentarem as
politicas de educagao e trabalho, com destinacio de recursos dos Fundos
para aquisicio de equipamentos e matérias-primas para as oficinas de
trabalho, pagamento de remuneragio pelo trabalho dos custodiados e de
despesas com a sua capacitagao profissional, entre outras™

Com os recursos dos Fundos Rotativos, ¢ possivel aos
estabelecimentos prisionais melhorarem a sua infraestrutura e assim
atrair empresas para ali instalarem unidades de suas fabricas, aumentando
o trabalho ofertado a pessoa privada de liberdade. Os recursos, por serem
destinados também 24 educacio, sio importantes para a qualificacio
profissional que propicia a inser¢ao dos apenados nas cotas dos contratos
de prestacao de servigos terceirizados, de que adiante se falara.

1. O DIREITO DA PESSOA PRIVADA DE LIBERDADE AO
TRABALHO DECENTE

A Regra 98 do tratamento minimo para pessoas privadas de
liberdade e egressas (Regras de Mandela) determina que, “tanto quanto

2 Como exemplo, citam-se a Lei n. 17.610, 6 de agosto de 2021, do Estado do Cear4; a Lei Complementar n.
809, de 30 de dezembro de 2022, do Estado de Santa Catarina, a Lei n. 11.344, de 4 de janeiro de 2023,
do Estado do Rio Grande do Norte, entre outras.
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possivel, o trabalho proporcionado deve ser de natureza que mantenha
ou aumente as capacidades dos reclusos para ganharem honestamente a
vida depois de libertados” E ainda preconiza que “deve ser proporcionada
formacao profissional, em profissdes tteis, aos reclusos que dela tirem
proveito e especialmente a jovens reclusos”.

Logo, hi de se afastar, no sistema prisional, o estimulo a atividades
que nio aumentem a qualificacio da pessoa privada de liberdade, nem
tampouco assegurem empregabilidade futura ou possiblidade de atuarem
como microempreendedores individuais.

Experiéncias de convénios com empresas para costurar bolas ou
fazer vassouras com materiais reciclaveis, infelizmente, nio melhoram
a capacitagao da pessoa privada de liberdade, tampouco lhes garante o
sustento apds o cumprimento da pena, ao voltarem ao convivio social.

Conquanto se reconheca a boa inten¢io nessas atividades,
¢ imperioso reconhecer o fracasso desse tipo de trabalho para a
ressocializacio da pessoa privada de liberdade, ¢ o completo olvido do
item 3 da Regra 98, segundo o qual “dentro dos limites compativeis
com uma selecio profissional apropriada e com as exigéncias da
administracio e disciplina prisional, os reclusos devem poder escolher o
tipo de trabalho que querem fazer” Em outras palavras, é preciso ouvir
os presos ¢ estimuld-los a falar de suas habilidades e desejos antes de
cometerem crime(s).

E fundamental para o engajamento e a continuidade do trabalho
que as atividades ofertadas sejam interessantes e capazes de trazer algum
beneficio financeiro para a pessoa privada de liberdade e sua familia.
Nao se trata de um excesso de direitos, como alguns poderiam falar, mas
de verdadeiro pragmatismo para a adesdo ao trabalho e éxito da politica
de fomento ao trabalho no sistema prisional.

Ademais, consoante a Regra 99,

a organizacao ¢ os métodos do trabalho nos
estabelecimentos prisionais devem aproximar-se
tanto quanto possivel dos que regem um trabalho
semelhante fora do estabelecimento, de modo a
preparar os reclusos para as condi¢ées de uma vida
profissional normal.

Também os métodos de estimulo sauddvel a produtividade e
premiagdes devem ser aplicados no sistema prisional, causando um
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aumento da satisfagao e da autoestima no e pelo trabalho, essencial para
manter os reclusos longe da influéncia das fac¢oes criminosas.

Além disso, nos termos da Regra 98, item 2, “deve ser
proporcionada formagao profissional, em profissdes tteis, aos reclusos
que dela tirem proveito e especialmente a jovens reclusos”, o que implica
dizer que, além de ser dever do estado estimular o preso e manté-
lo engajado no trabalho, ha um dever de nao desperdicar recursos e
esforcos publicos em capacitagao para profissdes obsoletas ou que nao
garantam a empregabilidade futura.

E preciso reconhecer que experiéncias de producio agricola ou
industrial em estabelecimentos prisionais somente serdo eficientes se
forem concomitantes com o planejamento do fluxo de escoamento da
produgio e se ha mercado consumidor para ela.

Se a organizacio do trabalho fracassa no retorno financeiro a
pessoa privada de liberdade ou egressa, estas ficam suscetiveis a a¢ao das
fac¢oes criminosas e outros detratores do trabalho no sistema prisional,
que, diante do insucesso da experiéncia de trabalho, buscam afastar os
reclusos da atividade ¢ novamente coopta-los para o crime. Por isso, o
éxito de uma politica publica de trabalho da pessoa privada de liberdade
¢, também, essencial para afastar as pessoas privadas de liberdade e os
egressos do raio de influéncia de fac¢oes criminosas.

E, ao se falar de eficiéncia da politica de trabalho, nao se pode
deixar de falar na remuneragio paga as pessoas privadas de liberdade.
Segundo a Regra 103, item 1, das Diretrizes da ONU, a pessoa privada
de liberdade deve ser remunerada de modo equitativo, e, nos termos do
item 2, deve ser permitido aos reclusos a utiliza¢ao de pelo menos uma
parte da sua remuneragio para adquirir objetos autorizados, destinados
a0 seu uso pessoal, e para enviar outra parte a sua familia, além da parte
destinada a administra¢io prisional, de modo a constituir uma poupanca
que serd entregue ao recluso no momento da sua libertagao (item 3).

Por isso, toda atuag¢io do Ministério Publico do Trabalho adota o
pressuposto de que ¢ preciso buscar a melhor remuneragao possivel para
a pessoa privada de liberdade, pois parcela dessa remuneracao destina-se
para a sua familia e outra parte para a propria manutengio do sistema
prisional, quando ha regulamenta¢ao do tema, por exemplo, com leis ou
decretos prevendo a institui¢ao do Fundo Rotativo.

Salvo nos casos em que o trabalho seja efetuado para outros
departamentos do Estado, “as pessoas as quais esse trabalho seja prestado

72



Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade Policial e Seguranca Publica

devem pagar 4 administra¢io a remunera¢ao normal exigivel para esse
trabalho, tendo, todavia, em conta a produtividade dos reclusos” (Regra
100 de Mandela). Infelizmente, varias leis de Fundo Rotativo tém
previsto a remuneragiao de % do salirio minimo, nao atentando que,
com essa conduta, diminuem os recursos que sao destinados aos proprios
Fundos, prejudicando a concretizagio das politicas ou assisténcias
aos apenados.

E sabido que, no afa de assegurar uma maior atratividade, para as
empresas, em contratar o trabalho dos privados de liberdade, e diante da
regra do art. 29 da Lei de Execugio Penal (LEP), o Supremo Tribunal
Federal, no julgamento da Arguicio de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 336, considerou recepcionado, pela Constituicio
Federal, o referido artigo. Todavia, nem o permissivo de pagamento de
% do saldrio minimo logrou aumentar o numero de pessoas privadas
de liberdade laborando, dentro e fora dos estabelecimentos penais, ao
longo das ultimas décadas.

E facil ver, portanto, que o interesse de empresas pelo trabalho
de pessoas privadas de liberdade nao perpassa, apenas, pela diminuicao
de custos, pois esse ganho pode ser perdido em uma rebelido ou em
baixa produtividade, se a qualificacio dos privados de liberdade nao
for bem realizada. Logo, nao ¢ diminuindo o valor do salirio — mas
garantindo condi¢des de seguranca dentro do sistema prisional ¢ uma
boa classificagao dos presos quanto aos aspectos fisicos, psicolégicos e de
instrucao formal — que se poderd aumentar o interesse dos empresarios
em instalar unidades de suas empresas nos estabelecimentos prisionais.

Por isso, a politica de fomento ao trabalho tem que expandir o seu
foco para a seguranca, a educagio formal e profissionalizante ¢ a satde
no sistema prisional, além da construgao, pelo préprio Estado brasileiro,
de galpdes e locais com condi¢oes de abrigar miquinas das empresas,
que, em regra, sio caras ¢ precisam ser operadas com seguranca por
pessoal qualificado, ¢ ndo apenas em diminuir o valor da remuneracio
dos apenados.

A mera diminui¢io do valor da remuneracio e dos direitos dos
privados de liberdade nio tem a atratividade almejada e somente
desestimula o trabalho, pelo que se deve interpretar que a decisao do
STF foi somente pela recep¢io do art. 29 da LEP, nao impedindo,
¢ claro, que se busque aumentar o valor da remuneragao a ser paga as

pessoas privadas de liberdade.
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Outro ponto importante para a eficicia do trabalho no sistema
prisional ¢ destacado na Regra 100, item 1, segundo o qual “as industrias
e as exploragdes agricolas devem, de preferéncia, ser dirigidas pela
administracao prisional e nao por empresarios privados’.

Essa ¢ uma regra que remete a reflexao sobre o fato de que a dtica
privada ¢ a de melhor aproveitamento da mao de obra e de pagamento
de menor custo pelo trabalho, o que nao pode ser objeto da atuacio
estatal na promogao do trabalho decente da pessoa privada de liberdade
e egresso.

No sistema prisional, a médxima de que o trabalho nao ¢ mercadoria
assume especial importincia, pois, além de considerar o trabalho
mercadoria, ofender a dignidade do trabalhador e o objetificar, hd, nessa
conduta, desrespeito ao objetivo do trabalho, que ¢ a ressocializagao.

Assim, quer o trabalho seja executado no interior do estabelecimento
prisional, quer ocorra “extramuros’, no interior de empresas ou local por
elas designado, as boas condigoes de trabalho, segundo os principios do
trabalho decente, da Organizagio Internacional do Trabalho (OIT),
devem ser observadas.

Deve-se lembrar, ainda, que a Regra 102, item 1, preceitua que
“as horas didrias e semanais méaximas de trabalho dos reclusos devem
ser fixadas por lei ou por regulamento administrativo, tendo em
consideragio regras ou costumes locais respeitantes ao trabalho dos
trabalhadores em liberdade” As horas de trabalho também devem ser
“balanceadas”, de modo a permitir que haja um dia de descanso semanal
e tempo suficiente para a educacio e para outras atividades necessarias,
que sdo, também, parte do tratamento e reinser¢io dos reclusos (item 2).

Nao ofende, todavia, o principio do trabalho decente o fato de que,
quando os reclusos forem empregados para o trabalho nao controlado
pela administragao prisional, devem ser sempre colocados sob vigilincia
do pessoal prisional.

A vigilancia dos reclusos pelos trabalhadores do sistema prisional,
alids, visa nao s evitar fugas e condutas indevidas, mas também protegé-
los de riscos laborais inerentes as atividades realizadas ou originados
de condutas impréprias durante a execucao do trabalho. A vigilincia
se traduz, portanto, nos termos da Regra 101, item 1, em cuidados
prescritos para proteger a seguranca e a saide das pessoas privadas de
liberdade, com vistas a impedir a ocorréncia de acidentes e doengas do
trabalho. Se tais acidentes e adoecimentos ocorrerem, surge o dever de

74



Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade Policial e Seguranca Publica

indenizar, pois o Estado tem o dever de preservar a satide fisica e mental
das pessoas presas.

2. A POLITICA NACIONAL DE TRABALHO NO AMBITO
DO SISTEMA PRISIONAL (PNAT) E O TRABALHO NA
ADMINISTRACAO PUBLICA

A Regra 107 do conjunto de regras conhecido como Regras de
Mandela preconiza que

desde o inicio do cumprimento da pena de um
recluso, deve ter-se em consideracio o seu futuro
depois de libertado, devendo este ser estimulado
e ajudado a manter ou estabelecer relagbes com
pessoas ou organizaces externas, aptas a promover
os melhores interesses da sua familia e da sua prépria
reabilitacao sociais.

Por isso, a Politica Nacional de Trabalho no 4mbito do Sistema
Prisional - PNAT tem a finalidade de ampliar as alternativas de absor¢ao
econdmica das pessoas presas em regime fechado, semiaberto e aberto,
egressas do sistema prisional e presos provisorios.

A PNAT busca estimular a oferta de vagas de trabalho, valendo-se
da posicao da Administracao Publica, de contratante de bens e servicos,
e seu poder de estabelecer reserva de vagas para grupos em posi¢ao social
de vulnerabilidade. H4, ainda, a vantagem de que, no regime de contracao
como terceirizados, as pessoas privadas de liberdade tém o seu trabalho
fiscalizado pelos préprios agentes da Administragao Publica tomadora
dos servicos, que, como fiscais de contratos, podem verificar a forma
pela qual os prepostos da empresa contratada tratam os trabalhadores
privados de liberdade e egressos, e concita-los, e aos servidores publicos,
a atuar em colabora¢iao com os técnicos das secretarias de administra¢io
penitencidria para que o trabalho seja educativo e ressocializador.

Embora o aumento de vagas de trabalho em oficinas dentro
dos estabelecimentos prisionais seja uma interessante forma de
ressocializagdo, a experiéncia de trabalho “extramuros’, em 6rgios da
Administragao Publica direta, produz uma experiéncia de ressocializacao
mais profunda e mais préxima das situagoes reais de trabalho que os
apenados, a0 cumprirem suas penas e serem libertados, encontrarao.

A PNAT incentiva tanto a ampliacio de vagas pela iniciativa
privada, convidada a se instalar em estabelecimentos do sistema
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prisional, por meio de chamamento publico’, quanto a abertura de
vagas pelo setor publico (art. 4°, IV). Nesse objetivo, ressai com grande
importincia a disposi¢ao do art. 5° da PNAT, relativa a reserva de vagas,
na contratagio de servigos, inclusive os de engenharia, com valor anual
acima de R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais).

Ora, a Administragao Publica ¢ grande contratante de servios de
empresas prestadoras de servigos terceirizados e de obras publicas, e tem
a prerrogativa de exigir, nos editais de licitagoes, que a licitante vencedora
contrate pessoas presas ou egressas, nos percentuais exigidos na PNAT
(art. 6°), em relagio 3 Administragio Publica federal, e percentuais
maiores, previstos em outras leis e decretos estaduais e municipais.

Importante lembrar que, apesar da independéncia dos entes
federados, a PNAT funciona como regra que orienta os outros entes
federados, pois compete & Unido expedir

normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as
modalidades, para as administragoes publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art.
37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de

economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, III. (art.
22, XXVII, da Constituicao Federal)

E mais: com a publicagio da Lei n. 14.133/2021 — nova Lei de
Licitagoes ¢ Contratos Administrativo —, estd clarissimo o dever da
Administracio Publica federal, estadual e municipal, de exigir, nos
editais, que um percentual minimo de trabalhadores responséveis pela
execugiao do objeto da contratacio seja constituido por oriundos ou
egressos do sistema prisional (art. 25, §9°, II).

3. O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO E A ATUACAO
PARA O PREENCHIMENTO DE PERCENTUAL DE VAGAS, NOS
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, COM PESSOAS PRESAS E
EGRESSAS DO SISTEMA PRISIONAL

O Ministério Publico do Trabalho, a partir de setembro de 2021,
instituiu o projeto de atuagao finalistica para fomento do trabalho no
sistema prisional, para implementa¢iao da PNAT e sua politica de cotas.

3 Art. 3°- S3o diretrizes da PNAT (...) VI uniformizar modelo de edital de chamamento, visando a formacao
de parcerias para construcao de espacos de trabalho em unidades prisionais por entes privados e puiblicos.
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Assim, o projeto foi estruturado com as seguintes etapas:

a) Instauragio de PA-PROMO para registrar os atos relacionados
ao projeto e as irregularidades especificas reconhecidas;

b) Realizagao de diligéncias no PA-PROMO, tais como:

b.1) requisicio de informagdes & Secretaria de Administragio
Penitencidria sobre a contratagio de pessoas presas e de elegiveis
para trabalhar;

b.2) Requisicio de informacdes dos Estados e Municipios
sobre os contratos de prestacio de servigos terceirizados, espécies de
atividades contratadas e ntimero de empregados contratados (ntimero de
Municipios pode ser total ou, pelo menos, deve ser definido conforme
as sub-regides geograficas do Estado, devendo o processo iniciar em uma
regidao geografia onde haja maior contingente de presos ¢ egressos do
sistema prisional);

b.3) Realizacio de reunides com os Escritdrios Sociais instalados
em cada Estado, segundo a politica do Conselho Nacional de Justica
(CNYJ), para obter informagdes sobre os egressos do sistema prisional
e sua qualificagdo para o trabalho, municipios de residéncia e casos de
inser¢ao no trabalho.

Esclareca-se que os Escritérios Sociais sao equipamentos publicos
impulsionados pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) desde 2016
e que funcionam mediante parceria entre Judicidrio e Executivo, para
oferecer servigos especializados com base no acolhimento de pessoas
egressas e seus familiares, permitindo-lhes encontrar apoio para a
retomada do convivio social.

Desde 2019, o CNJ vem trabalhando em parceria com o Programa
das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e a colaboragio
do (& época chamado) Departamento Penitencidrio Nacional, para a
qualificagio e expansao dos Escritérios Sociais em todo o pais. A ac¢io
tem o importante apoio de Tribunais de Justica, que atuam de forma
colaborativa com poderes publicos locais e outros atores relevantes
mobilizados em rede, conforme se extrai de informagdes do site

do CNJ“.

Com o fomento e a orientagio do programa, também foram
desenvolvidas metodologias préprias de atenc¢ao ao publico, como a

4 Atualmente, os Escritorios Sociais estdo presentes em dezenas de municipios nas cinco regioes do pais e
sua instalacio segue em expansao. Cf. <https://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario/politica-de-atencao-
-a-pessoas-egressas-do-sistema-prisional-escritorios-sociais/escritorios-sociais/>.
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singulariza¢io do atendimento e mobilizagao de pré-egressos, que estao
sendo trabalhadas em diversas capacitagoes pelo pais e ja mobilizaram
milhares de participantes.

No projeto de implementacio da PNAT, o Ministério Publico do
Trabalho realiza, também, as seguintes agoes:

a) Realizacio de visitas e apoio ao Escritdrio Social para entender
a sistemdtica de cadastro dos egressos ¢ as dificuldades de inser¢ao dos
egressos no trabalho;

b) Realizagio de reunides com as associagoes de prefeitos
para apresentacio de minuta de edital e contrato com cldusula de
contratagio de cotas de pessoas presas ¢ egressas do sistema prisional
e tentativa de assinatura conjunta de compromisso de contratagiao por
varios municipios;

¢) Realizagao de reunido com o sindicato das empresas prestadoras
de servigos terceirizados, com vistas a assegurar a receptividade dos
presos e egressos no ambiente de trabalho e ajustar o fluxo de trabalho
das empresas com as Secretarias de Administragio Penitencidria,
Escritdrios Sociais e Administragao Publica contratante;

d) Instauracio de Noticias de Fato em face do Estado e de
Municipios para investigar as causas de descumprimento das cotas de
contratacdo de pessoas presas ¢ egressas, nos contratos de prestacao de
servicos terceirizados, e obter o compromisso de inser¢io nos contratos
de prestagio de servicos de cldusula de contratagao de pessoas presas ou
egressas do sistema prisional, segundo percentual previsto na PNAT ou
nas leis e decretos estaduais e municipais ja editados;

¢) Em caso de inexisténcia de tais diplomas legais, estimular a
criagdo, assinalando prazo razodvel para a sua edi¢ao;

f) Acompanhamento da implementagio da cota ¢ tomada de
compromisso do Estado/Municipio e da empresa contratada de garantir
os direitos trabalhistas, a contribuicao previdencidria e as normas de
saude e seguranga do trabalho.

No projeto de atuacao finalistica em comento, além da atuacio
promocional da politica publica de trabalho, os(as) membros(as)
também verificam as irregularidades a serem reprimidas, incumbindo-

lhes:

a) Combater a falta de cumprimento das cotas para trabalho dos
presos e egressos nos contratos de prestagao de servigos terceirizados;
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b) Combater a falta de cumprimento de direitos trabalhistas,
previdencidrios e normas de saude e seguranca do trabalho nas
contratagdes em curso € nas que vierem a ser realizadas;

c) Combater a inser¢ao de um sé género nos contratos de prestagio
de servicos e procurar inserir ambos os géneros mediante tratativas com
0s escritdrios sociais e as empresas;

d) Combater a discriminagio na insercio do trabalho de pessoas
privadas de liberdade com deficiéncia e LBTIQIA+.

Nesse ponto, importante lembrar a necessidade de aplicagao dos
principios de Yogyakarta, conjunto axiolégico que objetiva combater
toda e qualquer forma de distin¢ao, restricao, discriminagio que seja
baseada na orientacdo sexual e na identidade de género. Logo, esses
principios impedem quaisquer discriminagdes nos estabelecimentos
prisionais, sob todos os 4ngulos da vivéncia prisional, tais como o direito
a vida, a seguranca pessoal, a educagio e ao trabalho.

E ficil perceber que quase todas as atividades previstas no projeto
de atuagio finalistica do Ministério Publico do Trabalho requerem a
realizacio de visitas ou inspecdes nos estabelecimentos prisionais (para
averiguar a falta do oferecimento de oportunidades de trabalho e/
ou aprendizado de um oficio) ¢ nos 6rgaos da Administracio Publica
tomadores de servios ou empresas que ofertam trabalho externo as

pessoas privadas de liberdade.

A participacio do Ministério Publico nas inspecoes do sistema
prisional estd prevista na Resolu¢ago CNMP n. 56/2010, que dispoe
sobre a uniformiza¢io das inspe¢des em estabelecimentos penais
pelos membros do Ministério Puablico, para mencionar a atribuicao
do Ministério Publico do Trabalho (MPT) no acompanhamento da
Politica Nacional de Trabalho no 4mbito do sistema prisional.

A Resolugio n. 56/2010 estabelece que, nas unidades prisionais
onde seja desenvolvido trabalho interno, a inspe¢ao mensal devera ser
preferencialmente acompanhada por membro do Ministério Pablico do
Trabalho designado para avaliacio das condi¢oes ambientais laborais e
regularidade do cumprimento de direitos trabalhistas respectivos dos
profissionais lotados no sistema prisional, e, quanto ao trabalho externo
em tomadores de servicos, estabelece que incumbe aos membros do
Ministério Pablico do Trabalho averiguarem o cumprimento, pelas
empresas contratadas, das obrigacdes de providenciarem, para as
pessoas privadas de liberdade e aos egressos contratados, transporte,
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alimentacio, uniforme idéntico ao utilizado pelos demais terceirizados,
equipamentos de prote¢ao individual, inscri¢io do preso com segurado
do Regime Geral da Previdéncia Social e remuneragao, nos termos da
legislagao pertinente.

Em suma, ha arcabougo normativo para que seja implementada uma
politica nacional de trabalho a pessoas privadas de liberdade e egressas;
ha uma institui¢io vocacionada a exigir e acompanhar a implementacao
de politicas publicas de trabalho ja criadas; e h o consenso internacional
de que o exercicio de atividade laboral por quem cumpre pena ¢ ponto
comum em todos os modelos de prisoes bem-sucedidas e efetivamente
contribui para a ressocializagao.

Veja-se, por exemplo, que a Noruega ¢ um exemplo de
ressocializagio de pessoas privadas de liberdade, com taxa de reabilitacao
no percentual de 80% (oitenta por cento). Outros exemplos de
ressocializacao pelo trabalho sio encontrados no Centro Penitencidrio
de Topas, em Salamanca (Espanha), mas ali se revelou, também, em
pesquisa realizada por discente da Universidade de Salamanca, “/as
diferencias que existen entre hombres y mujeres en cuanto a recursos y
actividades destinadas a la reinsercion social”. Segundo a pesquisa, em
Topas, as mulheres exercem atividades de cabelereiro, enquanto homens
trabalham na padaria, servicos de pedreiro, jardinagem, informdtica,
cozinha ¢ hidraulicos.

No Brasil, sao marcantes, também, as diferencas de género dentro
das prisdes, com o agravante de que os nimeros de inser¢ao no trabalho,
tanto de homens quanto de mulheres, sio muito baixos. Os dados
estatisticos do trabalho no sistema prisional, compilados pela Secretaria
Nacional de Politicas Penais, do Ministério da Justica, informam que ha,
em todo o pais, apenas 156.769 presos em atividades laborais.

As causas desse baixo niimero em relagao A populagio prisional sao
multiplas, e dentre elas destaca-se o baixo investimento financeiro em
atividades educacionais e laborais. Dados da SENAPPEN demonstram
que, no més de abril de 2023, as despesas de custeio do sistema prisional
foram de R$ 245.529.448,06, mas, desse total, apenas foram gastos R$
7.519.604,92 com atividades laborais e educacionais.

5 MARTIN, Beatriz Sanchez. Delicuencia Feminina: Anélisis de la situaciéon de la mujer en el Centro
Penitenciario de Topa desde la perspectiva de género. Disponivel em: <https://gredos.usal.es/bitstream/
handle/10366/100234/TFM_ EstudiosInterdisciplinaresGenero_SanchezMartin_B.pdf?sequence=1&i-
sAllowed=y>. Acesso em: 12 jun. 2023.

6 Disponivel em: <https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMzcyODcyMDAtYjJkNC00ZjA4LWFKZTQt-
ZDA1ZjEwYmE2MmQoliwidCI6ImViM DkwNDIwWLTQONGMtNDNmNyo5sMWYyLTRiOGRhNmJmZ-
ThIMSJg>. Acesso em: 12 jun. 2023
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E claro que as empresas nao se interessam em fixar estabelecimentos
prisionais se nao houver estrutura fisica adequada, e, por isso, o primeiro
desafio ¢ apresentar locais, dentro dos presidios, onde possam se instalar,
com seguranga para os seus maquindrios e supervisores.

Por isso, ainda continua atual a observacio do médico Drauzio
Varella, voluntirio da antiga Casa de Deten¢io de Sao Paulo
(Carandiru), desativada em 2002:

(...) jamais conheci no Sistema Penitenciario uma so
pessoa que se opusesse a ideia de criar empregos nas
cadeias. Do mais humilde funcionario ao presidente
da Republica, todos concordam que trabalhar da
ao sentenciado a possibilidade de aprender uma
profissao, de fazer um peculio para ajudar a familia e
facilitar a reinser¢ao na sociedade depois de cumprir
a pena, de afasta-lo dos pensamentos nefastos que
a ociosidade traz, além de melhorar a autoestima,
conferir dignidade e acelerar a passagem das horas.
Tantos sao os beneficios que cabe a pergunta: por
que o trabalho nio ¢é obrigatério nas cadeias? Por
uma razdo simples: impossivel existir empregados
sem empregadores. Todos os diretores de presidio
se queixam da dificuldade de conseguir empresas
dispostas a montar oficinas nas dependéncias das
cadeias. As poucas que o fazem oferecem trabalhos
puramente manuais: costurar bolas de futebol, colocar
espirais em cadernos, montar tomadas elétricas,
pregar botoes, confeccionar pequenas pegas de
roupas e outras tarefas que nio exigem formacao
técnica. F pouco provavel que tais atividades formem
profissionais preparados para enfrentar a concorréncia
no mercado de trabalho. A mesma sociedade que se
revolta contra a vida ociosa dos prisioneiros lhes nega
a oportunidade de sair da ociosidade’.

Por essa dificuldade, ¢ ji tendo sido verificado que diversos
chamamentos publicos para que empresas se instalem nos presidios
foram desertos, o Ministério Publico do Trabalho, buscando uma
solu¢ao mais rdpida de trabalho no sistema prisional e de contratacao
de egressos, criou o projeto de atuagio finalistica acima citado, com o
objetivo de implementar a PNAT, mediante a inser¢io das pessoas
privadas de liberdade e egressas do sistema prisional, nos contratos de
prestagao de servicos terceirizados.

7 VARELLA, Drauzio. Carcereiros. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2012, p. 130-131.
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H4, nio se pode negar, uma resisténcia da classe empresarial,
por multiplos fatores, de se instalar dentro dos presidios. Logo, o
Estado brasileiro deve, na execu¢io da PNAT, procurar dissipar essas
resisténcias, em parceria com o Ministério Publico brasileiro e os Grupos
de Monitoramento do Sistema Prisional, dos Tribunais de Justica/ CN]J.

Porém, ¢ necessario que o proprio Estado brasileiro comece, cle
proprio, a dar o exemplo, efetuando as contrata¢oes de pessoas privadas
de liberdade e egressas do sistema prisional e agindo, diretamente, para
a mudanca de cultura do setor de prestagio de servigos terceirizados,
e, em etapa subsequente, ou mesmo concomitante, buscar a adesio de
empresarios de outros setores econémicos.

O importante ¢ comegar com os meios previstos na PNAT e,
agora, na nova Lei n. 14.133/2021, que determina a obrigagio da
Administragao Publica, ao licitar e contratar, de observar os principios
da legalidade, do desenvolvimento nacional sustentivel ¢ do interesse
publico, entre outros. A nova Lei prevé que, nos editais de licitagao,
deve ser prevista reserva de vagas para pessoas egressas do sistema
prisional. Para além da previsaio da PNAT, a nova lei nao estipula um
valor minimo do contrato, para que haja a exigéncia de cumprimento
das cotas sociais, de modo que a empresa que vencer a licitacao, de
qualquer valor, deve se comprometer a efetivar a contratagio.

A Lei n. 14.133/2021 vem ao encontro da tendéncia do moderno
Direito Administrativo de atribuir nova fungao a licita¢ao: a de regulacao
das relagoes sociais. Nesse sentido, Rafael Carvalho Rezende Oliveira
defende que essa fungio regulatdria do processo licitatério “pressupoe
o atendimento nao apenas dos valores econdmicos, mas, também, dos
valores socais, ambientais entre outros”. Para o autor, a licitagao “almeja
resguardar os valores consagrados na Constitui¢ao da Republica™.

A nocio de desenvolvimento sustentivel se baseia no tripé:
eficiéncia econdémica, ambiental e social. Portanto, uma gestio
sustentdvel deve levar em conta, de forma equinime, esses trés aspectos,
e ¢ curial que a seguranga publica seja um interesse coletivo maior,
revelando a urgéncia de adogao de politicas de trabalho que possam
contribuir para a ressocializagio dos(as) detentos(as) e diminuir os
alarmantes indices de violéncia e reincidéncia em crimes registrados no

Brasil.

8 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Licitacoes e contratos administrativos: teoria e pratica. Rio
de Janeiro: Forense; Sao Paulo: Método, 2012. p. 154.
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Logo, o principio do desenvolvimento nacional sustentével orienta
as contrata¢oes publicas para a promog¢io do bem de todos, incluindo
as pessoas privadas de liberdade e egressas, cuja ressocializagao contribui
para a melhoria da seguran¢a publica e a redu¢io das desigualdades
sociais. Nessa toada, niao podem prevalecer interpretagoes de
facultatividade da inser¢ao, nos editais de licitacio e nos contratos, de
reserva de vagas para os grupos que encontram dificuldades de inser¢ao
no mercado de trabalho.

H4 um fim social a ser perseguido com a terceirizagio de servigos
na Administracio Publica, o qual, necessariamente, perpassa pela
valoriza¢ao do trabalho humano, determinando um dever administrativo
de cumprir as cotas de contratagio de pessoas em situacio de
vulnerabilidade social.

Nao ¢ demais lembrar que uma pessoa privada de liberdade que
trabalha também auxilia no sustento de pessoas vulnerdveis, como
seus proprios filhos, os quais, privados de recursos, muitas vezes sao
vitimas do trabalho infantil. O circere de um pai ou maie, sem uma
politica de trabalho, pode, ao contririo do que determina a lei, sobre a
pena nao ultrapassar a pessoa do criminoso, repercutir sobre a familia,
aumentando a sua vulnerabilidade social.

Por isso, a divisao da remuneracio da pessoa privada de liberdade,
com destina¢ao de um valor para a sua familia, ¢ também um objetivo da
atuacao do Ministério Publico do Trabalho. Nesse sentido, ¢ pertinente
uma atuagao ministerial para que, nos contratos de prestacao de servigos
terceirizados, a Administracio Publica preveja que a remuneragio
da pessoa privada de liberdade seja igual & remuneragio dos demais
trabalhadores, prevista na Planilha de Custos ¢ Formacio de Pregos
do Contrato.

A decisao do Supremo Tribunal Federal, pela constitucionalidade
do art. 29 da LEP, nio impede, obviamente, o pagamento de valor
superior a % do salirio minimo. Ademais, os principios elencados
no art. 5° da Lei n. 14.133/2021 autorizam o pagamento do saldrio
minimo sem ferir o principio da economicidade, pelo qual deve guiar-se
a Administragao Puablica.

Entre os principios citados pelo art. 5° da Lei n. 14.133/2021 estao
o do interesse publico, da motivagio e¢ do desenvolvimento nacional
sustentdvel, de modo que o principio da economicidade, também ali
referido, deve ser sopesado com os demais, em técnica interpretativa e
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argumentativa que se convencionou chamar “ponderagio de principios”
Exsurge, pois, desse juizo de ponderacao, a conclusao de que o Ministério
Pablico do Trabalho, como promotor do direito fundamental ao
trabalho da pessoa privada de liberdade, deve atuar, nos procedimentos
que instaurar, para assegurar que a remuneracao da pessoa privada de
liberdade seja igual ou superior ao saldrio minimo.

Essa atuagio resolutiva, respaldada no § 1° do art. 1°-A da
Resolucao n. 56/2010 do CNMP, funda-se no fato de que o trabalho
da pessoa privada de liberdade, em servigos externos, a iguala a
qualquer trabalhador nao cotista dos contratos de prestacao de servigos
terceirizados. Nao se aplica a pessoa privada de liberdade que presta
servicos externos ao sistema prisional em contratos de prestacio de
servicos terceirizados a restri¢ao do §2° do art. 28 da Lei de Execugio

Penal (LEP), de nao aplicagio da Consolidacio das Leis do Trabalho.

Ao contrério, o trabalhador privado de liberdade, na forma do §2°
do art. 5° da PNAT, ¢ um trabalhador com outro qualquer, para efeitos
remuneratérios e de reconhecimento de vinculo de emprego, devendo
seu contrato ser registrado, inclusive para fins previdencidrios.

Ademais, considerando a divisao do valor da remuneragio ¢ a sua
finalidade, ¢ producente — ¢ 0 MPT tem tido éxito nessa tarefa — que
seja fixado valor salarial igual ao salirio minimo. Nesses casos, tem-se
invocado que as regras de Mandela, de Bangkok e de Yogyakarta nao
permitem que se retire das pessoas privadas de liberdade outros direitos,
além daqueles que sao consectdrios da prépria perda da liberdade, o
que ndo ¢ o caso da remuneragio em servicos externos nos contratos de
prestagao de servicos terceirizados.

4. CONCLUSAO

A Politica Institucional de Fomento a4 Atuac¢io Resolutiva do
Ministério Publico brasileiro, do Conselho Nacional do Ministério
Publico, determina que os(as) membros(as) do Ministério Publico
devem entregar a sociedade “resultados socialmente relevantes” Sem
duavidas, um dos resultados mais relevantes no atual cendrio ¢ a indugio
de uma cultura, na Administracao Publica brasileira, de utilizagio do
sistema de cotas sociais ou reservas de vagas nos contratos de prestacio
de servigos terceirizados e de obras para a ressocializagao, mediante

84



Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade Policial e Seguranca Publica

insercio no mercado de trabalho, das pessoas privadas de liberdade e
egressas do sistema prisional.

Por meio da Resolugao n. 56/2010, o Ministério Publico do
Trabalho passou a integrar os grupos de trabalho interinstitucional e
a participar de inspe¢des no sistema prisional, com vistas a verificar as
condigoes propiciadas para o trabalho das pessoas privadas de liberdade,
dentro do sistema prisional.

O quadro inicial revelou inimeros obsticulos & concretizagao
do direito ao trabalho dos apenados, como a falta de estrutura fisica
adequada, de insumos para a confec¢io de produtos, de qualificacao
profissional e até de regulamentagio minima sobre a forma de
escrituragio da remuneracdo recebida pelos apenados e da divisao
da remuneracio, nao obstante os termos gerais dessa divisio estejam

previstos no § 1° art. 29 da LEP.

Além disso, ¢ evidente a resisténcia das empresas em se estabelecer
no interior de um sistema penitencidrio constante conflagrado por
rebelides, gerando um circulo vicioso em que politicas de trabalho
nao se efetivam por falta de seguranca e por isso nio se consegue
atrair estabelecimentos para dentro dos presidios. Além disso, valores
de recursos publicos, investidos em oficinas custeadas pelo Fundo
Penitencidrio, também foram desperdigados pela falta de seguranca e/ou
novos investimentos, cCOmo a compra de insumos.

Assim, com vistas ao aumento de oferta de trabalho, o Ministério
Publico do Trabalho elaborou um projeto de atuacio especifico, voltado
ao cumprimento da PNAT, na parte da reserva de vagas, nos contratos de
prestacio de servicos terceirizados, sem embargo de continuar buscando
outras formas e possibilidades de trabalho, no sistema prisional.

A opcao por esse projeto deve-se ao fato de que a Administracao
Publica brasileira deve agir para se alinhar as Regras de Mandela, de
Bangkok e de Yogyakarta, além de cumprir a Lei de Execucao Penal e
se alinhar aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel, como o ODS
8 (trabalho decente e crescimento econémico: promover o crescimento
econdmico sustentado, inclusivo e sustentdvel, emprego pleno e
produtivo, ¢ trabalho decente para todos) ¢ ODS 16 (paz, justica ¢
institui¢oes eficazes: promover sociedades pacificas e inclusivas para o
desenvolvimento sustentével, proporcionar o acesso a justica para todos
e construir institui¢oes eficazes, responsdveis e inclusivas em todos
os niveis).

85



Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade Policial e Seguranca Publica

A constru¢ao de uma Administragao Publica eficaz e responsével,
comprometida com o desenvolvimento nacional sustentdvel, perpassa,
portanto, pelo compromisso com a implementa¢ao da PNAT, inserindo
nos editais e contratos de prestacao de servicos terceirizados e de obras a
reserva de vagas para pessoas presas ¢ egressas do sistema prisional.

Essa insercao deve ser nio apenas numérica, mas qualitativa,
exigindo das empresas contratadas o respeito a dignidade remuneratéria
e pessoal das pessoas privadas de liberdade e egressas contratadas,
coibindo qualquer forma de discriminacao e de restricao dos seus
direitos trabalhistas e previdencidrios, pois o apenado “cotista’, assim
como egresso, ¢ um trabalhador contratado por empresa privada para
exercicio de atividade fora do presidio e deve ter todos os seus direitos
trabalhistas assegurados.

Desse modo, o Ministério Publico do Trabalho intenta contribuir
<« -~ . -~ . . . . . .
para a “resolugio concreta de situagoes de inefetividade de direitos de cuja
defesa e protecio é incumbida a Instituicio”, como estatui a Recomendagio
n. 54/2017 do Conselho Nacional do Ministério Publico, pois a sua
seara de atuagdo ¢ o trabalho, com vistas a protecao da dignidade e da
saide humanas.
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O CHOQUE DE GARANTIAS:
AS BALIZAS NECESSARIAS
A CONTENCAO DE CRIMES
PERANTE UM SISTEMA
PRISIONAL IMPRODUCENTE

THE SHOCK OF GUARANTEES: THE NECESSARY GOALS TO CONTAIN
CRIMES IN THE FACE OF AN UNPRODUCTIVE PRISON SYSTEM

Gabriel Thomaz da Silva'
Gabriele Delsasso Lavorato Manfré?

Sumario: 1. Introducido. 2. Direito Fundamental a Seguranca. 3. O
Sistema Carcerario Brasileiro na atualidade. 4. A flexibilizacao de garantias
individuais em prol da seguranca publica: ao combate das organizagoes
criminosas. 5. Consideracoes finais. Referéncias.

Resumo: O Principio da Dignidade Humana, norma fundamental da
Constituicdo Federal de 1988, estabeleceu o integro gozo de direitos e
garantias que sdo inerentes a qualidade de vida do homem. Nao se pode
negar que cada vez mais a seguranca publica tem ocupado um papel de
centralidade nas dinamicas da vida em sociedade, cuja efetividade desse
direito tem se colocado como um grande e crescente desafio ao Estado e
a propria sociedade. Paradoxalmente, é frequente a transgressao desse
principio e sua improficuidade nos setores institucionais do Estado,
principalmente no tocante ao sistema prisional do pais, alvo de criticas
pela forma desumana com que os presos sao tratados, influenciando
negativamente no processo de ressocializacao do individuo e dando espaco
a proliferacao dos ideais das organizages criminosas. Nessa perspectiva,
o presente trabalho tem por finalidade realizar uma abordagem a respeito
da seguranca publica como direito fundamental expresso na Constituiciao

1 Promotor de Justica do Ministério Ptblico do Estado do Parana. Especialista em Direito Penal e Direito
Processual Penal pela Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo (PUC-SP). Reconhecimento Publico
da Secretaria de Justica, Familia e Trabalho do Estado do Parana por ocasiao do Dia Nacional do Mi-
nistério Publico, pelos relevantes servicos prestados ao povo do Parand nas areas de justiga, garantia de
direitos fundamentais e cidadania em 14 de dezembro de 2021.

2 Mestre em Ciéncias Juridicas pela Universidade Estadual do Norte do Parana (UENP)/Centro de Ciéncias
Sociais Aplicadas-Campus de Jacarezinho. Graduada em Direito pela Universidade Estadual do Norte do
Parana (UENP)/Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas-Campus de Jacarezinho. Atuou como Advogada do
Ntcleo de Estudos e Defesa dos Direitos da Infancia e da Juventude (NEDDIJ), com sede no Centro de
Ciéncias Sociais Aplicadas/UENP em Jacarezinho, durante os anos de 2015, 2016 e 2017. Servidora do
Ministério Pablico do Estado do Parana (MP/PR) desde o ano de 2017, sendo atualmente Assistente de
Promotor junto a Comarca de Faxinal/PR, oportunidade em que elabora pecas juridicas relacionadas as
areas do Direito de Familia, Infancia e Juventude, Registros Ptblicos, Defesa do Idoso, Pessoa com Defi-
ciéncia, Satide e Fazenda Publica, Criminal e Execuc¢ao Penal, Juizados, Processo Coletivo, Civel, Direitos
Humanos, Eleitoral e demais vertentes nucleares das atribui¢oes extrajudiciais do Ministério Publico.

20



Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade Policial e Seguranca Publica

Federal, bem como demonstrar as nuances atuais do sistema prisional e, ao
fim, apresentar a possibilidade de um regime diferenciado de tratamento
aos integrantes de faccoes como baliza necessaria a contencao de crimes,
sendo esta tao pungente em nosso pais.

Palavras-chave: Seguranca Publica. Sistema Prisional. Organizacgoes
Criminosas. Flexibilizacao. Garantias individuais.

Abstract: The Principle of Human Dignity, a fundamental norm of
the Federal Constitution of 1988, established the full enjoyment of rights
and guarantees that are inherent to the quality of life of man. It cannot
be denied that public security has increasingly played a central role
in the dynamics of life in society, whose effectiveness of this right has
been posed as a great and growing challenge to the State and to society
itself. Paradoxically, the transgression of this principle is frequent and
its ineffectiveness in the institutional sectors of the State, mainly with
regard to the country’s prison system, the target of criticism for the
inhumane way in which prisoners are treated, negatively influencing the
individual’s resocialization process and giving space to the proliferation
of the ideals of criminal organizations. In this perspective, the present
work aims to carry out an approach regarding public security as a
fundamental right expressed in the Federal Constitution, as well as to
demonstrate the current nuances of the prison system and, in the end, to
present the possibility of a differentiated treatment regime for members
of factions as a necessary goal to contain crimes, which is so poignant in
our country.

Keywords: Public security; Prison System; Criminal Organizations;
Flexibilization; Individual guarantees.

1. INTRODUCAO

2

E evidente que o aumento da criminalidade no Brasil tem
ampliado a sensagao de inseguranca vivenciada pelos cidadaos, o que,
em certa medida, coloca em “xeque” a seguranga publica preconizada

pela Carta Maior.

Bem verdade que a seguranca publica, sobretudo hoje, ¢ uma
das principais exigéncias da sociedade, constituindo-se na maior
preocupacio da populagio, inclusive pela sensacio de impunidade tao
escancarada na opiniao publica.

O enfrentamento da violéncia exige da sociedade ¢ do Estado uma
atua¢do conjunta e estruturada para conter nao s6 os sintomas visiveis da

violéncia, mas principalmente as suas causas, de modo especial porque
geralmente, quando temas como a seguranca publica e a violéncia sao
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abordados, nio hd muita discussao em relagio as causas ou aos outros
fatores que estao relacionados a eles.

Dessa forma, seguranca publica e violéncia sio compreendidas
como realidades inseridas diretamente na realidade histérica e social
do préprio Estado. Por isso precisam ser compreendidas, ou melhor,
abordadas como parte de uma agenda publica que seja capaz de pensi-
las como elementos que se integram a outras realidades e a outras
dinimicas sociais.

Pensar a seguranca publica apenas com base em eventos de violéncia
significa tratd-la como uma realidade isolada, que, de fato, nao o ¢é. Por
essa razao, reconhece-se, neste trabalho, a necessidade de considerar o
direito a seguran¢a publica como aquele que se relaciona aos demais
direitos fundamentais previstos na Constitui¢ao Federal e tutelados pelo
Estado, pois assim o ¢, e que deve ser implementado conjuntamente ¢
sem delongas.

Da mesma forma, cumpre papel relevante o sistema carcerario
brasileiro. Nao ¢ segredo que o Direito Penal avanga como escape
as emocgdes sociais, até mesmo obstruindo do encarceramento a sua
essencialidade, seu cardter pedagdgico e ressocializador, j4 que sua
aplicacao nao se torna hdbil a conten¢io dos crimes. As penas sempre
existiram, desde o comego da humanidade até os dias atuais, e de fato
nao acabardo. Paradoxalmente, o sistema prisional brasileiro ¢ tao
improducente que se torna uma incégnita para a sociedade.

2

E nesse contexto, pois, que se objetiva demonstrar as nuances
do direito fundamental a seguranca publica, apontando mintcias da
realidade carcerdria brasileira, inclusive da abertura para formagao das
organizag¢des criminosas tao enfiticas no pais, para, ao final, reconhecer
a relevincia e a necessidade de concretizagao do direito fundamental a
seguranca publica, por meio da flexibiliza¢ao de garantias individuais em
prol desse direito difuso, tragando um regime diferenciado ao combate
das organizagdes criminosas.

2. DIREITO FUNDAMENTAL A SEGURANCA

Os direitos fundamentais tém sua concepcao delineada
segundo lutas, ideais, movimentos sociais, tensdes politicas e demais
reivindicac¢oes do povo, ante a necessidade de prote¢io do individuo em
face de arbitrios do Estado vivenciados no decorrer da histdria.

92



Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade Policial e Seguranca Publica

No Brasil, a Constitui¢ao Federal de 1988 trouxe ao ordenamento
juridico grande relevincia ao tema dos direitos fundamentais, ja que
reservou aspectos especificos a esses direitos, entre eles, a protecio da
dignidade humana e sua aplicabilidade imediata e direta.

A expressao direitos fundamentais, bem difundida nos tempos
modernos, possui outras terminologias relacionadas, como garantias ou
liberdades fundamentais, diferenciando dos direitos humanos no tocante
a andlise de sua abrangéncia e positivagao. Dessa forma, no aspecto
geral, a fundamentalidade desses direitos estd ligada & preponderincia
da dignidade humana, bem como a ideia de que esta deve ser “o objeto
de respeito e protecio por parte do Estado e da comunidade™.

Para Ingo Sarlet, direitos fundamentais “s3ao os direitos do ser
humano reconhecidos e positivados na esfera do direito constitucional
positivo de determinado Estado™. De igual modo, Paulo Bonavides
corrobora com esse entendimento ao afirmar que os direitos
fundamentais sao aqueles que a ordem juridica qualifica como tais.’

Com essas defini¢des, resta claro que os direitos fundamentais
sao aqueles reconhecidos e protegidos pelo Direito Constitucional
interno de cada Estado, necessdrios para garantir uma vida de acordo
com o principio constitucional da dignidade humana, fundamento
da Republica Brasileira e valor-fonte dos quais emanam todos os
outros direitos.

Dessa forma, constata-se nio serem por acaso as inovagoes trazidas
pela Constitui¢ao Cidada, isto porque a relagao entre a protecao dos
direitos fundamentais ¢ o Estado Democrético de Direito ¢ justamente a
promogao da paz. Nesse sentido, Norberto Bobbio:

() direitos do homem, democracia e paz sio trés
momentos necessarios do mesmo movimento
histérico: sem direitos do homem reconhecidos e
protegidos, nao ha democracia; sem democracia, nao
existem as condi¢bes minimas para a solugao pacifica
dos conflitos.®

Os direitos fundamentais, positivados no ordenamento

juridico brasileiro, estao dispostos ao longo da Constitui¢io Federal,

3 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais. 92 ed. ver. atual. e ampl. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p.122.

4 1Ibid., p.36.
BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2005. p. 560.

BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Trad. Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Editora Else-
vier, 2004. p. 1.
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especialmente em seu art. 5°, cuja origem resultou das atrocidades e
do desrespeito aos direitos intrinsecos do individuo vivenciados pela
histéria brasileira, como no periodo da ditadura militar. Dispoe Selma
Rodrigues Petterle:

Por disposicao expressa de Nossa Carta Magna, o
catalogo de direitos fundamentais nao ¢ exaustivo,
restando aberta a possibilidade de identificar e
construir outras posicoes juridicas fundamentais
que ndo as positivadas, tudo através da denominada
clausula aberta. Com amparo na doutrina, é possivel
afirmar que, para além dos ja reconhecidos como
direitos fundamentais, ha outros, quais sejam, aqueles
nao escritos, nao positivados, que, em virtude de
seu conteddo materialmente significativo  (sua
relevancia e conteudo), sao também merecedores de
prote¢ao constitucional.’

Assim, o legislador definiu uma série de direitos, essenciais,
elementares e bésicos, visando assegurar uma vida digna a todos os
cidadaos, entre os quais saude, moradia, trabalho, seguranca, educagio,
lazer, maternidade, infincia, previdéncia. Tais direitos, como ja dito,
encontram-se elencados nao s6 no art. 5° da Constitui¢io Federal, mas
estao espalhados em todo o texto constitucional.

Em relagio ao direito a seguranca publica, tamanha ¢ sua
importincia que, além de constar no rol dos direitos e garantias
fundamentais, estd presente no capitulo que dispoe acerca dos direitos
sociais e, também, bem delineado no art. 144, incisos e pardgrafos, da
Constitui¢ao de 1988, configurando-se como dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos.

Trata-se, além disso, de um direito com cardter instrumental, pois ¢
uma garantia constitucional, de modo que “a liberdade de um cidadao ¢
essa tranquilidade de espirito que provém da opinido que cada qual tem
de sua seguranca; e, para que se tenha liberdade, é preciso que o governo
seja tal que um cidadio niao possa temer outro cidadao”?

Define-se seguranca publica como servico publico essencial;
atividade pertinente aos &érgaos estatais ¢ 4 comunidade como um
todo, que visa proteger os individuos, prevenindo e controlando a

7 PETTERLE, Selma Rodrigues. O Direito Fundamental a Identidade Genética na Constituicao
Federal. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007. p. 89.

8 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 202 ed. Sao Paulo: Malheiros,
2002. p. 239.
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criminalidade e a violéncia, efetivas ou potenciais, de modo a garantir o
exercicio pleno da cidadania.

Em verdade, a seguranca publica, em tal légica de fundamentalidade
dos direitos, ¢ uma incumbéncia estatal de pacificar o povo e trazer a
ordem na sociedade; também ¢ de responsabilidade de todas as pessoas
zelar pela seguranca, fortalecendo assim o progresso de uma nagao.

Walter Ceneviva apresenta a seguranca publica como um dever
estatal de pacificar a sociedade e como

clemento necessirio a pratica democratica, ¢
indissoluvelmente compatibilizada com a manutengao
da ordem publica. Através desta se garante a
incolumidade das pessoas e o patriménio publico e
privado. Os objetivos mencionados consubstanciam
um dever do Estado para com os seus cidadaos,
que tém direito a propria seguranca, vinculando-se,
contudo, as responsabilidades que dela decorrem.
A lei disciplina a organiza¢io e o funcionamento
dos orgaos de seguranca publica, tendo em vista a
eficiéncia de suas atividades.’

Nesse viés, pela necessidade do bem-estar de todos, procura-se
garantir o exercicio dos direitos fundamentais aos cidadaos, em especial
a seguranca publica, direito fundamental predominantemente difuso,
interligado 4 prépria no¢ao de dignidade humana, que deve ser prestado
por meio de politicas publicas do Estado, de forma adequada, eficiente
e eficaz.

Segurancga publica ¢ um dos problemas mais agudos da sociedade
atual, em face do aumento da criminalidade e da sua influéncia nefasta na
vida da populacio, seja ela aqui compreendida como as reais percepgoes
que o cidadio tem a respeito da sua prépria seguranga, seja a construgao
ideoldgica construida coletivamente por muitos meios de comunicagio
que, em certa medida, de uma maneira ou de outra, contribuem para o
aumento da inseguranca e para a percep¢ao do aumento da violéncia e
da criminalidade. Quando se busca a seguranga, procura-se uma atuagao
estatal que possa frear a violéncia desmesurada, trazendo qualidade de
vida e a paz.

Nao ¢ outro o entendimento de Luiz Eduardo Soares:

9 CENEVIVA, Walter. Direito constitucional brasileiro. 22. Sao Paulo: Saraiva, 1991. p.239.
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Hoje, o medo da sociedade nao ¢ ilusério nem
fruto de manipula¢io midiatica. O quadro nacional
de inseguranca ¢ extraordinariamente  grave,
por diferentes razoes, entre as quais devem ser
sublinhadas as seguintes: (a) a magnitude das
taxas de criminalidade e a intensidade da violéncia
envolvida; (b) a exclusdo de setores significativos da
sociedade brasileira, que permanecem sem acesso
aos beneficios mais elementares proporcionados pelo
Estado Democratico de Direito, como liberdade de
expressao e organizagao, e o direito trivial de ir e vir.
(c) a degradagao institucional a que se tem vinculado
o crescimento da criminalidade: o crime se organiza,
isto €, penetra cada vez mais nas instituicbes publicas,
corrompendo-as, e as praticas policiais continuam
marcadas pelos estigmas de classe, cor e sexo.'
Para o referido autor, nio ¢ possivel afirmar que ha relacio entre
o medo que a popula¢io enfrenta em matéria de inseguranca e a
“manipula¢io mididtica”. No entanto, é preciso reconhecer o papel
de centralidade que os meios de comunicagio ocupam na propria
formacio de opinido de muitas pessoas ¢ no amplo acesso que tém
a varios segmentos da sociedade. Nao se trata de compreendé-los
como agentes responsdveis pelo aumento da sensacao de inseguranca.
Ao contrério, reconhece-se que, de fato, ha aumento da sensagio de
inseguranga, assim como hd aumento da prépria criminalidade, mas as
razoes desses aumentos precisam ser compreendidas em sua totalidade.
Nao ¢ suficiente a mera transmissao de informacdes a respeito das taxas
de criminalidades, para além disso, ¢ preciso questionar as razoes pelas
quais essas taxas tém crescido ou diminuido, quando for o caso.

Além disso, o autor destaca um ponto relevante que precisa ser
considerado em analises a respeito da criminalidade e da violéncia:
trata-se da necessidade de ampliacio do acesso a servicos publicos
de qualidade e de efetividade na titularidade de direitos que tém sido
colocados 2 margem de uma grande quantidade de cidadios. Essa
auséncia de participagio, ou melhor, essa auséncia de acesso a servigos
publicos essenciais e a direitos fundamentais importantes e definidores
de uma vida com mais dignidade ¢ reconhecida como uma das causas do
aumento da criminalidade e da violéncia.

Como bem narrado pelo tedrico Guedes Valente:

10 SOARES, Luiz Eduardo. Novas politicas de seguranca publica. Revista Estudos Avanc¢ados. Sao Pau-
lo, v. 17, n. 47, Abril. 2003, p. 76. Disponivel em: <https://www.revistas.usp.br/eav/article/view/9903>.
Acesso em: 10 jun. 2023.
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Quando lemos ou ouvimos falar de seguranca,
pensamos imediata e erroneamente, em coacio,
em restricao de direitos, de liberdades e garantias.
S4o poucos 0s que pensam na seguran¢a Como um
direito garantistico do exercicio dos demais direitos,
liberdades e garantias, 1. e., como direito garantia. (...).
A seguranca como bem juridico coletivo ou supra
individual nao pode ser vista em uma perspectiva
limitativa dos demais direitos fundamentais, mas, tao
s6 e em uma visao humanista e humanizante, como
garantia da liberdade fisica e psicologica para usufruto
pleno dos demais direitos fundamentais. Face a esta
realidade, impde-se a criagaio de uma forca colectiva
Policia capaz de promover e garantir, em niveis
aceitaveis, a seguranca dos cidadaos e dos seus bens, o
que onera o Estado de direito democratico a consagrar
aquela como sua tarefa fundamental."

Exatamente porque a criminalidade ¢ o aumento da violéncia
demonstram estar relacionados a esse afastamento do exercicio de
direitos importantes e do acesso a politicas publicas ¢ que se considera
que tanto a criminalidade quanto a violéncia nio sao estiticas ¢ podem
variar de acordo com as préprias dinimicas sociais ¢ de acordo com o
acesso a direitos fundamentais essenciais & promogio e a prote¢io da

dignidade humana.

Considerada a seguranga publica um direito fundamental, do qual
todos sao titulares, constitui-se em verdadeiro direito difuso, do que se
depreende que o Estado deve garantir e criar os mecanismos necessarios
e suficientes para que esse direito possa ser titularizado e exercido de
maneira eficiente, contribuindo, dessa maneira, para que outros direitos
sejam promovidos e compatibilizados com os demais direitos individuais
e coletivos assegurados pelo sistema Constitucional.

Para o desenvolvimento da sociedade ¢ preciso uma ordem minima,
com o escopo de salvaguardar a popula¢io do aumento da violéncia
¢ da criminalidade, bem como assegurar que, por meio do direito a
seguranca, a gama de direitos fundamentais reste preservada e capaz de
produzir efeitos.

Assim, quando a seguranca, na condi¢io de direito fundamental,
¢ inobservada ou mesmo renegada a segundo plano, ha, por via de
consequéncia, a desconsidera¢ao do préprio ser humano.

11 VALENTE, Manuel Monteiro Guedes. Teoria Geral do Direito Policial. 2.2 ed. Coimbra: Almedina,
2009. p.94-95.
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3. O SISTEMA CARCERARIO BRASILEIRO NA ATUALIDADE

Os alarmantes indices de criminalidade que assolam o Brasil tém
feito crescer a sensacao de inseguranca vivenciada pelos cidadios, o que,
em certa medida, pode representar uma ameaga ao Estado Democratico
de Direito, principalmente aos direitos fundamentais, assegurados
na Constitui¢io Federal. Tais fatores sio determinantes para que a
seguran¢a publica seja, sobretudo hoje, uma das principais exigéncias
da sociedade, constituindo-se na maior preocupagio da populagio,
inclusive pela sensagao de impunidade tao presente na opiniao publica e
amplamente disseminada pela midia.

O enfrentamento da violéncia exige da sociedade ¢ do Estado uma
atuagio conjunta e estruturada para conter nao sé os sintomas visiveis
da violéncia, mas principalmente as suas causas, sobretudo porque
geralmente, quando temas como a seguranga publica e a criminalidade
sio abordados, nao hd muita discussaio em relacio as causas ou aos
outros fatores que estao relacionados a tematica. Alids, ¢ bastante usual
a existéncia de abordagens que se restringem a tratar a seguranca publica
apenas como uma espécie de combate a violéncia ou aos nimeros de
delitos, sem necessariamente se preocupar com uma relagio de causa
e consequéncia.

O que se tem observado, sobretudo recentemente, é que, em
episddios nos quais ha presenca de violéncia, as agdes estatais tendem
a ser repetidas, de forma que, se por um lado hd o papel dos meios
de comunicac¢io que se ocupam, muitas vezes, da fun¢io de alarmar a
populagio, por outro, as a¢oes do préprio Estado geralmente se resumem
a aplicagio “incompleta e imediata” da lei, como forma de acalantar o
clamor social, cerceando muitas das vezes a liberdade do individuo sem
resguardar efetivamente os fins que a penalidade busca e as garantias
individuais intrinsecas, sob a pretensao de “conter” a violéncia.

A verdade ¢ que o Direito Penal surge, hoje, como escape para
acalantar as emocoes do publico, de modo que sua utilizagao irrestrita
¢ ineficiente o transforma em um mecanismo de clivagem social,
atuando de forma seletiva, e ainda acaba por retirar do encarceramento
a sua essencialidade, j4 que sua aplicacio nao se torna habil 4 reducao
dos crimes.

Vale dizer que, em seu percurso histérico, a pena sofreu um
processo de evolugio a par das relagoes humanas, constando a punicio,
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a cada periodo, com a pretensio de castigo ao infrator, e vinganca ao
mal por ele praticado em tendéncia crivelmente repressiva. Dessa forma,
as penas sempre existiram, desde o comeco da humanidade até os dias
atuais, sempre estiveram presentes €, assim sendo, sempre vao existir.

Em sintese, o Brasil, até 1830, nao tinha um Cédigo Penal préprio
por ser ainda uma colénia portuguesa, submetendo-se as Ordenagoes
Filipinas que traziam o rol de crimes e penas que seriam aplicados
no Brasil.

J& em 1824, com a nova Constitui¢ao, o Brasil iniciou uma
reforma no sistema punitivo, em especial, extinguindo as penas cruéis
¢ determinando melhorias nas cadeias, como seguranga, limpeza,
separacao dos réus conforme a circunstincias e natureza dos seus crimes.
A aboli¢ao das penas cruéis nao inclufa as pessoas escravizadas.

O Cédigo Criminal do Império surgiu em 1830. A pena de prisao
foi introduzida no Brasil de duas maneiras: a prisao simples ¢ a prisao
com trabalho (que podia ser perpétua). Com o novo Cédigo Criminal,
a pena de prisao passou a ter um papel predominante no rol das penas,
mas ainda se mantinha a pena de morte. O Cédigo nio escolheu
nenhum sistema penitencidrio especifico, deixando livre a defini¢ao do
sistema e regulamento aos governos provinciais.

Apds quase um século e com a instauragio de um novo regime
no Brasil, intitulado de Estado Novo, iniciou-se a elaboragio de um
anteprojeto do Cddigo Penal, desaguando na publicagiao do “Projeto de
Cédigo Criminal Brasileiro”. Com algumas alteragoes, foi sancionado,
em 1940, o atual Cédigo Penal brasileiro.

Na vigéncia da Constitui¢io Federal/88, tém-se consagrados
inimeros direitos e garantias de suma importincia para toda a sociedade,
inclusive para as pessoas que passam pelo regime penitenciirio,
respeitando a dignidade humana, ao menos em tese, consagrada
na CRFB desde o art. 1°, III', como o vetor axioldgico de todo o
ordenamento juridico.

Nas palavras de Roberto Porto:

o excesso na forma de punir, ligado ao poder
soberano, s6 foi modificado em nosso ordenamento
juridico com o surgimento do sistema carcerario, que
nos permitiu legitimar o poder disciplinar, de forma
a banir, ainda que através de método falho, a forma

12 BRASIL. Constituicao da Repiblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988.
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de punicao ligada a vinganga, aplicada aos corpos
dos condenados.”
Infelizmente, nao ¢ essa a realidade em que vivemos. O sistema
prisional brasileiro ¢ tao violento e problemdtico que se torna uma
incognita para a populacao.

De fato, cumpre enfatizar que a trdgica situagdo carcerdria
brasileira, apds a clara constatagao da ineficiéncia das demais funcoes
estatais no cumprimento de seu mister, d4 margem ao ativismo judicial,
com a sobreposi¢io do Judicidrio em face dos demais Poderes com
o controle de aspectos fora de seu 4mbito de atuagio nos termos da
Carta Fundamental, de modo a concretizar, no presente, programas
delineados prospectivamente.

E o caso da posi¢io do Supremo Tribunal Federal (STF) por uma
Arguicio de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF 347),
em que reconheceu, liminarmente, violagdo generalizada dos direitos
fundamentais dos presos, a exemplo. A Suprema Corte, em face do
cadtico sistema penitencidrio, apontou as nuances da responsabilidade do
Poder Publico em suas trés fungoes — Legislativo, Executivo e Judicidrio
—, 0 que importam “problemas tanto de formula¢ao e implementaciao de
Politicas Publicas, quanto de interpretagio ¢ aplicagio da lei Penal”'*

Diante desse exemplo ocorrido no Brasil, evidencia-se o
reconhecimento da teoria do Estado de Coisas Inconstitucional em
territdrio nacional, acerca da violagio dos direitos dos presos, em
paralelo a Sentenga T-025/2004" da Corte Colombiana, que também
trata sobre a temadtica.

13 PORTO, Roberto. Crime Organizado e Sistema Prisional. Sdo Paulo: Atlas, 2007. p.8.

14 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar na Arguicio de Descumprimento de
Preceito Fundamental 347, Relator: MARCO AURELIO, DF, Data de Julgamento: 27/11/2015.
Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/dl/adpf-situacao-sistema-carcerario-voto.pdf>
e <https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stf/864006231>.

15 A sentenca T-025/04 consiste em uma decisao da Corte Constitucional da Colémbia que trouxe a lume a
teoria intitulada Estado de Coisas Inconstitucional, na qual, com base na situagao vivenciada pela popula-
cao deslocada colombiana, sustentou julgamento no sentido da inconstitucionalidade do Estado perante
sua omissao ante os problemas vivenciados pelo povo, fundamentada na incapacidade estrutural do ente
em arcar com a protecao dos direitos dos deslocados. A sentenca colombiana é clara ao apontar que a
omissao destinada a populacao deslocada incidia diretamente naqueles que mais carecem de protecao,
quais sejam, as criancas, os adolescentes, os idosos e as minorias étnicas, razao pela qual a intervencao do
Judiciério se fazia gritante. Salienta-se que a decretacao do Estado de Coisas Inconstitucional é resultado
de um processo falho de politicas ptiblicas tendencioso a nao ser realizado em sua integra, de modo a evi-
tar a vulnerabilidade dos direitos; e o congestionamento judicial em razao do grande ntimero de pessoas
a procura da jurisdi¢@o. Por fim, vale esclarecer, deliberou a Corte Colombiana pela declaragio formal
da existéncia de um Estado de Coisas Inconstitucional relativo as condicoes de vida da populagao inter-
namente deslocada, cujas autoridades, na esfera de suas competéncias, tiveram que adotar as corre¢oes
necessarias para superacao de tal estado de coisas.
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A luz do reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucional ao
sistema carcerdrio, por sua vez, impde-se a incidéncia de trés requisitos
especificos, aos quais Campos'® faz apontamentos delineados:

a constatagdo de um quadro nao simplesmente
de proteciao deficiente, e sim de violagdo massiva,
generalizada e sistematica de direitos fundamentais,
que afeta a um numero amplo de pessoas; a falta de
coordenagao entre medidas legislativas, administrativas,
orcamentarias e até judiciais, verdadeira —falha estatal
estrutural, que gera tanto a violagao sistematica dos
direitos, quanto a perpetuacao e agravamento da
situacdo; a superacao dessas violagGes de direitos
exige a expedicao de remédios e ordens dirigidas nao
apenas a um 6rgao, e sim a uma pluralidade destes —
sa0 necessarias mudancgas estruturais, novas politicas
publicas ou o ajuste das existentes, alocagao de
recursos etc.
O caos do sistema carcerdrio brasileiro, diante dos singelos
comentdrios apontados a respeito, em especial da falha estatal estrutural,
gera nao sé a violagio sistemdtica de direitos dos custodiados, mas

também a prépria perpetuagio e agravamento da situagio.

Mais do que isso. E bem verdade que as maiores fac¢oes criminosas
do pais surgiram nas penitencidrias. Mesmo o pais tendo umas das
maiores popula¢oes carcerdrias do mundo, as ruas ainda estao permeadas
de criminosos. Qual a explicagao?

As prisdes tornam-se locais com oportunidades de aliciamento.
O crime organizado encontra espago para se fortalecer e desenvolver
suas atividades, contribuindo para que as fac¢des criminosas crescam e
dominem cadeias ¢ novos integrantes externos. De um lado, o ambiente
prisional proporciona um ciclo de recrutamento de novos individuos
para o crime ¢, de outro, nio impede que o crime permanega gerenciado
de dentro dos préprios presidios.

A omissaio do Estado propiciou a faléncia das técnicas
penitencidrias aplicadas no Brasil e, consequentemente, a perda do
controle sobre a populagio carcerdria. Durante anos, o Estado brasileiro
deixou de exercer o controle sobre os sentenciados'’.

16 CAMPOS, André et al. (Orgs). Atlas da Exclusio Social no Brasil: dindmica e manifestacao territo-
rial. v. 2 Sdo Paulo: Cortez, 2004. p. 12.

17 PORTO, Roberto. Crime Organizado e Sistema Prisional. Sao Paulo: Atlas, 2007. p. 59.
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As duas facgdes criminosas mais violentas ¢ poderosas do Brasil
surgiram no sistema prisional brasileiro: o Primeiro Comando da

Capital (PCC) ¢ o Comando Vermelho (CV).

Sem duvida, as condi¢des prisionais atuais militam como elemento
importante para que a dominacao das facgdes se espalhe e ganhe adeptos,
em ambiente propicio a recep¢ao de um doutrinamento.

Roberto Porto argumenta:

O fato ¢ que o cenario de omissdao, abandono e
maus-tratos nos traz a exata compreensao destas
facgbes criminosas, em que pessoas se reinem em
grupo funcionando como uma unidade, centrados
numa lideranga pessoal e em ideias colocadas como
promessa, esperanca e autopreservacio. Nesse quadro,
a hostilidade e 0 medo sao as emog¢oes predominantes.
Portanto, o grupo se reune para lutar contra alguma
coisa ou para fugir dela, criando um inimigo e
depositando nele seus sentimentos hostis. Parece
indiscutivel que o pressuposto basico predominante
na formacao das fac¢des criminosas ¢ o de luta-fuga,
cujo inimigo € o sistema prisional (2007, p.60).
Nesse sentido, transpassam os dizeres das fac¢des criminosas
unindo os grupos criminosos, como se verifica da andlise de um
manuscrito apreendido em operacio policial pertencente ao Primeiro

Comanda da Capital (PCC), trazido por Mércio Sérgio Christino'®:

Niao somos uma organizagao criminosa, muito
menos uma fac¢do, ndo somos uma utopia e sim
uma transformacdao e uma filosofia: Paz, Justica e
Liberdade. Fazemos parte de um comportamento
carcerario diferente, aonde um irmao jamais deixara
outro sobre o peso da mao de um opressor, somos um
sonho de luta, somos uma esperanca permanente de
um sistema mais justo, mais igual, aonde o oprimido
tenha pelo menos uma vida digna, mais humana.
Nascemos em um momento de opressaio em um
campo de concentragiao, sobrevivemos através de
uma unido, a semente foi plantada no asfalto, no
cimento, foi regada a sangue, a sofrimento, ela gerou
vida, floresceu e hoje se tornou o ‘brago forte’ que
luta a favor dos oprimidos que sio massacrados, por
um sistema covarde, capitalista e corrupto. Se iremos

18 CHRISTINO apud PORTO, Ibid., p. 61.
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ganhar essa luta nido sabemos, creio que nao, mas
iremos dar muito trabalho, pois estamos preparados
para morrer € renascer na nossa propria esperancga de
que nosso grito de guerra ira se espalhar para todo
o pafs. Se tiver que amar, amaremos, se tiver que
matar, mataremos.

Vé-se que o discurso acima se conecta com os anseios de uma
populagio ceifada da efetivacao de direitos fundamentais, assim como de
um sistema prisional cadtico inclusive por muitos visto como inimigo,
de modo que essas ideias ganharam for¢a em pouco tempo. Infelizmente,
as penitenciarias brasileiras mostram esse cendrio cada vez mais.

4. A FLEXIBILIZACAO DE GARANTIAS INDIVIDUAIS EM PROL
DA SEGURANCA PUBLICA: AO COMBATE DAS ORGANIZACOES
CRIMINOSAS

Retoma-se, ainda no inicio da formacgao da sociedade, propriamente
do Estado, o pensamento de Jean Jacques Rousseau, o qual tomou
frente com a famosa frase: “O homem nasce bom, mas a sociedade o
corrompe”. Para o filésofo, caberia ao Estado gerir a sociedade em
aspectos de soberania e vontade coletiva, em busca da seguranca, bem-
estar, instituindo a paz, justica ¢ bem comum, pontos atingidos pelo

“Contrato Social’, cuja formacao se deu pela disposi¢ao de parcela de
liberdade dos individuos."”

Em paralelo, hd uma linha ténue de referéncia entre as ideias de
Rousseau na época e a conjuntura politica e econdmica vivenciada pelos
brasileiros hodiernamente, considerando a existéncia de um ente — o
Estado — responsavel em tutelar os bens mais importantes aos cidadaos,
entre outros, atingir o bem comum ao seu povo. Acertado pensamento
de Barroso®:

O Estado contemporaneo tem o seu perfil redefinido
pela formacdao de blocos politicos e econdémicos,
pela perda da densidade do conceito de soberania,
pelo aparente esvaziamento do seu poder diante
da globalizagao. Mas nao ha qualquer sintoma de
que esteja em processo de extingao ou de que a ele

19 ROUSSEAU, Jean-Jacques. Do Contrato Social. A Obra Prima de Cada Autor. Sdo Paulo: Editora
Martin Claret, 2003.

20 BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo: os conceitos funda-
mentais e a construgado do novo modelo. 52 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2015. p. 93-94.
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esteja reservado um papel secundario. O Estado
ainda ¢ a grande instituicaio do mundo moderno.
Mesmo quando se fala em centralidade dos diretos
fundamentais, o que esta em questao sao os deveres
de abstencao ou de atuagdo promocional do Poder
Puablico. Superados os preceitos liberais, a doutrina
publicista reconhece o papel indispensavel do Estado
na entrega de prestagoes positivas e na protecao diante
da atuagao dos particulares. O Estado, portanto, ainda
¢ protagonista (...).

Miranda se posiciona quanto a importincia da Constitui¢ao:

A'ideia de Constitui¢ao €é de uma garantia e, ainda mais,
de uma dire¢ao de garantia. Para o constitucionalismo,
o fim esta na prote¢ao que se conquista em favor dos
individuos, dos homens e cidadaos, e a Constituicao nao
passa de meio para o atingir. O Estado constitucional
¢ o que entrega a Constituicdio o prosseguir a
salvaguarda da liberdade e dos direitos dos cidadaos,
depositando as virtualidades de melhoramento na
observancia dos seus preceitos, por ela ser a primeira
garantia desses direitos.”

Nao se pode negar que a Constitui¢io de um Estado é a Lei
Suprema; chave-mestra de qualquer pais no que se refere a influenciar
a ordenacio das vontades e a organizacio e o funcionamento das
institui¢oes essenciais:

A Constituicdo possa ser apreendida como “uma
limitagao juridica ao governo”, “a antitese do regime
arbitrario” (...) é fator e produto da diferenciagao
funcional entre o direito e politica como subsistemas
da sociedade. Nessa perspectiva, a constitucionaliza¢ao
apresenta-se como o processo através do qual se
realiza essa diferenciacio.”

A Constituigao, portanto,

cria ou reconstréi o Estado, organizando e limitando
o poder politico, dispondo acerca de direitos
fundamentais, valores e fins publico e disciplinando o
modo de produgcao e os limites de conteudo das normas
que integrardao a ordem juridica por ela instituida.
Como regra geral, tera a forma de um documento

21 MIRANDA, Jorge. Teoria do Estado e da Constituicao. Rio de Janeiro: Forense, 2011. p. 163.

22 NEVES, Marcelo. Constitucionalizacao Simbédlica. 32 ed. Sao Paulo: Editora WMF Martins Fontes,
2011. p. 65.
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escrito e sistematico, cabendo-lhe o papel, decisivo
no mundo moderno, de transportar o fenémeno
politico para o mundo juridico, convertendo o poder
em Direito.”

Partindo das defini¢oes expostas, ficil aferir a grandiosidade ¢ a
importincia para a conjuntura social da necessidade de concretizagao
do texto constitucional em um pais como o Brasil, em que a sociedade
¢ circunda por uma desigualdade social extrema, com direitos
fundamentais negligenciados.

No Brasil, tem-se uma crescente preocupagao com as questdes
relativas a seguranca publica, a criminalidade e a violéncia. Constata-se,
inclusive pelos diversos meios de comunicagio, a expansao da seguranga
privada, a crescente utilizacao de cAmeras de seguranca, o aumento do
sentimento de inseguranca e do medo social, como situag¢oes capazes de
afastar da populagao garantias fundamentais, como o direito de ir e vir,
por exemplo.

Paralelamente, hd indicadores que sinalizam para o préprio sistema
criminal, como a superlotagio dos presidios, as rebelides, as mortes ¢ a
morosidade processual, que apontam problemas que hd décadas estao
presentes ¢ que tém se intensificado.

No que se refere ao sistema prisional, também nao ha como negar
um quadro de violagdes de direitos fundamentais dos presos, como
péssimas condi¢cdes de encarceramento, a ja referida superlotacio,
problemas de higiene e insalubridade, em contraponto as garantias
emanadas da Lei de Execucao Penal aos detentos.

Para Foucault:

A punigaoideal sera transparente ao crime que sanciona,
assim, para quem a contempla, ela sera infalivelmente
o sinal do crime que castiga; e para quem sonha com
o crime, a simples ideia do delito despertara o sinal
punitivo. Vantagem para a estabilidade da ligacao,
vantagem para o calculo das proporcOes enter crime
e castigo e para a leitura quantitativa dos interesses;
pois, tomando a forma de uma consequéncia natural,
a punicao aparece como o efeito arbitrario de um
poder humano.*

23 BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo: os conceitos funda-
mentais e a constru¢ao do novo modelo. 52 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2015. p. 99-100.

24 FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir: Nascimento da Prisao. Tradu¢ao Raquel Ramalhete. 422 ed. Petro-
polis, RJ: Vozes, 2014, p. 113.
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Em verdade, o Estado tem falhado ao que se propée, dentro e fora
dos presidios. Conforme aponta Bitencourt:

As deficiéncias da prisdao, as causas que originam ou
evidenciam sua crise podem ser analisadas em seus
mais variados aspectos, tais como, pelas perturbagdes
psicologicas que produz, pelo problema sexual, pela
subcultura carceraria, pelos efeitos negativos sobre a
pessoa do condenado, etc.”
Ressalta-se que, na ADPF 347, ja epigrafada no capitulo anterior,
o Supremo Tribunal Federal reconheceu que o sistema penitencidrio
brasileiro vive um “Estado de Coisas Inconstitucional’, com uma
violacao generalizada de direitos fundamentais dos presos. As penas
privativas de liberdade aplicadas nos presidios acabam sendo penas
cruéis e desumanas, uma verdadeira “falha estrutural” que gera ofensa aos
direitos dos presos, além da perpetuacio e do agravamento da situacio,
o que alavanca o crescimento das fac¢oes.

P

Mas, frisa-se, falha geral do sistema penitencidrio brasileiro. E
assim, nessa intervengao improducente do Estado, que muitas pessoas
acabam sendo captadas, ou ainda, coagidas a participar das organizagoes
criminosas. Esse tipo de relagio, baseada em poder e dominagao, cria
uma estrutura de comando perversa nas ruas ¢ nos proprios presidios
com balizas eficazes de apoio aos criminosos dentro e fora das celas.

2

E nesse cendrio que os registros indicam a cadtica delinquéncia
brasileira. Informa¢des do Férum Brasileiro de Seguranga Publica*
demonstram que no Brasil, durante o ano de 2021, houve
aproximadamente 41,1 mortes violentas, entre eles homicidios dolosos
(incluindo os feminicidios), latrocinios e lesdes corporais seguidas de
morte. Os dados siao aproximados e hd inumeros ilicitos que sequer
chegam a ser contabilizados, razao pela qual nao ¢ possivel dimensionar
com exatidao os niimeros mais precisos, mas apenas ter uma ideia da
dimensio do problema.

Sem sombra de duvidas, viver em sociedade gera conflitos, sendo
algo inerente ao proprio ser humano, cabendo ao Estado a funcao de
gerenciar desentendimentos, desencontros e demais desavencas de
modo satisfatério, inclusive valendo-se da ponderagio dos direitos
fundamentais, de modo a evitar o retorno a época em que o préprio

25 BITENCOURT, Cezar Roberto. Faléncia da Pena de Prisdo: causas e alternativas. Sao Paulo: Revista
dos Tribunais, 1993. p. 145.

26 Todos os dados utilizados foram obtidos por meio de consulta ao Férum Brasileiro de Seguranca Publica
e podem ser consultados no endereco eletronico: <http://www.forumseguranca.org.br>.
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homem “fazia justi¢a” nos limites da sua prépria forca e capacidade,
consagrando-se vencedor “o mais forte”, e nao o que possuia “o direito’,
aproximando-se de um “estado de natureza’, expressio utilizada por
Thomas Hobbes para referéncia ao periodo que antecede a origem da
sociedade civil.”’

Esse estado de natureza pode ser entendido como a situa¢ao na qual
o homem se encontra antes de sua entrada no estado social. Trata-se de
um momento anterior ao pacto social, no qual pairam a instabilidade, as
desvanecas, os medos e a inseguranga, nao obstante o individuo tenha

liberdade para agir.

Para Hobbes”®, o homem deseja o préprio bem, em constantes
disputas entre os individuos que por natureza seriam iguais e capazes de
se destruirem uns aos outros. Concebe-se, assim, o Estado como produto
da razio humana, em uma tentativa de se escapar da situacao de terror
em busca da paz e seguranga, sendo esta a sua razao de ser.

E por isso que o aumento da violéncia e da criminalidade podem
contribuir para que o cidadio tenha o mesmo temor vivenciado no
estado de natureza, sobretudo em razio do descrédito na capacidade
do Estado em implantar politicas capazes de assegurar uma vida digna
aos seus cidadaos e, consequentemente, diminuir a criminalidade e
a violéncia. Disso decorre a necessidade de se buscar caminhos para a
prevencao ¢ o combate aos ilicitos penais, 2 expansio das fac¢oes, tendo
em vista que o policiamento e o cdrcere estio longe de representar
sozinhos o sistema de seguranca publica.

O efeito repressivo nao funciona mais como resposta as
diversificadas demandas conflituosas. Nao significa, contudo, execrar
o aspecto funcional da a¢do repressiva do Estado, e sim redimensiona-
la a um plano de efetividade ¢ pronta resposta, primando-se sempre
pelo conjunto de agoes preventivas, as quais deverdo ser balizadas pela
concep¢ao de parceria comunitdria, visto que, sem ela, a evidéncia
delituosa estard sempre em destaque ¢ o cidadao permanecerd inerte.”

Chama atenc¢ao a falta a dificuldade de enfrentamento do crime
organizado. O que temos hoje siao algumas a¢des, mas nenhuma ¢é

27 HOBBES, Thomas. Leviatd ou matéria, forma e poder de um Estado eclesiastico e Civil. Col. Os
Pensadores. Sao Paulo: Nova Cultural, 1997.

28 HOBBES, Thomas. Leviata ou matéria, forma e poder de um Estado eclesiastico e Civil. Col. Os
Pensadores. Sao Paulo: Nova Cultural, 1997.

29 PRADO, Afonso. Seguranca Publica e o Estudo de indicadores urbanos: diagnostico para gestao
contemporanea de policia ostensiva. Sao Paulo: CAPES/PMES, 2009. p. 79.
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voltada para retirar o preso que jé ingressou ou evitar que O preso
ingresse nessas fac¢des criminosas.

A auséncia de politicas putblicas mais concretas de combate ao
crime organizado dentro das prisdes pode ser um dos fatores que
contribuiram para o aumento da influéncia dessas fac¢des criminosas
dentro das penitencidrias brasileiras.

A soci6loga Camila Caldeira Nunes Dias, ao narrar o que o poder
publico pode fazer diante da ruptura entre as fac¢des, apontou:

E evidente que o Estado nio controla a populacio
carceraria. Quem exerce o controle nas cadeias sao
as facgoes. Isso vale para o pais todo. O Estado é
conivente com isso - ¢ mais do que isso, o Estado
depende do controle das fac¢bes para continuar
mantendo sua politica de encarceramento.”

2

E esse cendrio que reclama uma atuagio intensiva e até mesmo
com a flexibilizacao de garantias individuais, no caso de grandes lideres
criminosos, em prol da seguranca publica, do combate 4 expansio das
organizagoes criminosas.

Roberto Porto aponta sua posi¢io favorivel ao Regime Disciplinar
Diferenciado, dizendo:

O efeito pratico do isolamento dos lideres das facc¢oes
criminosas propiciado pelo Regime Disciplinar
Diferenciado foi devastador para a criminalidade
organizada. Com a falta de contato com os lideres,
importantes integrantes, alguns deles fundadores
destas faccoes, foram destituidos de seus comandos,
causando a desestruturacio destes grupos criminosos.”!

2

E necessirio o reconhecimento de que nessa guerra — Estado
versus crime/faccoes — o Estado vem perdendo batalhas significativas, o
que tem levado ao acentuado desgaste das institui¢oes publicas. Além
disso, a popula¢io nio atura e nao aceita mais tanta violéncia, crime ¢
medo, estando certo que a elaboracao de medidas concretas que possam
de modo rapido combater as agoes desses grupos criminosos ¢ urgente
e necessaria.

2

E inatil insistir na ideia de que podemos enfrentar o crime
organizado, ou ainda as fac¢des e seu advento, somente com leis cada vez

30 DIAS, Camila Caldeira Nunes. PCC: hegemonia nas prisoes e monopolio da violéncia. Cole¢do saberes
monograficos. Sao Paulo: Saraiva, 2013, p. 160.

31 PORTO, Roberto. Crime Organizado e Sistema Prisional. Sao Paulo: Atlas, 2007. p. 66.
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mais duras. Estas sio necessarias sim, mas nio agem sozinhas. Devem-
se promover medidas restritivas de direitos individuais dos custodiados
para se fazer valer o poder do Estado na promocao da paz e seguranga,
bens afetos a toda populacio, indistintamente, e aos poucos ganhar as
duras batalhas.

Exatamente por essa abrangéncia, relevincia e impacto na vida das
pessoas, concebe-se a proposta de eventualmente poder isolar certos
membros das facgdes e aplicar a eles, por exemplo, algumas sancoes de
natureza de execucio penal com parimetros de razoabilidade no caso
concreto, tais como proibi¢ao de visitas intimas, restricio de contato
com familiares, especialmente com supervisao incisiva a entrada de
cartas, produtos e bens. Ainda, nao se negando o direito e o acesso do
advogado para com o preso, a depender do caso, seja efetuada modulagao
ao contato direto e irrestrito, a saber, possivel controle oficial das
conversas ¢ tratativas para que nio se possa passar nada, principalmente
no que se refere aos fatores crimindgenos das facgoes.

A par das sugestoes descritas, ¢ importante consignar, como
primeiro fundamento dessas providéncias restritivas de garantias
individuais, a base constitucional quando dispde estabelecimento de
tratamento diferenciado relativamente aos individuos com caracteristicas
pessoais de alto potencial ofensivo, extraindo-se do art. 5°, caput, e
inciso XLVT os enunciados:

Todos sao iguais perante a lei, sem distingao de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
estrangeiros residentes no Pais, a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a seguranca e a propriedade,
nos seguintes termos: (...)

XLVI- A lei regulara a individualizagdo da pena e
adotara, entre outras (...).

No mesmo sentido, Porto®:

O avanco da criminalidade esta em grande parte ligado
a atuagao dissociada do aparelho estatal junto ao
sistema carcerario. Tornar concretos os comandos da
sentenca condenatéria ¢ o que efetivamente interessa.
Para tanto, é preciso que se permita atribuir regras
diferentes para individuos com potencial ofensivo

32 BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988.
33 PORTO, Roberto. Crime Organizado e Sistema Prisional. Sao Paulo: Atlas, 2007. p. 67.
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diferenciado, sob pena de se perder a eficacia das
penas aplicadas.

Logo, o mister da individualizagio das penas nada mais ¢ que
reflexo do principio da igualdade, ao passo que estatui que os diferentes
devem ser tratados na medida de suas diferencas, aqui no caso deste
artigo, em prol de um bem maior que ¢ a seguranga publica em mais de
um de seus aspectos.

Outro fundamento para as limitagées das garantias individuais
dos custodiados ¢ a necessdria confianca nas instituicdes estatais, em
especial aquelas destinadas 4 promocao da justica. Atualmente, verifica-
se que muitas entidades nio enxergam como regra a confiabilidade
nas institui¢coes pétrias, criando diversos mecanismos de controles
preventivos para a hipdtese de inoperincia de tais instituicoes. Nao que
esses mecanismos nao devam existir, mas deve-se partir do pressuposto
de que todas as institui¢oes brasileiras sio confidveis e que eventuais
problemas pontuais serao tratados excepcionalmente.

Feita alusio 4 supervisio incisiva & comunicagio do preso até
mesmo com seu advogado, por exemplo, parte-se da confiabilidade que
se deve depositar nas nossas institui¢oes, cujas fun¢des sao essenciais a
justica e devem desempenhar a missao para a qual foram criadas, assim
definidas pela Constitui¢io Federal.

Nao ha por que se ver com maus olhos essa supervisao. Observa-
se que a populagao clama por justica e por aplicagao da lei penal, mas,
paradoxalmente, questiona medidas restritivas criveis & conten¢io de
crimes e, mais ainda, expansio das fac¢oes. Exige-se do Estado um agir
que, pela desconfianca, contrariamente impede o agir.

Tal medida, inclusive, nao violaria o direito ao sigilo da comunicagao
entre o advogado e seu cliente. Isso porque o teor do conversado seria
mantido em sigilo absoluto ¢ apenas poderia ser revelado para o fim de
impedir uma acio criminosa, implementando o direito fundamental a
seguranca publica. Todavia, a medida (amplamente utilizada em paises
desenvolvidos) deve partir do pressuposto de que nio haverd vazamento
indevido de tais informagoes (confiando-se nas instituicoes patrias) e
que eventuais transgressoes disciplinares dos agentes publicos envolvidos
na operacio serao objeto de anilise individualizada pelos 6rgaos de
controle (como as corregedorias, por exemplo).

Nio se desconhece que, atualmente, o crime organizado se vale
do sigilo da comunicagao do preso com o seu advogado para o fim
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de comandar atividades criminosas de dentro dos presidios. Uma das
formas de se impedir essa pratica seria 0 monitoramento das conversas
envolvendo integrantes de organizagdes criminosas com toda e qualquer
pessoa que lhe visite no cdrcere (inclusive o seu advogado), mantendo-se
o necessério sigilo de tais informagdes.

Em principio, a medida em questio poderia vergastar direitos
fundamentais do preso e de seu patrono, mas, como ji exposto, na
verdade se implementaria o direito fundamental 4 seguranca publica e
se preservaria o sigilo de tal comunicagio (o qual apenas seria quebrado,
total ou parcialmente, para evitar a prética de outros delitos a comando
dos detentos, como um atentado a uma autoridade, por exemplo).

Nas palavras de Thomas Hobbes*, “(...) a esperanca constante
chama-se confianga...o desespero constante chama-se desconfianga”. E
preciso distinguir o medo da violéncia e do crime, em sua vertente de
desespero, e trazer as institui¢oes juridicas a esperanca de se atingir o
mister.

Em verdade, ¢ importante deixar de ver o Estado com ente abstrato
as necessidades sociais, principalmente quanto a seguranca publica, pois
descrédito e desesperanga compromete a aquiescéncia, a obediéncia ¢ a
submissao dos cidadaos a lei e as estruturas que regulam a vida social, as
institui¢des com base constitucional e dotadas de legitimidade e boa-fé.

Decidir confiar nas institui¢des de efetivagao da justica significa
coeréncia ao que se exige do poder publico, partindo-se das premissas
e presungoes a cle atreladas, um caso especial de confianca interpessoal
Juris tantum.

Fato ¢ que niao se pode combater o crime organizado com o
mesmo arcabougo legislativo e operacional com o qual se combate um
furto simples. Deve-se reconhecer a gravidade da atuagao dessas células
criminosas ¢ implementar medidas invasivas ao seu combate, visando
implementar o direito fundamental & seguranca publica, confiando na
credibilidade das institui¢oes e dos agentes engajados nesse combate.

Feitas essas consideragdes, longe de querer esgotar o assunto,
resta evidente que o crime organizado destréi a sociedade, e, nesse
sentido, sao necessdrias medidas drdsticas de atua¢io ao combate ao
crime organizado de maneira ripida e que traga resultados verdadeiros,

34 HOBBES, Thomas. Leviatid ou matéria, forma e poder de um Estado eclesiastico e Civil. Col. Os
Pensadores. Sao Paulo: Nova Cultural, 1997.
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proporcionando assim que a sociedade tenha respeitados os principios
basicos constitucionais cobertos pela Constituicao Federal.
G

Pelo exposto, a¢des a médio e a longo prazos sio essenciais, ainda
que restritivas de garantias individuais, a exemplo daquelas referidas,
pautadas em andlises maiores capazes de compreender e interferir na
realidade as quais se destinam, nao apenas respostas rdpidas voltadas a
contencao de insatisfagdes sociais, tampouco ataque isolado a eventos de
violéncia e criminalidade.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Diante do que fora explanado, ao longo dos trés capitulos, ¢ possivel
afirmar que a Constituicio Federal de 1988 trouxe ampla definicao
dos direitos e garantias fundamentais, voltados a4 implementa¢io da
dignidade humana, como algo real e objetivo a ser alcangado por todos
e pelo préprio Estado. Cabe ao Estado zelar pelos direitos essenciais a
sociedade, entre os quais o direito a seguranca.

Paradoxalmente, ante crescente complexidade das relagoes
sociais ¢ pessoais, assim como pelos alarmantes indices de violéncia e
criminalidade em nosso pais, verifica-se que a atuagio do Estado estd
longe de manter a paz e o equilibrio social.

O caos do sistema carcerdrio brasileiro proporciona nao sé a
violagio sistematica de direitos dos custodiados, mas também a prépria
perpetuagio e o agravamento da situa¢do, contribuindo para que fac¢oes
criminosas crescam e dominem cadeias e novos integrantes externos.
Frisa-se, de um lado o ambiente prisional proporciona um ciclo de
recrutamento de novos individuos para o crime e, de outro, nao impede
que o crime permaneca gerenciado de dentro dos préprios presidios.

E, pois, nesse cendrio que se aponta a necessidade de flexibilizacao
de garantias individuais de grandes lideres do crime, pela andlise do caso
concreto e balizas da razoabilidade/proporcionalidade, em busca de freios
ao advento das fac¢oes diante de um sistema prisional improducente.

Além do mais, falar em seguranca publica ¢ ir além da atividade
policial: ¢ voltar os olhos a medidas em favor da sociedade, nem que
signifique por ora um choque de garantias. E necessério que as realidades
sociais como violéncia e criminalidade sejam, finalmente, reconhecidas
como partes de um processo maior, pois meras agoes isoladas nio serao
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capazes de conceder maior efetividade ao direito 4 seguranca publica e,
consequentemente, uma vida com maior dignidade, uma vida sem medo.

O fim almejado ¢ justo e recompensador, ja que, por meio da
atuacio conjunta e estruturada entre sociedade ¢ o Estado, em todas as
suas fung¢des, pode-se atingir, ainda que paulatinamente, a tao sonhada
paz social, desdobramento da dignidade da pessoa humana.
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O RESGATE DO SISTEMA
PRISIONAL PELO ESTADO

THE RESCUE OF THE PRISON SYSTEM BY THE STATE

Fernando Aurvalle Krebs'

Sumario: 1. Introducdo: Sob o comando do crime. 2. A retomada pelo
Estado. 3. O cumprimento efetivo das penas. 4. Reforma estrutural das
masmorras medievais. 5. Da utopia da ressocializacdo a realidade. 6.
Conclusoes. Referéncias.

Resumo: O artigo aborda a experiéncia exitosa do Estado de Goias com
a participacdo e apoio do Ministério Pablico na retomada dos presidios
do crime organizado com a segregacao dos lideres de fac¢oes criminosas
em presidios de seguranca maxima, o que oportunizou a tdo almejada
ressocializacao dos detentos pela ampliacao de vagas de trabalho, remissao
pela leitura, educacao formal, atendimento a satde, assisténcia material e
juridica.

Palavras-chave: Comando do crime. Retomada. Sistema prisional.
Efetividade das penas. Ressocializacio.

Abstract: The article addresses the successful experience of the State
of Goias with the participation and support of the Public Ministry in the
resumption of organized crime prisons with the segregation of leaders
of criminal factions in maximum security prisons, which provided the
opportunity for the much-desired resocialization of detainees through the
expansion of job vacancies, referral through reading, formal education,
health care, material and legal assistance.

Keywords: crime command, resumption, prison system, followed by
penalties, resocialization.

1 INTRODUCAO: SOB O COMANDO DO CRIME

O Estado de Goids contava, até 2019, com um dos piores sistemas
prisionais do pais. Isso porque quem o administrava na pritica nao era
o Estado, mas sim os prdprios detentos, por meio de fac¢des criminosas.
Ou seja, era o crime organizado que governava os presidios goianos. A
situagao chegou a chamar a atencio da imprensa nacional, e uma agio

do MP por meio do GAECO foi realizada para provar o estado de

1 Procurador de Justica do Ministério Ptblico do Estado de Goias, titular da 202 Procuradoria de Justica
(Civel). Membro do Ministério Ptblico desde 1992. Mestre em Direito pela Universidade de Salamanca,
Espanha. Especialista em Direito do Estado pela Universidade Candido Mendes do Rio de Janeiro e em
Processo Civil Coletivo pela Fundagao Escola Superior do Ministério Ptblico do Rio Grande do Sul (FMP).
Bacharel em Direito pela Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul.
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abandono e de irresponsabilidade existente no sistema. Essa acio foi
realizada antes de 2019, contudo, nao foi capaz de alterar essa triste
realidade. Foi preciso uma mudanca de governo para serem promovidas
as mudancas necessérias.

Neste breve artigo vamos demonstrar que o sistema prisional
teve o seu controle retomado pelo Estado e, a partir dai, foi possivel
promover politicas de ressocializa¢io dos detentos, outrora praticamente
impossiveis de serem implementadas.

E preciso recordar que o descontrole era tamanho que até um
motel foi construido pelos préprios presos sob o olhar conivente dos
administradores do sistema prisional. Isso no principal complexo
prisional do Estado, sediado em Aparecida de Goiénia, cidade localizada

ao lado da Capital do Estado, Goiania.

Nesse complexo estao presos mais de 50% dos detentos do Estado
de Goids, atualmente 53% de todos os privados de liberdade no Estado.

Por um acaso, respondiamos pela Promotoria do Patriménio
Publico de Aparecida de Goidnia na época que veio a publico a
existéncia do motel construido e administrado pelos presos, quando
ajuizamos a a¢ao de improbidade administrativa para responsabilizarmos
os administradores do complexo prisional que permitiram a construcio
desse simbolo da administragio paralela que imperava no sistema
prisional goiano.

O descaso nao se limitava ao motel. O ingresso de drogas, celulares
e até armas ¢ municoes era habitual. Além do motel, até prostitutas
ingressavam no complexo prisional para satisfazer a lascivia dos presos
que deveriam estar cumprindo as suas penas, em vez de promoverem
festas, inclusive com sexo pago a profissionais. A festa era permanente,
abrangendo churrascadas regadas a bebidas alcodlicas, muito jogo de
sinuca e outras a dinheiro. Havia uma cantina que vendia de tudo e lavava
parte do dinheiro do crime organizado. As vagas nas celas eram vendidas
pelos chefes das facgoes, lideres de alas e demais chefoes do crime, que,
em troca de menos presos nas celas, extorquiam outros detentos. Os que
nao tinham dinheiro se sujeitavam a dormir empilhados em celas com
quarenta condenados, onde hoje existem seis ou sete presos.

A visita intima destinada ao motel também era realizada em
barracas de len¢dis improvisados montadas nos patios das penitencidrias
existentes no complexo prisional por parte dos privados de liberdade
que nao tinham dinheiro para pagar pelo motel.
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Sob o olhar complacente do Estado, muitos estupros foram
praticados nas visitas intimas, pois os presos mais fortes impunham aos
nao faccionados ou menos perigosos os seus desejos de ficarem com as
suas esposas, filhas ¢ maes. Por medo de morrerem ou sofrerem tortura
e maus-tratos, muitos consentiam com a pratica de crime tio ignébil
e bestial.

Desde a pandemia de covid-19, as visitas intimas foram suspensas e
se encontram nessa situagao até hoje, ante a falta de espagos apropriados,
em razio da superlotagio, presente em todo o sistema prisional
brasileiro e que se constitui em seu maior desafio. A OAB ingressou
com uma ADI, A¢io Direta de Inconstitucionalidade, contra uma lei
estadual que veda a vista intima. Obteve-se a medida cautelar, porém, o
cumprimento desta revelou-se invidvel devido a superlotacao existente,
o que inviabiliza a visita intima. Da nossa parte, também questionamos
a constitucionalidade da norma estadual, por entendé-la formalmente
inconstitucional, posto que nio cabe ao Estado disciplinar a matéria.
Diante disso, foi promovida representagaio ao PGR, Procurador-Geral
da Republica, porém, sem resposta até hoje.

A visita intima, embora nio se encontre disciplinada
expressamente pela lei de execu¢ao penal, pois se refere a visita social?,
tem sido admitida. Prova disso ¢ que o Conselho Nacional de Politica

Criminal e Penitencidria (CNPCP) expediu a Resolugio n. 23/21°

2 Art. 41, inc. X, Lei n. 7.210/84.

3 Art. 1° Entende-se por visita conjugal ou visita intima a visita a pessoa privada de liberdade em ambiente
reservado disponibilizado no estabelecimento penal, asseguradas a privacidade e a inviolabilidade.
§ 1° A visita conjugal, nas hipdteses em que autorizada administrativamente, podera ser concedida tanto
ao preso provisorio quanto ao preso definitivo, independentemente de sua nacionalidade ou origem, e
pressupoe que o preso esteja do gozo do direito previsto no inciso X do art. 41 da Lei de Execucao Penal.
§ 20 A visita conjugal é recompensa, do tipo regalia, concedida a pessoa privada de liberdade, nos termos
do art. 56, I1, da Lei de Execucao Penal, e deve atender as preocupacoes de tratamento digno e de progres-
sivo convivio familiar do recluso.
§ 3° A concessao da visita conjugal observara a disciplina da pessoa presa no decorrer da pena e as condi-
¢oes de seguranca do estabelecimento penal.
§ 4° A proibicao ou suspensao da regalia de visita conjugal observara ato motivado da autoridade res-
ponsavel pela unidade prisional ou quem lhe faga as vezes por delegacdo e integrara o prontuario da
pessoa presa.
Art. 2° A administraco prisional exigira, para a concessao da visita conjugal, o prévio cadastro da pessoa
autorizada no respectivo servigo social do estabelecimento penal, bem assim a demonstragao documental
de casamento ou unido estavel.
§ 1° Nao se admitira concomitancia ou pluralidade de cadastros de pessoas autorizadas a visita conjugal
da pessoa privada de liberdade.
§ 20 A substituicao da pessoa cadastrada, nos termos do paragrafo anterior, observara prazo minimo de 12
(doze) meses, contados da indicagao de cancelamento pela pessoa privada de liberdade.
§ 3° A exigéncia de comprovacao documental de casamento ou unido estavel podera ser suprida por decla-
racao firmada pela pessoa privada de liberdade e pela pessoa indicada como pretendente a visita conjugal,
em requerimento dirigido a autoridade administrativa responsavel pelo estabelecimento penal.
§ 4° Nao se admitira a visita conjugal por pessoa que se encontre cumprindo pena privativa de liberdade
ou restritiva de direitos.
Art. 3° A periodicidade da visita conjugal deve ser preferencialmente mensal e observara cronograma e
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regulamentando-a. Referida Resolucao leva em consideragio as regras
internacionais. Entre elas as diretrizes das Nagoes Unidas para o
Tratamento de Reclusos, Regras de Mandela e Bangkok, os principios
de Yogyakarta, além de recomendag¢des da Corte Europeia de Direitos
Humanos e da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Hoje o complexo prisional de Aparecida de Goiinia abriga
cinco presidios, sendo um masculino, a POG (Penitencidria Odenir
Guimaraes), com mais de 1800 reeducandos, outro feminino, a
Penitencidria Consuelo Nasser, com cerca de cem condenadas; a Casa
de Prisao Proviséria, com pouco mais de 1900 presos provisorios; o
Presidio de Seguranga Maxima, com poucos presos, apenas 15 na tltima
inspecao mensal que realizamos, chamado de Nucleo de Custddia; e
o Centro de Triagem, com cerca de 70 detentos e que funciona como
porta de entrada do complexo prisional. Ao todo, mais de 4 mil detentos
se encontram no referido complexo prisional, uma verdadeira cidade,
sem contar os policiais penais e os profissionais de saude que atendem
no local, que conta com médicos clinicos gerais, psiquiatras, psicélogos,
dentistas, assistentes sociais, enfermeiros, atendentes de enfermagem,

preparacao de local adequado para a sua realizacao.

§ 1° A elaboracdo do cronograma de visitas conjugais é de responsabilidade da administracao do estabe-
lecimento penal, sem prejuizo de delegacgao.

§ 29 A preparacao do local adequado deve atender aos seguintes critérios:

I - preservacao da intimidade da pessoa privada de liberdade e daquela que a visita;

II - destinacao de local reservado ou separado, que evite pratica vexatoria ou de exposicao a outrem;

III - preservacdo e higienizacdo do local, que podera ser atribuida aos presos, sobretudo de maneira a
evitar a disseminacao de doencas e praticas sexuais nao seguras;

IV - disponibilizacao de preservativos (masculino e feminino) e outros insumos necessarios a adogao de
praticas sexuais seguras;

V - disponibilizacao de material educacional que promova a atencao basica para satide sexual e reprodutiva;
VI - disponibilidade de servicos de encaminhamento, atencdo psicossocial a pessoa presa ou a pessoa
visitante e formalizacdo de dentincia em caso de suspeita de violéncia, nas suas mais variadas formas, no
curso da visita conjugal.

§ 3° A impossibilidade de integral atendimento aos critérios do paragrafo anterior podera ensejar a sus-
pensao do beneficio, sem prejuizo de que os 6rgaos da execugao penal, em conjunto com a administracao
do estabelecimento penal, diligenciem no sentido de seu atendimento.

Art. 4° Nao se admitira a visita conjugal como prestacao de servigos ou favor sexual de qualquer natureza.
Paragrafo Gnico. Os termos da presente Resolucdo, bem assim os regulamentos especificos das unidades
que versem sobre o beneficio, serdo observados pela pessoa autorizada a realizar visita conjugal, sob pena
de suspensao do exercicio da visita conjugal.

Art. 5° Nao se admitira a visita conjugal por pessoa menor de 18 (dezoito) anos de idade.

§ 1° A vedacao prevista no caput podera ser afastada nos casos de casamento ou uniao estavel devidamen-
te formalizada em registro ptblico para pessoas entre 16 (dezesseis) e 18 (dezoito) anos de idade.

§ 20 Caso a pessoa visitante se faca acompanhar de crianga ou adolescente no estabelecimento penal, a
visita conjugal s6 podera se realizar se o estabelecimento dispuser de local adequado para espera e acom-
panhamento da crianca ou adolescente por responsavel.

Art. 6° O exercicio da visita conjugal da pessoa privada de liberdade pressupoe a regularidade de
sua conduta prisional e o adimplemento dos deveres de disciplina e de colaboragdo com a ordem da
unidade prisional.

§ 1° O acesso a visita conjugal podera ser suspenso, por tempo determinado, mediante decisao fundamen-
tada da administrac@o do estabelecimento penal, em decorréncia de falta disciplinar.

§ 20 A suspensao da visita conjugal se dara naqueles casos em que a pratica da falta se mostrar incompa-
tivel com a mantenca de recompensas a pessoa privada de liberdade, em atencdo ao disposto no art. 55
da Lei de Execucao Penal.

§ 3° O regime disciplinar diferenciado é incompativel com a visita conjugal.

119



Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade Policial e Seguranca Publica

auxiliares de odontdlogos, entre outros. O fluxo de pessoas ¢ acrescido
pelos familiares que visitam os presos e advogados que atendem os seus
clientes, além dos defensores publicos que prestam assisténcia juridica
a0s Internos.

Recentemente, o complexo tem recebido a visita de estudantes
de Direito. Numero este que tende a aumentar porque o complexo se
tornou um lugar seguro para as visitas desses académicos.

Com todas essas pessoas, o fluxo no complexo chega facilmente a
cerca de 5 mil pessoas por dia.

2. A RETOMADA PELO ESTADO

A grande mudanca ocorreu com a retomada do sistema prisional
goiano pelo Estado. Esta nao decorreu de uma decisio judicial ou de
uma recomendagio ou TAC, Termo de Ajustamento de Conduta, do
Ministério Publico, mas sim de uma decisao politica.

Até entdo, quem comandava os presidios era o crime organizado.
Muitas ordens para a prética de crimes de furto e roubo de veiculos,
entre outros delitos, eram emanadas de dentro dos presidios goianos,
inclusive comandava-se o trifico de drogas de seu interior, além de
crimes cibernéticos e outros estelionatos. Isso ocorria em razao da plena
comunicagio dos detentos com o mundo exterior, o que era realizado
por aparelhos celulares que ingressavam em grande niimero no sistema
prisional por visitas, inclusive intimas, e por contatos com advogados que
serviam de “pombos-correio” do crime organizado. Recente operagio
policial prendeu vérios advogados nessa situagio. O funcionamento
pleno dos “scanners” corporais, outrora sem a devida manutengio,
foi fundamental para se impedir o ingresso de ilicitos nos presidios
goianos. Com a utilizagao desse moderno equipamento encontrado nos
principais acroportos do mundo, tornou-se possivel eliminar a inspecio
intima que causava enorme constrangimento.

A corrupgao que reinava dentro dos presidios alimentava a escalada
de crimes fora deles criando um circulo vicioso, onde o contribuinte
pagava para manter os presos ¢ para ser vitima dos delitos por eles
encomendados. J& denuncidvamos essa situagao em artigo intitulado “O
caos nos presidios’, publicado em jornal em 2108.*

4 KREBS, Fernando Aurvalle. O caos nos presidios. O Popular. Goiania, ano 79, n. 23.418, 13 fev. 2018.
Artigos, p. 2.
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Essa situacao foi profundamente modificada com a retomada do
controle dos presidios pelo Estado. Foram cortadas as comunicacoes
dos detentos com o mundo do crime com a vedac¢io efetiva da entrada
de celulares, drogas, armas e dinheiro pelo scanner corporal, o qual esta
presente nas principais unidades carcerdrias do Estado. As visitas intimas
suspensas devido a pandemia de covid-19 nio foram retomadas, e as
demais visitas se fazem acompanhadas de policial penal. Além disso, com
o pacote anticrime’, foi possivel promover o monitoramento da conversa
dos detentos de alta periculosidade, até mesmo com os seus advogados,
mediante prévia autoriza¢ao judicial, devidamente fundamentada pela
administra¢io carcerdria, ouvido o Ministério Publico.

Outra medida fundamental para o Estado retomar o controle dos
presidios foi a inauguragio de quatro novos presidios no Estado em
2019, sobretudo o de seguranca maxima de Planaltina, o qual, somado
aos estaduais de Andpolis, Aguas Lindas e Formosa, cada um com
quase 400 vagas, totalizando quase 1600, permitiu ao Estado separar as

5 Art. 52. A pratica de fato previsto como crime doloso constitui falta grave e, quando ocasionar subversao
da ordem ou disciplina internas, sujeitara o preso provisorio, ou condenado, nacional ou estrangeiro,
sem prejuizo da san¢do penal, ao regime disciplinar diferenciado, com as seguintes caracteristicas:

I - duragao maxima de até 2 (dois) anos, sem prejuizo de repeticdo da sanc¢do por nova falta grave de
mesma espécie;

II - recolhimento em cela individual;

11T - visitas quinzenais, de 2 (duas) pessoas por vez, a serem realizadas em instalacgoes equipadas para
impedir o contato fisico e a passagem de objetos, por pessoa da familia ou, no caso de terceiro, autoriza-
do judicialmente, com duracao de 2 (duas) horas;

1V - direito do preso a saida da cela por 2 (duas) horas diarias para banho de sol, em grupos de até 4
(quatro) presos, desde que ndo haja contato com presos do mesmo grupo criminoso;

V - entrevistas sempre monitoradas, exceto aquelas com seu defensor, em instalagdes equipadas para
impedir o contato fisico e a passagem de objetos, salvo expressa autorizacgao judicial em contrario;

VI - fiscalizagdo do contetdo da correspondéncia;

VII - participagdo em audiéncias judiciais preferencialmente por videoconferéncia, garantindo-se a
participacao do defensor no mesmo ambiente do preso.

§ 1° O regime disciplinar diferenciado também sera aplicado aos presos provisorios ou condenados,
nacionais ou estrangeiros:

I - que apresentem alto risco para a ordem e a seguranca do estabelecimento penal ou da sociedade;

II - sob os quais recaiam fundadas suspeitas de envolvimento ou participacgdo, a qualquer titulo, em
organizacdo criminosa, associacdo criminosa ou milicia privada, independentemente da pratica de
falta grave.

§ 29 (Revogado).

§ 3° Existindo indicios de que o preso exerce lideranca em organizagao criminosa, associagao criminosa
ou milicia privada, ou que tenha atuaco criminosa em 2 (dois) ou mais Estados da Federacao, o regime
disciplinar diferenciado sera obrigatoriamente cumprido em estabelecimento prisional federal.

§ 4° Na hipotese dos paragrafos anteriores, o regime disciplinar diferenciado podera ser prorrogado su-
cessivamente, por periodos de 1 (um) ano, existindo indicios de que o preso:

I - continua apresentando alto risco para a ordem e a seguranca do estabelecimento penal de origem ou
da sociedade;

IT- mantém os vinculos com organizacao criminosa, associag¢do criminosa ou milicia privada, considera-
dos também o perfil criminal e a fung¢do desempenhada por ele no grupo criminoso, a operac¢do duradou-
ra do grupo, a superveniéncia de novos processos criminais e os resultados do tratamento penitenciario.
§ 5° Na hipotese prevista no § 3° deste artigo, o regime disciplinar diferenciado devera contar com alta se-
guranga interna e externa, principalmente no que diz respeito a necessidade de se evitar contato do preso
com membros de sua organizagao criminosa, associa¢do criminosa ou milicia privada, ou de grupos rivais.
§ 6° A visita de que trata o inciso I11I do caput deste artigo sera gravada em sistema de Gudio ou de Gudio
e video e, com autoriza¢do judicial, fiscalizada por agente penitencidrio. Lei N°. 13.964/2019. (Grifei).
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liderangas das fac¢des criminosas do Estado da massa carcerdria. Com o
isolamento dos membros do crime organizado, acabou-se com a figura
do lider de ala do presidio e com a venda de protecao aos outros detentos
e até de vagas nas celas. Hoje é o Estado que distribui os detentos de
forma republicana nas celas existentes.

Acabaram os privilégios e a venda destes pelos préprios detentos.
Pos-se fim ao ingresso dos mais diversos objetos ilicitos nos presidios.
E claro que permanecem as tentativas de promover o ingresso desses
objetos, contudo, ao contrario do passado recente, hoje se combate
a entrada desses materiais, assim como a corrupcao de agentes
penitencidrios. Hoje policiais penais que permitiam o ingresso desses
ilicitos, mediante o pagamento de suborno, respondem administrativa e
judicialmente por eles e foram afastados de cargos de gestao no sistema
prisional do Estado. Contudo muitos nao foram responsabilizados,
porque o sistema prisional permitia a sua existéncia e, por isso, torna-
se dificil investigar fatos que nio eram reprimidos e muito menos
investigados pela Corregedoria da Policia Penal. Neste particular, o
Ministério Publico falhou em nido os investigar e reprimi-los de modo
sistemdtico. Trata-se de controle externo da atividade policial que nao
foi exercido a contento. A¢des esporddicas como a referida no inicio
deste artigo, embora importantes, nio sio suficientes para extirpar
prdticas corriqueiras.

No complexo prisional de Aparecida de Goi4nia, o maior do
Estado, existia uma cantina com as suas filiais que servia para abastecer
os detentos endinheirados com itens que nio teriam acesso em um
verdadeiro presidio. Essa cantina foi extinta e, com ela, a extorsio
praticada por presos mais fortes contra os mais fracos. Enfim, o presidio
passou a ser um ambiente de ordem e disciplina como deve ser e
infelizmente nio era.

A criagio da Policia Penal foi determinante para essa virada
histérica. Note-se que Goids foi o terceiro Estado do pais a crid-
la. Com isso, finalmente o Estado passou a contar com uma policia
especializada na administragao de presidios, com policiais que estudam
o funcionamento de unidades prisionais no Brasil ¢ no mundo, a
contengio de detentos e de rebelides, o combate ao crime organizado
no interior do sistema prisional, como ja o fazem outros paises como
o Chile, tao préximo de nés e a0 mesmo tempo tao longe, pois nunca
olhamos o exemplo de sucesso desse vizinho no que concerne ao controle
do cdrcere e a ressocializagao dos condenados. Tivemos a oportunidade

122



Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade Policial e Seguranca Publica

de realizar uma visita oficial do Senado Federal, sob a coordenacio
do Senador Luiz do Carmo, de Goids, quando conhecemos o sistema
prisional chileno, o qual detém um indice de reincidéncia dos mais
baixos da América do Sul, nio chegando aos 5%, enquanto o brasileiro
gira na casa dos 80%. Apresentamos o resultado dessa visita no artigo
“O modelo chileno de seguranca’, publicado em jornal em 2019.6

No passado, o sistema prisional foi inicialmente gerido pela
PM, depois pelos agentes penitencidrios, contando com a figura
manifestamente inconstitucional dos VPTs, Vigilantes Penitencidrios
Temporidrios, figura esdrixula que persiste até hoje, embora o seu fim
esteja proximo com o concurso publico a ser realizado, ainda este ano,
que extinguird gradativamente essa aberra¢io juridica que se prolonga a
cerca de 20 anos.

Mesmo com a criagao dos agentes penitenciérios, insistiu-se,
durante muito tempo, com a indicac¢io de coronéis da PM ou Delegados
de Policia para a direcao do sistema prisional. Sé recentemente foi
nomeado o primeiro policial penal de careira para o comando do
sistema prisional em Goids. A experiéncia tem sido exitosa, eis que se
deu preferéncia a indica¢ao de um nome técnico, que tem levado a cabo
uma administra¢o igualmente técnica, sem preocupacio com politica
ou ambicdes eleitorais.

3. O CUMPRIMENTO EFETIVO DAS PENAS

Com a retomada do controle do sistema prisional pelo Estado,
foi possivel promover o cumprimento efetivo das penas, o que ¢ uma
imposicao legal, contudo isso nao ocorria como referimos anteriormente.
A partir disso, abriu-se a possibilidade de se dar cumprimento a outro
objetivo da lei de execu¢io penal, que ¢ a ressocializagao do preso. Isso
porque os condenados passaram a cumprir as penas em regime fechado,
permanecendo 22 horas por dia na cela e tendo direito a duas horas de
banho de sol. Com certeza um regime duro, porém legal, admitido por
nossos tribunais. O ideal seria que o banho de sol fosse fornecido duas
vezes ao dia, dobrando-se o tempo. Todavia 0 niimero extremamente
escasso de policiais penais impede essa medida. Diante disso, tem-se
tentado compensar essa situacao com a leitura de livros nas celas e com

6 KREBS, Fernando Aurvalle. O modelo chileno de seguranca. O Popular. Goiania, ano 81, n. 23.894, 4
jun. 2019. Artigos, p. 3.
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o estudo formal, especialmente por meio do programa educacional EJA,
ensino de jovens e adultos.

Acabaram os churrascos, jogos de sinuca, festas, a entrada de
bebidas alcdolicas, de drogas, celulares, armas e dinheiro. A corrupgao
e a venda de regalias e privilégios deu lugar a um regime republicano de
cumprimento das penas.

Essas mudangas atrairam empresdrios interessados em explorar a
mao de obra carcerdria, altamente rentavel, eis que nao recolhem INSS
e FGTS, o que antes era quase impossivel em razao da inseguranca e

. . Vi . ./ / . A *
anarquia reinantes nos presidios de Goids. Além disso, a auséncia de
mordomias e o regime rigoroso de cumprimento da pena estimulou
os outrora refratarios detentos a buscar o trabalho como alternativa a
permanecer 22 horas na cela.

Sem o endurecimento do regime de cumprimento das penas, isso
nao seria possivel.

4. REFORMA ESTRUTURAL DAS MASMORRAS MEDIEVAIS

O que outrora parecia impossivel estd se tornando realidade. No
lugar de um sistema prisional falido, comegou-se a construir presidios
no lugar de masmorras medievais. Nesses novos presidios, passou-
se a oportunizar aos detentos de bom comportamento os direitos:
ao trabalho, ao estudo, A remicio pela leitura de livros literdrios e a
assisténcia médica e material de qualidade, incluindo o fornecimento
de uniformes, produzido pelos detentos no préprio sistema prisional.
J4 haviamos denunciado a existéncia de masmorras medievais em artigo
publicado em jornal em 2019.” Além disso, em breve, serao fornecidas
a todos os presos do sistema quatro refeicoes por dia, medida esta a
ser implantada ainda este ano, em face da iminente conclusiao de nova
licitagio para o fornecimento de refeicdes aos privados de liberdade
que, por sinal, ¢ a mesma fornecida aos policiais penais, o que sepulta
as dentincias de que a alimentagiao nao seria boa. Essa medida acabara
com a chamada Cobal, espécie de cesta basica de alimentos, levada
pelos familiares, a fim de complementar a alimentacao fornecida pelo
Estado. Com isso teremos a assisténcia material integral, incluindo o
fornecimento de material de higiene pessoal e limpeza.

7 KREBS, Fernando Aurvalle. Mito do encarceramento em massa. O Popular. Goiania, ano 81, n. 23.929,
9 jul. 2019. Artigos, p. 3.
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Inicialmente foi promovida uma reforma estrutural no principal
pavilhao da POG, Penitencidria Odenir Guimaries, destinada ao
cumprimento de penas no regime fechado, ou seja, destinada aos
condenados por crimes graves como: homicidios qualificados,
latrocinios, trifico de drogas, estupros, roubos reiterados e outros
delitos. Esse pavilhao ja conta com mais de 60 anos de construcio e
nunca havia sido reformado como o foi agora. Até esgoto a céu aberto
existia, o que nao ocorre mais. O pavilhao foi totalmente reformado,
tendo sido construidas lajes em seu interior, que abrigava um grande
fosso com trés andares, o que dificultava o trabalho dos policiais penais
¢ os expunha a riscos de agressio por parte dos condenados. Reformou-
se o teto desse prédio composto por duas alas: A e B, hoje denominadas
de blocos 1 e 2. O teto servia para abrigar armas e municoes dos
detentos que, armados, impediam a entrada e a acdo dos policiais
penais que sequer conseguiam recolher os presos a suas celas tamanha
era a anarquia reinante. Construiu-se um corredor central com grades
laterais que criaram outros dois corredores, de cada lado do central, que
separam os policiais penais, promotores, juizes e defensores publicos
que regularmente inspecionam essa unidade, dando seguranca a quem
trabalha e evitando o alastramento de eventual motim, porque de cinco
em cinco celas existe outra grade que separam as celas, aumentando
a seguranca. O bloco 3 era insalubre, eis que escuro e superlotado,
problemas j4 resolvidos com a reforma do pavilhao principal, que pode
abrigar mais privados de liberdade em celas ventiladas e ensolaradas. O
bloco 4 ¢ destinado aos presos da massa carcerdria, porém integrantes
de duas fac¢des — o CV, Comando Vermelho, ¢ o ADE, Amigos do
Estado - ainda enfrentam problemas de superlotacio, os quais seriao
definitivamente sanados com a construgao de mais 800 vagas para a
POG, o que resolverd esse persistente problema. Algo impensivel a
pouco tempo: 800 novas vagas que serdo inauguradas ainda este ano,
pois o processo licitatério ji foi concluido e se iniciaram os trabalhos
de topografia. Essas vagas, somadas a outras 800 a serem construidas na
CPP, Casa de Prisao Proviséria, também a serem inauguradas este ano,
se nao resolverem o reiterado problema da superlota¢ao, irao amenizi-lo
consideravelmente. Além disso, mais 1600 vagas serdo construidas em
todo o Estado, amenizando consideravelmente o maior problema do
sistema prisional brasileiro: a superlotagao e as condi¢des desumanas de
cumprimento de pena no regime fechado, especialmente.
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A CPP, Casa de Prisao Proviséria, destinada aos presos
temporarios, também receberd este ano sua primeira reforma estrutural
depois de mais de 20 anos de construgao dessa unidade prisional. Ato
até¢ entdo inédito. Suas celas abrigam de 30 a 35 presos em condi¢oes
inegavelmente insalubres, eis que o tipo de arquitetura da época, tipo
cofre, impede a insolagio ¢ a ventilagao. A reforma resolverd o problema
de ventilagao, amenizando a falta de insola¢io, que persistird.

A penitencidria feminina Consuelo Nasser, construida no inicio
dos anos 1980, receberd um mdédulo de respeito destinado as condenadas
que trabalham com financiamento do Ministério Publico do Trabalho,
importante parceiro que também estd financiando a construgao do
alojamento feminino das policiais penais e a reforma do alojamento
e refeitério dos policiais penais, o qual se encontrava em situacio
bastante precéria.

As demais unidades prisionais do Complexo de Aparecida de
Goinia encontram-se em bom estado de conservacio, tanto o Nucleo
de Custéddia e a Penitencidria de Seguranga Méxima quanto o Centro de
Triagem, este com oito anos de construgao.

5. DA UTOPIA DA RESSOCIALIZAGCAO A REALIDADE

O que outrora era impensavel tornou-se realidade. O escopo
de ressocializagio da lei de execucao penal estd se tornando realidade.
Com essa verdadeira revolu¢do em curso no sistema prisional, foi
possivel construir um novo mdédulo de respeito — ja existia um, que
foi reformado. Com isso, criaram-se 140 novas vagas de trabalho
integralmente financiadas por uma das empresas instaladas na industria
do Complexo Prisional, a SALLO Confecgoes, ao custo de apenas 125
mil reais, pouco mais de 900 reais por vaga, um recorde para o pais e
quica para o mundo. A obra atingiu esse custo gracas ao emprego de mao
de obra carcerdria, a qual, embora remunerada, fez despencar os custos
da constru¢ao. O médulo de respeito consiste em um espago especifico
para o cumprimento de pena dos condenados que trabalham. Para que
estes nao sejam extorquidos pelos demais detentos que nao trabalham,
cles sao apartados dos demais e dormem em quartos sem grades na janela
e porta, tendo acesso a televisio e a banho quente. Esse tratamento serve
de estimulo para que mais detentos queiram trabalhar. O Ministério
Publico, pelo Programa Estruturar para Humanizar, por meio da
25* Promotoria de Justica de Goiania, encarregada da fiscalizagao do
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Complexo Prisional de Aparecida de Goilnia, esteve a frente dessa
constru¢ao, comandada pelo Conselho de Seguran¢a em conjunto com
a DGAP, Diretoria-Geral de Administracao Penitencidria, cabendo-lhe
a articulacio, o fomento e a fiscalizagao da obra.

O rigor do regime fechado fez com que quase todos os reeducandos
da POG aceitassem ler livros literdrios doados pelo Estado pela
solicitagdo realizada pelo Ministério Publico, por meio da Promotoria
de Justica, que substituimos a cerca de um ano e seis meses. Com isso,
o detento tem direito A remicao pela leitura. Os livros destinados a
remissao sao literdrios e adaptados ao ensino fundamental e médio. A
remissao ¢ fiscalizada pela DGAP. A iniciativa teve pleno éxito e contou
com a doagio, por iniciativa e solicitacio do Ministério Publico, de
15 mil livros do Estado e outros trés mil da Secretaria Municipal de
Educacio de Goilnia, aos quais se somaram outros 30 mil j& doados
pelo antigo DEPEN, hoje SENAPPEN - estes ultimos exemplares ji

haviam sido destinados a todo o Estado.

Foi possivel organizarmos, por iniciativa do Ministério Publico,
por meio de nossa Promotoria, um mutirao carcerario comandado pela
DGAP, por sugestao do antigo DEPEN, com a Secretaria de Estado da
Satde e a Secretaria Municipal de Satde de Aparecida de Goiénia, que
atendeu a mais de 2.200 detentos, constituindo-se no maior atendimento
em massa de satde ja realizado na histéria do sistema prisional goiano,
que foi acompanhado de um mutirao de atendimento juridico realizado

pela Defensoria Publica do Estado.

Atendendo a uma reivindicaciao das presas, o Ministério Publico
organizou, em conjunto com a DGAP e a SES, Secretaria de Estado da
Satide, um atendimento exclusivo A satde da mulher com mais de 200
atendimentos de especialidades médicas diversas, como o atendimento
ginecolégico, inclusive com a realizagio de exames de mamografia, em
parceria com uma associagao médica UMS, Uniao Mais Satde, de forma
gratuita, sem qualquer dnus para o Estado, salvo o custo dos exames
médicos, como os de mamografia, que foram realizados com uma carreta
movel que ja prestava atendimento ao Estado.

Com a interven¢ao do Ministério Publico, por meio de nossa
Promotoria, foi possivel elevar o repasse de dinheiro destinado pelo
Estado a Secretaria Municipal de Saide de Aparecida de Goidnia,
cidade em que se localiza a maior concentra¢ao de presos do Estado,
com o intuito de aumentar os valores pagos aos médicos, incluindo um
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adicional a fim de se estimular os profissionais de satde a prestarem
servicos no Complexo Prisional. Muitos profissionais de saude se
recusavam a trabalhar no sistema prisional, em razio do seu histérico
de inseguranca e desordem. Pela primeira vez, depois de muito tempo,
o quadro de profissionais de satide do Complexo Prisional se encontra
completo, contanto com vérios profissionais de saide de variadas 4reas
de atuagio como medicina, odontologia e assisténcia social.

Com o escopo de aprimorar o atendimento a satde dos condenados
e presos provisorios, sobretudo em relagao as diversas especialidades
médicas que o sistema prisional nao dispde, estd sendo finalizado
convénio com a Faculdade de Medicina da UFG, por intermédio
do Ministério Publico junto & administracio do sistema prisional, a
DGAP, a fim de possibilitar o teleatendimento dos detentos, evitando-
se a dificil, perigosa e onerosa movimentacio destes para a rede de
saude extramuros.

Outro convénio, também por iniciativa do Ministério Publico, estd
em via de ser firmado com a UEG, Universidade do Estado de Goids, a
fim de possibilitar aos privados de liberdade atividades educacionais.

Todas essas agdes de ressocializagao, quer pelo aumento de vagas de
trabalho, quer pelo aumento das oportunidades de remissao pela leitura
de livros, quer pela educagao formal, como o acesso ao EJA e de melhora
na assisténcia a saude e assisténcia juridica, além da assisténcia material
como o aumento no numero de refei¢oes ¢ a constru¢io de novas vagas
para enfrentar o problema da superlotacio, sé foram possiveis porque
o sistema prisional retornou ao controle do Estado, pois, do contrério,
seriam impossiveis.

Outrora o Ministério Publico se limitava a jogar pedras no sistema
prisional sem apontar solu¢des e caminhos a serem seguidos. Hoje
trabalhamos juntos com o Estado e a administracdo penitencidria na
melhora constante do sistema prisional. Sem ddvida, um novo tempo
foi inaugurado. Esperamos que perdure por muitos anos até que se
resolvam os gargalos do sistema, especialmente a superlotagao.

6. CONCLUSOES

Quando assumi a substituigio de uma Promotoria de execugio
penal, encarregada especialmente da fiscalizagao do sistema prisional,
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acreditava que nao tinha solucio. Para a minha grata surpresa, hoje,
penso diametralmente de forma oposta.

Por incrivel que pareca, o sistema prisional tem solugio. E ela
¢ mais simples do que muitos imaginam. Nao ¢ necessario privatizar
os presidios, como alguns defendem. O préprio Estado ¢é capaz de
solucionar esse problema aparentemente insoltvel. Basta retomar o
controle do sistema e erradicar a corrup¢io reinante que impedia o
emprego das verbas federais destinadas ao Estado para a construgao e a
reforma de unidades prisionais que permitiam a comunica¢ao dos presos
e a entrada de todo o tipo de objetos ilicitos.

A criagio de uma policia especializada em presidios, a Policia
Penal, e a gestao técnica no lugar de outra politica é parte indissoltavel
da solucao.

O isolamento dos criminosos de alta periculosidade em presidios
federais de seguran¢a mdxima ou estaduais da mesma natureza ¢é
indispensdvel para se retomar o controle do sistema prisional. E o
que revela a experiéncia goiana. Neste particular, ¢ possivel replici-la
nacionalmente por meio do Ministério Publico, que ¢ uma instituicao
nacional com a participagio imprescindivel do CNMP, Conselho
Nacional do Ministério Publico.

Em sintese, sao necessarias cinco medidas estruturantes:

1. Retomar o controle dos presidios do crime organizado e de
suas inumeras fac¢oes;

2. Isolar as liderancas do crime organizado em presidios de
seguran¢a mixima, impedindo a sua comunicagio com os seus
comparsas no mundo exterior;

3. Impedir a entrada de objetos ilicitos como drogas, celulares
¢ armas, além de dinheiro em espécie capaz de subornar
policiais penais;

4. Adotar o tratamento republicano com todos os presos,
impedindo-se a concessao de privilégios;
5. Combater a corrupgio dentro do sistema prisional.
Com essas medidas, aliadas a outras, como a constru¢ao de novos
presidios e a reforma das unidades prisionais jd existentes, serd possivel

construir uma nova realidade carceraria. E fazer com que os presidios
cumpram a sua fun¢io legal de punir os condenados e oportunizar
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a eles o retorno ao convivio social, pelo processo de ressocializacio.
Especialmente pelo trabalho, apreendendo um oficio e promovendo-
se a sua contrata¢iao pela mesma empresa que o empregou no regime
intramuros quando este progredir de regime prisional.

Do passado tenebroso, passamos por uma revolugiao no carcere
goiano que nos permitiu sonhar com um futuro promissor. O caminho
estd longe do fim, mas muito j4 foi feito para podermos ter esperanca.
O que parecia impossivel tornou-se realidade. Punir e ressocializar o
condenado deixou de ser utopia.
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Resumo: Este artigo visa a fundamentar a competéncia da Policia Penal
de Goias para lavratura do Termo Circunstanciado de Ocorréncia — TCO
nas ocorréncias de menor potencial ofensivo em que haja intervencao dessa
policia. Para tanto, serdao demonstrados os aspectos legais e doutrinarios
da atribuicao dos policiais penais como autoridade policial apta para o
procedimento. Fez-se uma pesquisa exploratoéria do tema, bem como se
realizou uma pesquisa bibliografica sobre esse assunto nos demais Estados
da Federacao. Concluiu-se pela possibilidade de lavratura do TCO pelos
policiais penais e vislumbram-se pontos importantes a serem observados
em uma viavel implantacdo do procedimento nesse Estado, tendo como
referéncia a experiéncia positiva da Policia Militar de Goias.

Palavras-chave: DGAP. Policia Penal. Termo Circunstanciado de
Ocorréncia. Autoridade Policial. Infracao de menor potencial ofensivo.

Abstract: This article aims to substantiate the competence of the
Criminal Police of Goias to draw up the Detailed Term of Occurrence —
TCO in the occurrences of less offensive potential under the jurisdiction of
that police. To this end, the legal and doctrinal aspects of the attribution
of criminal police officers as a police authority capable of carrying out the
procedure will be demonstrated. An exploratory research on the subject
will be carried out, as well as the objective of conducting a bibliographical
research about this subject in others States of the Federation. It is concluded
that the TCO can be drawn up by penal police officers and it is possible to
establish important points to be observed in a possible implementation of

1 1° Tenente da Policia Militar de Goias. Graduada em Direito e Lingua Portuguesa. Pés-graduada em Di-
reito Penal, Direito Penal Militar e MBA em Gestao de Seguranca Pablica. Membro do Instituto Brasileiro
de Seguranca Publica.

2 Coronel da Policia Militar de Minas Gerais — QOR — Quadro de Oficiais de Reserva. Possui graduacao em
Educacao Fisica pela Escola de Educacao Fisica do Exército e graduacao em Curso Superior de Policia —
Policia Militar do Estado de Minas Gerais. Membro do Instituto Brasileiro de Seguranca Publica.
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the procedure in the General Directorate of Penitentiary Administration
of the State of Goias - DGAP, considering the positive experience of the
Military Police of Goias.

Keywords: DGAP. Criminal Police. Detailed Term of Occurrence. Police
authority. Infringement of lower offensive potential.

1. INTRODUCAO

A Policia Penal foi reconhecida constitucionalmente em 4 de
dezembro de 2019, por meio da Emenda Constitucional n. 104/2019,
referente a Proposta de Emenda Constitucional n. 372/2017, apds
muitos anos de existéncia relegada do capitulo da Seguranca Publica.

Sua atividade ¢ retratada desde o século I d.C., como pode ser visto
no Novo Testamento, na Histéria do Carcereiro (Atos 16:23-40), e
sempre se fez presente, sobrepondo a imagem de seguranca do Estado a
figura do criminoso.

No Brasil, esteve presente a época da escravatura, assim como ao
periodo do Governo Militar, e viu seu apogeu social com a publica¢io
da Lei n. 7.210/1984 (Lei de Execucio Penal). Nesse interim, sua gestio
operacional transitava entre a Policia Militar, a Policia Civil e 6rgaos de
execucio penal administrativa, em locais mais avangados.

Porém, mesmo com a lei prépria da execucao penal, o sistema se
mostrava falho e degradante, na mesma medida em que os criminosos
se tornavam mais astutos, audaciosos e perigosos, a exemplo de tristes
passagens, como o episddio do massacre do Carandiru, em Sio Paulo, e
o da Rebeliao do antigo Cepaigo, em Aparecida de Goiania.

Como solugdes as instituicdes em crise, sao apresentadas propostas
de especializagio de servidores e reformas estruturais, mas nenhuma foi
suficientemente efetiva, porque nao era uma atividade componente da
seguranga publica, com profissionais préprios e capacitados para sua
atividade-fim.

Surgiram novos policiais? Nao! Sio antigos servidores, que ji
desenvolviam atividade policial ¢ lidavam com o maior nimero de
infratores da lei, concentrados em um espa¢o delimitado, sempre
com inferioridade numérica e coragem sobre-humana, enfrentando
corriqueiramente ameagas e violéncias. Contudo, nao eram reconhecidos
como policiais e, por muito tempo, sequer podiam andar armados fora
de servico.
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Atualmente, a Policia Penal estd insculpida na Constituicao
Federal, no Capitulo da Seguranca Publica, ao lado das outras policias,
agora suas coirmas (Policia Federal, Policia Civil, Policia Rodovidria
Federal, Policia Ferroviaria Federal, Policia Cientifica, Policia Militar,
Corpo de Bombeiros Militar), conforme segue (BRASIL, 1988): “§
50-A. As policias penais, vinculadas ao érgio administrador do sistema
penal da unidade federativa a que pertencem, cabe a seguranca dos

estabelecimentos penais” (Redagio dada pela Emenda Constitucional n.
104, de 2019).

Indaga-se: qual o sentido de “vinculadas”™ O termo pode induzir
erroneamente ao sentido de subordinagiao a um 6rgao administrador,
sendo que o correto ¢ pensar na autonomia administrativa e operacional
da Policia Penal ligada a0 Governador do Estado, conforme preconiza o
paragrafo subsequente a esse na lei.

Além disso, a expressio “seguranca dos estabelecimentos penais”
¢ extremamente restritiva, interpretada como “guarda interna e
externa’, nao abrangendo, portanto, todo o espectro da Execugio Penal
Administrativa. Por certo, essa redagio inadequada deverd ser melhor
examinada por nossos Agentes Politicos e representantes da Policia
Penal.

A luta pela Policia Penal passou por batalhas de argumentos
contrarios, sendo que alguns questionavam por qual motivo dever-se-ia
criar mais uma policia, no meio de tantas outras, sem se importar com
a especificidade de cada atuagiao. Outros queriam a privatizagao dos
estabelecimentos penais, o que ¢ uma ilegalidade, visto que a execugio
penal ¢ atividade jurisdicional, indelegivel, de exercicio exclusivo do
Estado, conforme a Lei n. 11.079, de 30 de dezembro de 2004. Portanto,
¢ possivel terceirizar apenas atividades-meio (conservagio, limpeza,
manutencao, alimentagio, lavanderia, etc.), jamais a atividade-fim.

O reconhecimento da Policia Penal ensejarda ainda mais a
profissionalizagio da atividade e o profissionalismo de seus integrantes,
além de liberar efetivo da Policia Militar, empenhado no Policiamento
Ostensivo de Guarda, e da Policia Civil, responsével pela custédia de
presos, principalmente em Delegacias.

De forma objetiva, pretende-se verificar aqui eventuais novas
atribuicoes a serem desempenhadas por essa policia, quais parimetros
ganharam-se com a designacao de policia e sua respectiva autoridade
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policial, além de discutir especificamente sobre a possibilidade da
lavratura do Termo Circunstanciado de Ocorréncia.

2. METODOLOGIA

As informagdes foram coletadas por uma pesquisa exploratdria
¢ bibliogrifica sobre a criagio da policia penal, bem como sobre a
concep¢ao do termo autoridade policial e se hd o desenvolvimento
da lavratura do Termo Circunstanciado de Ocorréncia - TCO nos
demais Estados da Federagao. Também foi elaborado um formulério de
perguntas aos diretores de estabelecimentos penais, via Google Forms,

difundido pela Escola da Policia Penal.

Constatou-se que ainda nio hd avangos concretos nessa seara,
havendo tendéncia de ocorrer seu desenvolvimento, pois a pesquisa
nao identificou nenhum Estado da Federacio com a realizagio desse
procedimento. Em referéncia ao Estado de Goids, hi um caminho,
jé tracado pela implantacio do TCO na Policia Militar, que torna
o ambiente mais favordvel para entronizar a Policia Penal nesse
procedimento, com pequenos ajustes especificos.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

E necessirio retomar o conceito de policia para comprovar que
a atividade de policia penal era ja desenvolvida hd tempos, pois foram
tracadas por Bayley (2002) trés caracteristicas fundamentais para
determinacio do que ¢ essa atividade, quais sejam: forga fisica, Ambito
interno e autorizag¢ao social.

Temos que ja havia efetivo pessoal, dentro dos estabelecimentos
penais, autorizado legalmente pelo Estado ao uso da forga fisica, com
um Ambito interno de atuacio ligada ao limite dos estabelecimentos com
autorizagao e reconhecimento da populacao ali atendida. A “atividade
policial interna” nao era questionada.

4. AUTORIDADE POLICIAL

Ao se reconhecer a Policia Penal, surgem 6nus e bénus decorrentes
de, entao discutivel, investidura em autoridade policial.
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O Cédigo de Processo Penal (BRASIL, 1941) traz virias
competéncias de atividade para a autoridade policial, como: a
representacio por medida cautelar, cumprimento de diligéncias,
providéncias referentes a exames periciais e objetos apreendidos,
requerimento de prisao preventiva, concessao de fianca nos crimes com
penas maiores que quatro anos, entre outras fungoes.

Baixada a poeira, levantada por essa celeuma, refulge cristalino que
a expressao “autoridade policial” significa “autoridade de policia” Sendo
assim, a autoridade policial, a que se refere o CPP, na maioria das vezes,
¢ a autoridade de policia Judicidria. Logo, o integrante da Policia Penal ¢
autoridade de policia penal.

A guisa de informagoes, uma corrente doutriniria minoritaria
defendia que o termo “autoridade policial” tinha sua acep¢ao restrita
ao Delegado de Policia. Entende-se que o Cédigo de Processo Penal,
no artigo a seguir, delincou a competéncia do Delegado (de Policia
Judicidria) pela finalidade investigatéria de sua funcio e para o
procedimento do inquérito policial, conforme se depreende dos artigos

seguintes do CPP e da Lei n. 12.830/2013:

Art. 4° A policia judiciaria sera exercida pelas
autoridades policiais no territério de suas respectivas
circunscri¢oes e terd por fim a apuragao das infracoes
penais e da sua autoria

Paragrafo tnico. A competéncia definida neste artigo
nao excluird a de autoridades administrativas, a quem
por lei seja cometida a mesma fungao.

Art. 2°, § 1° Ao delegado de policia na qualidade de
autoridade policial, cabe a condugao da investigagao
criminal por meio de inquérito policial ou outro
procedimento previsto em lei, que tem como objetivo
a apuragao das circunstancias, da materialidade e da
autoria das infragdes penais (BRASIL, 2013).
Insiste-se, Delegado de Policia Judicidria. Assim, os textos
transcritos estao restritos, exclusivamente, a essa funcio, nesses capitulos
especificos, isto ¢, o que ¢ restrito ao citado Delegado ¢ sua fungio de
policia judicidria e a competéncia para o inquérito policial, ¢ nao o
termo “autoridade policial”.

A Lei Maria da Penha n. 11.340/2006 (BRASIL, 2006)

determinou vérias providéncias para a autoridade policial que atender
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ocorréncia que ali se enquadre. Temos, assim, uma lei recente, dando
abrangéncia do termo “autoridade policial” a qualquer policial que
atender a ocorréncia. Quando quis especificar a atribui¢io do delegado
de policia (judicidria), ela o fez expressamente, conforme atualizagio

legal do ano de 2019.

Art. 11. No atendimento a mulher em situacio de
violéncia doméstica e familiar, a autoridade policial
devera, entre outras providéncias:

I - garantir protecao policial, quando necessario,
comunicando de imediato ao Ministério Publico e ao
Poder Judiciario;

IT - encaminhar a ofendida ao hospital ou posto de
saude e ao Instituto Médico Legal;

III - fornecer transporte para a ofendida e seus
dependentes para abrigo ou local seguro, quando
houver risco de vida;

IV - se necessario, acompanhar a ofendida para
assegurar a retirada de seus pertences do local da
ocorréncia ou do domicilio familiar;

Art. 12-C. Verificada a existéncia de risco atual ou
iminente a vida ou a integridade fisica ou psicologica
da mulher em situacdo de violéncia doméstica e
familiar, ou de seus dependentes, o agressor sera
imediatamente afastado do lar, domicilio ou local de
convivencia com a ofendida: (Redagao dada pela Let

n® 14.188, de 2021)

I - pela autoridade judicial; (Incluido pela Lei n°
13.827, de 2019)

IT - pelo delegado de policia (judiciaria), quando o
Municipio nao for sede de comarca; ou (Incluido pela
Lei n® 13.827, de 2019)

III - pelo policial, quando o Municipio nao for sede
de comarca e nao houver delegado disponivel no
momento da denuncia. (Incluido pela Lei n® 13.827,
de 2019) (BRASIL, 2000, grifos nossos).

Convém também mostrar que a Lei de Execu¢io Penal (BRASIL,
1984) faz uso do termo autoridade, autoridade administrativa e agentes,
em que se entende que a autoridade administrativa remete ao Diretor
da Penitencidria:

136



Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade Policial e Seguranca Publica

Art. 44. A disciplina consiste na colabora¢io com a
ordem, na obediéncia as determinacoes das autoridades
e seus agentes e no desempenho do trabalho.

Art. 47. O poder disciplinar, na execu¢ao da pena
privativa de liberdade, sera exercido pela autoridade
administrativa conforme as disposi¢oes regulamentares

(BRASIL, 1984).

De passagem, convém lembrar que, conforme o legado das Ciéncias
Juridicas, ha dois ramos de Policia: a Administrativa, englobando todas
as Policias, exceto a Policia Judicidria, responsavel pela investigacao de
autoria e materialidade de delitos. Porém, com o recente reconhecimento,
pelo MEC, das Ciéncias Policiais, uma de suas espécies, a Policiologia,
que cuida da doutrina de Policia, estabelece que ha seis ramos de Policia,
sendo um deles a Policia Penal, e seus integrantes sio autoridades de
Policia Penal.

Uma das normas mais importantes, para anélise do tema proposto,
¢ a Lei dos Juizados Especiais Criminais (BRASIL, 1995), que prescreve
o procedimento do Termo Circunstanciado de Ocorréncia — TCO
no artigo:

Art. 69. A autoridade policial que tomar conhecimento
da ocorréncia lavrara termo circunstanciado e o
encaminhara imediatamente ao Juizado, com o autor
do fato e a vitima, providenciando-se as requisi¢cdes dos
exames periciais necessarios (BRASIL, 1995).

Para fechar, fica evidente que em nenhuma norma hd uma restri¢ao
do termo “autoridade policial’, atribuindo exclusividade ao Delegado
de Policia Judicidria, e essa foi a conclusao dos tribunais superiores nas
decisdes mais recentes.

todos os agentes que integram os 6rgaos de seguranga
publica — policia federal, policia rodoviariafederal,
policia ferroviaria federal, policias civis, policia
militares e corpos de bombeiros militares —, cada um

na sua area especifica de atuagdo, sio autoridades
policiais (STE. RE 1.050.631-SE em 22/09/2017).

O entendimento de que a lavratura de termo
circunstanciado nao configura atividade investigativa
e, portanto, nao ¢ fun¢ao privativa de policia judiciaria
nao contraria jurisprudéncia assentada deste Supremo
Tribunal Federal (STE. ADI 3807 de 18/07/2020).
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Procedimento de controle administrativo. Lavratura
de termos circunstanciados de ocorréncia (T'CO’s)
pela policia militar, pela Policia Rodoviaria Federal e
por agentes de transito. Encaminhamento diretamente
ao poder judiciario. Possibilidade.

Nesse cenario, a orienta¢ao mais recente do Supremo
Tribunal Federal é no sentido de interpretar a expressao
“autoridade policial” constante no artigo 69 da Lei
9.099/95 em sentido amplo, de forma a alcancar
outros 6rgaos de seguranga publica. A lavratura de
TCO?’s por policiais militares além de nao configurar
invasao na competéncia da Policia Judiciaria, ainda
atende aos objetivos da Lei 9.099/95. Neste caso, o
registro de infracdes penais € balizado pelos principios
da efetividade, oralidade, simplicidade, informalidade,
economia processual e celeridade. (Procedimento de

Controle Administrativo - 0008430-38.2018.2.00.0000
de 25/11/2020).

Todas as decisdes descritas também sao expressas em dizer que o
TCO nio ¢ uma pega investigativa, mas sim um relato do fato atendido
pela autoridade policial, peca simples e circunstanciada em conformidade
com os principios da Lei dos Juizados Especiais (BRASIL, 1995), quais
sejam: oralidade, informalidade, simplicidade, economia processual
e celeridade.

Importante colacionar também que a Carta de Cuiabd (XVII
Encontro Nacional dos Corregedores-Gerais do Ministério Publico
dos Estados ¢ da Uniao em 28 de agosto de 1999) considera autoridade
policial todo agente publico regularmente investido na funcio de
policiamento. Consequentemente, o policiamento penal integra a
execug¢ao penal administrativa.

5. PROVIMENTO N. 18/2015- TJGO

2

E importante destacar que o Provimento n. 18/2015 da
Corregedoria do Tribunal de Justica de Goids autoriza os juizes a
recepcionarem os termos circunstanciados de ocorréncia lavrados por
policiais militares ou rodovidrios federais com atua¢do no Estado de
Goias, conforme abaixo:

Art. 1° Para os fins previstos no art. 69, da Lei
9.099/95, entende-se por autoridade policial, apta a
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tomar conhecimento da ocorréncia e lavrar o termo
circunstanciado, o agente do Poder Publico investido
legalmente de atribui¢cdes para intervir na vida da
pessoa natural, atuando no policiamento ostensivo ou
investigatorio.

Art. 2° Os Juizes de Direito dos Juizados Especiais
Criminais e ainda os Juizes de Direito das Comarcas
do Estado de Goias, ficam autorizados a recepcionar
os respectivos termos circunstanciados quando
legalmente elaborados por policiais militares estaduais,
inclusive policiais rodoviarios, e policiais rodoviarios
federais, desde que assinados por oficiais das
respectivas institui¢coes ou agentes menos graduados
portadores de cursos superiores (GOIAS, 1995).
Faz-se um apontamento quanto a abrangéncia que foi dada no
primeiro artigo ao equiparar autoridade policial ao agente do poder
publico investido legalmente de atribui¢des para intervir na vida da
pessoa natural, atuando no policiamento ostensivo ou investigatério.

Nota-se também que hd uma restricio dada no segundo artigo que
nao tem amparo legal, qual seja o requisito de ser portador de curso
superior, em que pese hoje no Estado de Goids ja ser requisito para
entrada no cargo de qualquer policia local.

E também restringiu aos policiais aptos a lavrarem o termo, sendo
os policiais militares, inclusive policiais rodovidrios (os quais também
sio militares, portanto é expressio redundante) e policiais rodovidrios
federais, sendo que nao ha lei que imponha essa restri¢ao.

Portanto, entende-se que deve ser feita consulta juridica a
Corregedoria do Tribunal de Justica de Goids para que se manifeste
sobre a interpretagio conforme esse Provimento, de modo a incluir a
possibilidade de lavratura do TCO pelos policiais penais, sendo que
podem ser considerados como servico de Policia Ostensiva, em sua drea
de atuacio.

Pode-se também solicitar uma atualizagio desse provimento
para prever expressamente a nova categoria, e, como modelo, tem-
se o Provimento n. 172/2017, o qual tem um texto adequado com a
interpretacio hodierna dos Tribunais Superiores referente ao tema,
conforme demonstracao a seguir:

Art. 1° Determinar aos Juizes de 1% Instancia, do
Poder Judiciario do Estado do Rio Grande do Norte,
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conhecer de termos circunstanciados de ocorréncia
lavrados por quaisquer dos o6rgaos policiais
elencados no art. 144 da Constitui¢ao Federal.

§ 2° Apds a lavratura do termo circunstanciado
de ocorréncia pelo policial responsavel, toda a
documentac¢ao e material eventualmente apreendidos,
apos serem reduzidos a termo, inclusive mediante auto
de apreensao, deverdo ser encaminhados ao Juizado
Especial Criminal.

§ 3° cabera ao 6rgio policial responsavel pela lavratura
do TCO, realizar a guarda ou custédia de qualquer
bem/material apreendido ou arrecado até que o
mesmo seja remetido ao Juizado Especial competente.

]

Art. 3° Sendo imprescindivel e urgente a realizacdo
de exame pericial, o policial a frente da ocorréncia
o providenciara junto ao respectivo 6rgao oficial,
encaminhando o resultado ao juizo.

Paragrafo Gnico. Na hipotese de crime do artigo
28 da Lei de Drogas, a autoridade policial devera
providenciar a realizagdo do auto de constatagido
provisério, podendo o juiz, se entender necessario,
requisitar exame pericial pelo ITEP.

Art. 4° Em casos complexos, como aqueles onde
existam duvidas quanto a identificagdo de autores
ou subsungio do fato a norma, cabera ao policial
a frente da ocorréncia levar as partes envolvidas
a Delegacia de policia civil competente, para
que a autoridade de policia judiciaria, caso
entenda juridicamente cabivel, lavre o termo
circunstanciado de ocorréncia ou opte por outro
tipo de procedimento.

Art. 5° O orgao policial que lavrar o Termo
Circunstanciado de Ocorréncia—TCO ficaresponsavel
por atender eventuais requisicbes ministeriais e
judiciais, exceto se requisitada a instauracdo do

inquérito policial (RIO GRANDE DO NORTE,
2017, grifos nossos).

O primeiro destaque do texto ¢ que ele determina o conhecimento
do TCO pelos juizes, diferente do Provimento n. 18/2015-TJGO, que

apenas autoriza o recebimento. E o segundo ponto positivo é que prevé
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a lavratura por quaisquer érgaos policiais do art. 144 da Constitui¢ao

Federal (BRASIL, 1988).

Ainda vai além e trata de forma muito eficiente de questoes

q
procedimentais sobre a apreensio dos objetos, exames periciais, auto
de constatacdo proviséria de drogas, possivel encaminhamento para
delegacia especificando nesse momento o termo autoridade de policia
judicidria e trata também do cumprimento de diligéncias pelo érgao
responsavel pela lavratura.

6. TERMO DE COOPERACAO N. 11/2018

O Provimento n. 18/2015-TJGO restringe a lavratura de
TCO aos policiais militares e policiais rodovidrios federais, porque,
lembre-se, 2 época a Policia Penal ainda nao havia sido reconhecida
constitucionalmente. Porém, o Termo de Cooperagio n. 11/2018,
firmado entre o Tribunal de Justica de Goids, o Ministério Publico de
Goids e a Secretaria de Seguranca Publica de Goids, que tem por fim
a viabilizagao da elaboragao de termo circunstanciado de ocorréncia
por agentes das forcas de seguranca, ji ressalva que esses agentes sao
aqueles citados pelo art. 144 da Constitui¢ao Federal de acordo com a
competéncia de cada érgao. E diz ainda:

1.1 O presente instrumento tem como objetivo
expressar o interesse comum dos participes de
cooperar entre si visando ag¢bes conjuntas para o
efetivo cumprimento disposto no Provimento de n.
18, da lavra do Tribunal de Justica do Estado de Goias,
no que tange ao atendimento e registro das infragdes
penais de menor potencial ofensivo de que trata a Lei
n° 9.099/95, no ambito de sua atuacao das forcas de
seguranga publica do Estado de Goias.

1.2 O processo de elaboragio do referido TCO
consiste em um fluxo sinérgico entre as instituicoes
policiais que compoem a SSO, exigindo ag¢io
simbiotica entre a PM, PC e SPTC e colabora¢io ativa
do Tribunal de Justica e do Ministério Publico (Termo
de Cooperagao n.11, 2018).

Aqui temos dois pontos divergentes: em um primeiro momento,
tem-se que o Termo de Cooperagio visa a0 cumprimento do Provimento
n. 18/2015 e depois prevé o registro das infra¢des de menor potencial
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ofensivo referente as forcas de seguranca publica do Estado de Goids, ou
seja, todas elas dentro de sua drea de atuacao.

Posteriormente, cita as instituicdes policiais PM, PC e
Superintendéncia de Policia Técnico-Cientifica (SPTC), sem mencionar
a Diretoria-Geral de Administracao Penitencidria — DGAP, a qual deve
ser incluida como Policia Penal ou ser considerada por uma interpretagao
inserida no termo anterior de for¢as de seguranca publica do Estado de
Goiis.

Ou seja, tem-se que a hipétese, mais arrojada e mais efetiva, seria
alterar o nome do DGAP para Policia Penal do Estado de Goias e ja
considera-la referenciada nesse Termo como uma das forgas de seguranca.

E oportuno realizar tratativas com o Tribunal de Justica de Gois
a fim de formalizar essa viabilidade para evitar transtornos com os
juizados especiais criminais de cada comarca para fundamentar o futuro
encaminhamento dos procedimentos.

Outro ponto a ser considerado ¢ que o referido Termo utiliza como
fundamentos legais a Lei dos Juizados Especiais (Lei n. 9.099/1995)
¢ o Estatuto da Crianga ¢ Adolescente (Lei n. 8.09/1990), ou seja,
contempla a possibilidade dos procedimentos do Termo Circunstanciado
de Ocorréncia e do Boletim de Ocorréncia Circunstanciado, o qual
poderd ser utilizado também nos centros de internagio de adolescentes
com as respectivas especificidades de tratamento ao adolescente.

A perspectiva de andlise desse Termo de Cooperagio ¢ que ele
permite a interpretacao da possibilidade de abrangéncia da Policia Penal
por se tratar de for¢a de seguranca publica j4 referida e, por isso, serve
também como fundamento para o recebimento do TCO lavrado por
esse 6rgao. Entende-se ser prudente formalizar essa interpretacio por
meio de uma consulta juridica perante o Tribunal de Justica de Goias.

7. REALIDADE DO TCO NA PMGO

A Policia Militar de Goids implantou a lavratura do Termo
Circunstanciado de Ocorréncia no ano de 2018 ¢ ji conta com mais de
70 mil procedimentos lavrados.

Nesse interim, passou por diversos desafios: o convencimento
de seus policiais, interacgio com o Poder Judicidrio, alinhamento
com a Superintendéncia de Policia Técnico-Cientifica ¢ um grande
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desenvolvimento do sistema de registro de atendimento para adequagio
a nova demanda.

Ressalta-se que a Secretaria de Seguranca Publica de Goids coordena
todas as forcas policiais e possui um sistema de registros de ocorréncias
tinico ¢ integrado entre as suas forcas policiais. Portanto, a Policia Penal
poderd usufruir do mesmo fluxo de registro ji utilizado pela PMGO,
o qual possui diversas vantagens por ter algumas condicionantes que
evitam erros humanos, como:

a. A ferramenta do TCO s¢é ¢ disponibilizada quando ¢ adicionada
uma natureza pertinente 2 infragao de menor potencial ofensivo
ja estabelecida;

b. Assinatura digital das partes;

c. Disponibilizacao na internet dos termos assinados pelas partes
com consulta baseada no numero do registro de atendimento;

d. Agendamento automadtico de audiéncia;
Envio automdtico ao sistema eletrénico do Poder Judicidrio;

f. Solicitacio de exames periciais e disponibilizacio de
laudos automatizada;

g. Termos pré-preenchidos automaticamente nos campos do
sistema, etc.

Logo, poderiam ser feitas parcerias entre as forcas de seguranca
para capacitagao e implantagao considerando o caminho e a estrutura ja

trilhada pela PMGO.

8. ADEQUACOES NECESSARIAS NO AMBITO DA POLICIA
PENAL DE GOIAS

A Constituicao do Estado de Goids (GOIAS, 1989) acrescentou
a Secao VI Da Policia Penal dentro do Capitulo da Seguranca Publica
e explicitou que a ela incumbe: a seguranca dos estabelecimentos
penais, as medidas de seguranca da efetiva execugao penal e a politica
penitencidria, contudo a definicio de seguranca dos estabelecimentos
penais sera tratada em lei especifica de competéncia estadual concorrente
¢ seria de grande valia que ela disciplinasse a competéncia para a

lavratura do TCO.
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O fundamento principal para a lavratura do Termo Circunstanciado
de Ocorréncia pela Policia Penal estd na prépria prescricio da Lei
n. 9.099/1995 (Lei dos Juizados), conforme jé detalhado, somado
a interpretagio dos tribunais superiores de que o termo “autoridade
policial” abrange todos os érgaos policiais descritos na Constituicao
Federal. Isso j4 ¢ o bastante para a implantacio do procedimento
na Instituicao.

Entende-se que seria producente haver uma equipe, com
aproximadamente trés policiais penais, ligada ao Diretor-Geral para
iniciar as seguintes tratativas nos Poderes:

a. Legislativo — tentativa de inclusdo da atribui¢io da lavratura do

TCO na lei estadual especifica da Policia Penal;

b. Executivo - criagio da funcio da equipe de implantacao,
desenvolvimento de projeto de implantagio com definicao
das funcées nas unidades prisionais, adequacio dos sistemas,
normatizagao institucional com delimitacio do campo de
atuacao, capacitacao dos policiais penais, setor responsavel para
sanar duvidas, realizacao de auditorias de qualidade e tratativas
com a Superintendéncia de Policia Técnico Cientifica para
gestoes referentes aos pedidos de exames periciais e cautela das
drogas apreendidas;

c. Judicidrio — consulta juridica & Corregedoria do Tribunal de
Justica para interpretagio conforme de inclusio da Policia
Penal no Termo de Cooperagao n. 11/2018, que viabiliza a
lavratura do TCO pelos 6rgaos de seguranca publica e a difusao
dessa interpretaco aos juizes dos juizados especiais criminais
para recep¢ao dos TCOs gerados pelos policiais penais. Serd
necessario também providenciar o cadastro dos policiais penais
nos sistemas para envio do TCO ao Poder Judicidrio, sendo que
pode ser interessante, em um primeiro momento, concentrar
o envio sob responsabilidade dos Diretores dos Presidios para
analise anterior do termo e filtro de prevencio de erros, pois
cabe a essa autoridade também o controle da cadeia de custddia
dos materiais porventura apreendidos, para posteriormente
analisar a possibilidade de difusio do envio aos chefes de
equipes.
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d. Tratativas junto ao Ministério Publico do Estado de Goids para
alinhar o entendimento desse 6rgao e difundir aos Promotores
de Justica o inicio da implantacio do procedimento.

Quanto a delimitagao da atuagao pertinente, traz-se a doutrina do
jurista Rodrigo Foureaux (2020), seguida de seus exemplos diddticos:

a)  Qualquer infracao de menor potencial ofensivo
que envolva 0s presos ou terceiros que visem o preso e
sejam praticadas dentro do estabelecimento penal, pois
em todos esses casos havera relacao com a atividade de
seguranca do estabelecimento penal, que possui como
finalidade prevenir e reprimir imediatamente a pratica
de infragdes penais por presos, contra 0s presos ou
que de qualquer forma envolva os presos;

b) Qualquer infracio de menor potencial ofensivo
que envolva os policiais penais ou qualquer pessoa
e tenha relacio com a atividade de seguranca do
estabelecimento penal e seja praticada dentro do
estabelecimento penal;

c) Qualquer infracio de menor potencial ofensivo
praticada fora do estabelecimento penal, desde
que seja nas imediagOes e atente contra a seguranca
do estabelecimento penal, dos presos ou dos
policiais penais.

Exemplo 01: preso é flagrado com droga para uso
pessoal (art. 28 da Lei n. 11.343/06) dentro do
estabelecimento penal. A Policia Penal podera lavrar
o TCO. Neste caso ¢ importante que a Policia Penal
comunique a Policia Civil para que avalie a apuracao
da pratica de trafico de drogas e como a droga chegou
até o preso;

Exemplo 02: Policial Penal discute com outro dentro
do estabelecimento prisional, por motivos pessoais,
e pratica vias de fato (art. 21 do Decreto-Lei n.
3.688/41), consistente em um pequeno empurrio. A
Policia Penal devera acionar a Policia Militar para o
registro da ocorréncia, ja que a referida contravengao
penal nao possui conexao com a atividade-fim da
Policia Penal (seguranca dos estabelecimentos penais);

Exemplo 03: Policial Penal deixa de cumprir seu dever
de vedar ao preso o acesso a celular (art. 319-A do
CP). A Policia Penal podera lavrar o TCO.
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Exemplo 04: Um visitante tenta ingressar no
estabelecimento penal com um celular para passar
para um preso (art. 349-A do CP), sendo impedido
de entrar por um Policial Penal na parte externa do
estabelecimento prisional. A Policia Penal podera
lavrar o TCO (FOUREAUX, 2020).

Ao lavrar seus proprios TCOs, mais uma vez a Policia Penal
ird desonerar as Policias Civil e Militar para se responsabilizar por
suas atividades de competéncia especifica, elevando a qualidade
de seu trabalho, conquistando seu espaco na Seguranca Publica e
reconhecimento de sua eficiéncia e capacidade técnica pela populagio
atendida.

No entanto, sua atuagio deve ser vinculada & seguranca do
estabelecimento penal, e considera-se dificultoso estabelecer esse limite,
mas ele deve respeitar também a atuagio das demais forcas de seguranca
publica. Logo, em se tratando de uma situacao ligada a seguranca do
estabelecimento, que nio constitua atividade investigativa, cabe a Policia
Penal, por meio da autoridade policial penal, comunicd-lo ao Poder
Judicidrio pelo encaminhamento do registro da ocorréncia como termo
circunstanciado — TCO.

Primeiro ponto a ser analisado ¢ se o fato constitui infracio de
menor potencial ofensivo em situacio de flagrincia. Posteriormente,
deve-se analisar a competéncia da policia penal, devendo estar ligada
a seguranca do estabelecimento penal, ou seja, ter ocorrido dentro
do estabelecimento penal, assim como situa¢oes em que haja captura
de agentes logo apds fuga, ou o fato visar atingir a ordem publica do
estabelecimento penal, bem como atingir presos, policiais penais ou
terceiros ligados a esses (excluindo suas situagoes pessoais).

Porém fica mais dificil estabelecer conexdo com o estabelecimento
penal quando se trata de presos do regime aberto ou semiaberto,
presos em trabalho externo, foragidos, liberados condicionalmente,
monitorados eletronicamente e egressos, considerando que a custédia
desses, a recaptura dos foragidos e a sua ressocializacio também ¢
atividade da Policia Penal, o que entende ser prudente alinhar com o
titular da acio (Ministério Publico) qual a orientagio a ser seguida
referente as limitagdes de atuagio.

No caso dos individuos monitorados, o Poder Judicidrio deve ser
informado para que analise as san¢des cabiveis especificas referentes
a0 descumprimento de medidas diversas da prisao, podendo até ser
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decretada a prisao preventiva. Portanto, deve ser feita uma ocorréncia
narrando o fato e encaminhada ao Poder Judicidrio. Na hipétese de o
policial emanar ordem de cumprimento da medida prevista, como no
caso de recolhimento noturno, e o individuo permanecer na conduta,
poder-se-ia configurar o crime de desobediéncia, passivel de TCO.

Outra duvida que paira ¢ se a fiscalizagio das transacdes penais
também caberia a essa policia, considerando que as propostas teriam
que ser compativeis com a condi¢io de presos e que as audiéncias
deveriam ser, prioritariamente, por videoconferéncias.Tem-se também
que a seguran¢a externa dos estabelecimentos penais ¢ complexa e
de dificil delimitagao, como se pode ilustrar em situagcdes em que um
veiculo aéreo nio tripulado — VANT (drone) estd sendo utilizado
para arremessar drogas internamente ¢ manipulado por pessoas a uma
distancia de até 17 quildmetros.

Percebe-se que a expressao “seguranca dos estabelecimentos penais”
¢ subjetiva, ¢ a atividade da Policia Penal abrange diversas func¢oes como:
execu¢ao penal administrativa, trabalhos administrativos e operacionais
relativos & custédia dos presos, o qual abrange um grande elenco de
atividades (escolta, recaptura, conten¢io de rebelides, etc.), em que a
seguran¢a dos estabelecimentos ¢ apenas uma vertente delas, além da
funcio de ressocializa¢io em geral dos presos e egressos.

Em pesquisa ao sistema QlickSense, que produz anilise de dados
das ocorréncias registradas pelo sistema integrado da Seguranga Publica
de Registro de Atendimento de Ocorréncias — RAI, pode-se abstrair
as 20 principais infra¢des de menor potencial ofensivo ocorridas no
sistema penitencidrio desde o ano 2016:
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Grifico 1: Principais infra¢des de menor potencial

ofensivo ocorridas na Policia Penal de Goias

Fonte: os autores (2021).

Vé-se que hd uma grande quantidade de ocorréncias, totalizando
mais de seis mil incidéncias e diversidade de aproximadamente 50
naturezas que podem ocorrer no Ambito da Policia Penal em seus
diversos estabelecimentos ¢ que, com a possibilidade de lavratura
por seus policiais penais, terao uma resolugéo mais eficiente, segura €
econdmica.

Foi feita também uma pesquisa com os Policiais Penais diretores de
Unidades Penais, considerando que hd uma populagiao de 99 unidades
penais, conforme Organograma da Policia Penal, com uma amostra de
60 respostas, margem de erro de 8% e confiabilidade de 95%, via Google
Forms autorizado e difundido pela Escola da Policia Penal, conforme
resultados a seguir.
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Grifico 2: Quando ocorre uma infragao de menor potencial ofensivo no

estabelecimento penal qual o tempo médio de espera na delegacia?

Menos de 1 hora
De 1 a2 horas

® De2a4horas
@ Mais de 4 horas

Fonte: os autores (2021).

Identificou-se que ha um tempo de espera de mais de duas horas,
no total de mais de 60%, sendo que 30% desses ultrapassam quatro horas
de espera. Nesse interim, considera-se ainda que a maioria das cidades
onde hd um estabelecimento penal possui também uma delegacia, ou
seja, n2o hd um deslocamento tao grande e ainda assim ha a espera
demasiada e também ha o risco de fuga e de emboscada para resgate
de preso, em qualquer deslocamento, e o uso de dois a quatro policiais
penais por viatura deixando a Unidade Penal desguarnecida.

Griéfico 3: O Senhor considera que a lavratura do TCO faz parte da atribuigao do

policial penal, quando estiver relacionada a seguranca do estabelecimento penal?

@ Sim

Nao

Fonte: os autores (2021).
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Vé-se que hd quase uma unanimidade de conscientiza¢ao de que
a lavratura do TCO faz parte da atribui¢ao do policial penal, o que
deveras facilita a implanta¢ao do procedimento. Mostra que nao havera
problemas de resisténcia interna e isso se dd segundo decisoes recentes,
j& mencionadas, que proclamaram a competéncia dos érgaos policiais,
sem exclusividade da policia judicidria.

9. CONSIDERACOES FINAIS

Nota-se que, diante da vitéria de ter se tornado Policia Penal
na Constituicao Federal, a Institui¢io tem se amoldado para as novas
atribuicoes e se desenvolvido com eficiéncia. No entanto, ainda nao
efetivou a possibilidade de lavratura de termo circunstanciado de
ocorréncia pelos policiais penais, apds terem adquirido competéncia de
autoridades policiais penais.

Urge dar esse passo adiante, por se tratar de garantir o cumprimento
da Lei n. 9.099/1995 (Lei dos Juizados Especiais Criminais) dentro
de sua atribui¢io, ou seja, em ocorréncias referentes a seguranca de
estabelecimento penal.

Dessa forma, nao ha que depender de outra policia para lavratura
do procedimento, uma vez que sao as autoridades policiais penais que
tomaram conhecimento da infra¢io ¢ podem encaminhéi-la diretamente
ao Juizado Especial Criminal. Assim, hd a manuten¢ao dos policiais
penais dentro de sua 4drea de atuagio, o que gera economia de tempo
de servico e de gastos de deslocamentos. Ademais, ¢ propiciada uma
intervencao efetiva do Estado em infra¢oes de menor potencial ofensivo
no ambiente carcerdrio, de forma a evitar que se torne um crime
mais grave.

Hi também um reconhecimento da qualidade do servico
técnico prestado pelo policial penal, bem como gera uma estatistica
antes desconhecida ou, muitas vezes, subnotificada sobre os crimes
que deixavam de ser registrados em detrimento do desgaste e falta de
condi¢oes de transporte do preso até uma delegacia de policia judicidria.
Garante-se também a entrada das demandas de ocorréncias internas dos
estabelecimentos penais pelo sistema multiportas do Poder Judiciario.

Isso denota um cuidado maior com a seguranga do estabelecimento
e a aplicagio da Teoria das Janelas Quebradas, a qual ensina que, quando
ha janelas quebradas em um estabelecimento, independentemente de
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sua classe social, esta passa a impressao de descuido do Estado e pode
gerar uma desordem geral com o tempo. Ao passo que, quando o Estado
demonstra sua efetividade desde os pequenos delitos com punibilidade
concreta, hd uma prevencio de delitos mais gravosos.

Isso impoe melhor estrutura, organizacao e zelo aos que ali estao
com a manuteng¢ao da forca da presenca estatal por meio da eficiéncia
dos procedimentos de servigo e a punibilidade dos pequenos infratores,
pois passam a denotar a sensagao de seguranca e a efetiva punibilidade
inclusive nos menores delitos.

Todos esses efeitos positivos foram sentidos pela Policia Militar
de Goids ap6s a implantagio do procedimento do TCO, por caminhos
desbravados institucional e juridicamente, bem como apds as adequacoes
realizadas no sistema de registros de atendimento.

Assim, torna-se plenamente vidvel a implantagio do mesmo
procedimento, com pequenos ajustes de adaptacdo, para o 4mbito da
Policia Penal de Goiis, isto ¢, com a delimitagio da drea de seguranca
do estabelecimento penal.

Para tanto, ratifica-se, ¢ necessdria formalizacio de tratativas
com o Tribunal de Justi¢ca de Goids para recebimento de seus termos
circunstanciados e que sejam feitas gestoes para que essa competéncia
seja contemplada na lei especifica da atividade.

Ademais, sugere-se a criagio de uma equipe especifica para
implanta¢ao do procedimento, capacitacao e fiscalizagao da qualidade,
¢ que inicialmente haja um controle de encaminhamento, sob
responsabilidade dos diretores do estabelecimento penal, para posterior
difusio e expansao.

Sobretudo, esse avanco de implantagio do procedimento serd
considerado um passo a mais para ser evidenciada a qualidade dentro
dos objetivos institucionais e deve ser motivo de orgulho e honra para
todas as policias que trabalham unidas em prol da seguranca publica.
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PREVENCAO E
ENFRENTAMENTO DA TORTURA:
A NECESSARIA INTERCONEXAO

DE MEDIDAS

PREVENTION AND COMBATING TORTURE: THE NECESSARY
INTERCONNECTION OF MEASURES

Joao Gaspar Rodrigues'

Sumario: 1. Introducdo. 2. Proposta de medidas de prevengido a
tortura. 2.1. Criacdo de um banco de dados referente a alegacoes,
investigacoes e responsabilizacdes judiciais sobre a pratica de tortura.
2.2, Transparéncia. 2.2.1. Cameras policiais individuais. 2.3. Orgaos
efetivos de monitoramento. 2.4. Aumento e difusao dos conhecimentos em
matéria de prevencao da tortura. 2.5. Transporte de presos. 2.6. Gravagao
audiovisual dos interrogatérios em delegacias de policia. 2.7. Criacao
de uma barreira legal a progressdo funcional ou assunc¢io de cargos em
comissdo de agentes envolvidos em tortura. 2.8 Audiéncia de custodia. 3.
Proposta de medidas de enfrentamento da tortura. 3.1 Investigacao célere
e por 6rgao imparcial. 3.2. Punicdo dos estratos superiores da policia.
3.3. Melhoria do servico forense na documentagao eficaz da tortura. 3.4.
Aplicacao do principio constitucional da razoavel duracao as investigacoes
e aos processos de responsabilizagdo. 3.5. Reparacao e criacdo de centros
de reabilitacdo de sobreviventes da tortura. 3.6. Amicus curiae nos
processos de responsabilizacdo judicial. 3.7. Capacitacdo de servidores
publicos, incluindo agentes do sistema de justica. 3.8. Exclusdo probatoria.
3.9. Responsabilizagio integral: judicial e administrativa. 4. Conclusao.
Referéncias.

Resumo: O objetivo deste ensaio é esbocar um conjunto integrado,
articulado e interconectado de medidas de cunho preventivo e repressivo
a pratica da tortura, dispondo-as num todo estruturante, convergente
e multirrelacional. Os métodos aplicados consistiram em profunda
revisao bibliografica (da literatura nacional e estrangeira), analise tedrica
multissetorial e acumulacao indutiva de fatos, tracando um recorte vertical
de identificacdo dos problemas para, apds detida reflexdo e continua
imersdao no objeto de pesquisa, chegar as conclusoes indispensaveis a
proposicao do programa.

Palavras-chave: Tortura. Direitos Humanos. Prevencdo. Repressao.
Reparacao. Medidas articuladas.

1 Mestre em Direito Pela Universidade de Coimbra (Portugal). Especialista em Direito Penal e Processo
Penal pela Universidade Candido Mendes/RJ. Promotor de Justica do Ministério Piblico do Amazonas.
Chefe do Centro de Estudos e Aperfeicoamento Funcional do MP/AM. Autor de diversos livros, artigos e
ensaios juridicos.
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Abstract: The aim of the essay is to outline an integrated, articulated and
interconnected set of preventive and repressive measures to the practice
of torture, placing them in a structuring, convergent and multirelational
whole. The applied methods consisted of a thorough bibliographic review
(of national and foreign literature), multisectoral theoretical analysis
and inductive accumulation of facts, tracing a vertical cut to identify the
problems so that, after careful reflection and continuous immersion in the
research object, arrive at the indispensable conclusions to the program
proposal.

Keywords: Torture. Human Rights. Prevention. Repression. Reparation.
Coordinated measures.

1. INTRODUCAO

A existéncia da tortura, a permissibilidade ou a tolerancia em torno
dela, ¢ uma prova, dificil de refutar, do fracasso da ideia, central e cara
a doutrina humanista, de humanidade como atributo por exceléncia do
ser humano. A capacidade para infligir sofrimento ¢ uma possibilidade
aberta a todos. Com a persisténcia dessa abomindvel pratica, fragilizam-
se outros principios universais estruturalmente interligados como
a justica, a dignidade da pessoa humana, o respeito pelo outro e a
nio violéncia.

No Brasil, a tortura ¢ um expediente estrutural na prética
funcional dos diversos corpos policiais — incluindo policia judicidria,
administrativa, penal e agentes prisionais ou de internacao socioeducativa
— que sobrevive como o legado de uma cultura totalitéria. O Relator das

acoes Unidas sobre Tortura, Nigel Rodley, visitou o pais em setembro
Nagoes Unidas sobre Tortura, Nigel Rodley, visit temb
de 2002 e, em seu relatdrio, afirmou categoricamente que a tortura ¢
<« . . Vi . » . /7 7 .
generalizada e sistemdtica”. Passadas mais de duas décadas, a prética
persiste sendo um elemento estrutural/estruturante de métodos de
investigagao e de gestao prisional, evidéncia de que nada foi projetado
para erradicar essa légica perversa.

Nos organismos existem sistemas de alarme e de cura. Diante de
uma ferida, o corpo inteiro se mobiliza. Nao deve ser diferente com os
mecanismos institucionais e sociais. Diante de uma pratica condendvel
como a tortura, um rol de medidas preventivas e repressivas deveria
ser, automaticamente, ativado. Nesse cendrio, nio ha espago para o
método anticientifico de tentativas e erros, mas deveria ser secundado
por um protocolo de cumprimento obrigatdrio e efetivo, em que cada
ator saiba, exatamente, as obrigac¢oes que lhe compete, sem hesitagao ou
especulacoes de diversa natureza.

156



Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade Policial e Seguranca Publica

A palavra “deveria” nao foi inserida por acaso, pois a prevencao
¢ o enfrentamento dessa pratica ainda nio constituem uma realidade
no Estado brasileiro. H4 uma letargia ¢ uma relutincia dos diversos
governos (federal, estaduais ¢ municipais) em, primeiramente, aceitar
a realidade atroz da tortura nos meios policiais e, em segundo lugar,
forjar os mecanismos necessdrios e efetivos para a prevencio, repressao
¢ reparacio. Ambas as coisas se conectam e se retroalimentam: a
esquizofrenia do poder publico e a inexisténcia ou ineficiéncia dos
referidos mecanismos.

A cria¢do e a implementacio de medidas e de instrumentos de
prevencao e de combate a tortura sao um dever que se impde ao Estado.
A alegacio de questdes estruturais nio tem o conddo de justificar a
inobservincia de normas referentes aos direitos humanos, dado que
nao cabe ao cidaddo em geral, nem 2 sociedade, arcar com o 6nus de
eventual ineficiéncia do poder publico. O Estado ¢ responsavel por
promover, proteger, respeitar e aperfeicoar os mecanismos de prevengio,
de enfrentamento ¢ de reparagio dos direitos humanos violados em
qualquer contexto (social, privado, politico, econdémico, empresarial
etc.), sob pena de violar o principio da proibi¢io da prote¢ao deficiente
dos direitos humanos.

O desafio atual lancado ao ordenamento juridico nio ¢
simplesmente positivar direitos, elencd-los ou reconhecé-los, mas garanti-
los, impedir que, apesar de solenes declaragdes positivas (tutela juridica
estdtica), eles sejam continuamente violados. J4 nao ¢ suficiente formular
os mais valiosos direitos ¢ os inserir, pomposamente, num documento
normativo’. De que vale vedar a prética da tortura (criminalizando-a
severamente), se, no dia a dia, esse direito fundamental absoluto ¢
continuamente violado? Nio hd como trabalhar com a efetividade
de direitos fundamentais sem atentar aos deveres que asseguram a sua
concretiza¢do 3 luz de uma profunda convicgio democratica. Assim,
o propodsito deste ensaio ¢, decididamente, pensar, desenhar, propor
medidas e acdes especificas visando prevenir e controlar a pratica da
tortura (tutela juridica dindmica), proporcionando ao cidadio a fruicio
e o exercicio de todos os direitos ligados a sua personalidade.

2 “Atitularidade de direitos é destituida de sentido, na auséncia de mecanismos para a sua efetiva reivin-
dicagdo” (CAPPELLETTI, Mauro. Acesso a Justica. Traducdo de Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre:
Fabris, 1988, pp. 11/13). Por outro lado, “se h4 uma tdbua de direitos fundamentais inscrita na Constitui-
¢ao, ha o correspondente dever de suas institui¢des de cumpri-la e fazer cumpri-la em qualquer situagao.
Apenas nesse sentido, teremos uma cultura de supremacia constitucional efetiva” (RODRIGUES, Joao
Gaspar. Forca normativa, teoria especular e imperativo constitucional. Revista Eletronica do CNJ, v.
5, 1. 1, jan. /jun. 2021, p. 154).
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O cidadio nao pode se ater apenas a sorte para nio ser vitimizado
e torturado por agentes publicos, mas ter a garantia de programas
institucionais efetivos de prevencio a essa peculiar criminalidade, ter a
certeza de que os 6rgaos publicos constituidos nio irdo agir “as cegas’,
genérica e intuitivamente, por tentativas e erros. O direito insculpido no
art. 5°, inciso III, da Constitui¢io nao pode ser apenas proclamado, mas
garantido (por todas as formas legitimas possiveis) na prética didria do
pais. Ademais, o cidaddo tem o direito fundamental & boa administracao
publica, cabendo ao Estado, frise-se, o dever juridico-constitucional de
se pautar pelos melhores e mais modernos instrumentos administrativos
na busca de relevantes resultados sociais.

A proibi¢ao constitucional e convencional da tortura, em sentido
rigoroso, ¢ inseparivel da existéncia de um sistema ou programa
(preventivo/repressivo/reparador) destinado a cumprir essa missao
juridica. Os fins nao podem ser alcancados sem os meios adequados,
previamente estabelecidos e alinhados. A prova do bom direito
atualmente nio ¢ mais a «boa inten¢io», mas a «boa a¢io».

A tortura ¢ tida como um crime de oportunidade ou de execucao
oculta, ou seja, ocorre em ambientes em que sua execugio ¢ favorecida
pelo contexto, pelos agentes envolvidos e, muito especialmente,
pela invisibilidade associada. Assim, qualquer programa de medidas
preventivas e repressivas deve comegar por impedir que essas oportunidades
aparecam  ou  elimind-las’, dificultando o trabalbo do  criminoso,
aumentando seus riscos ¢ eliminando fatores de motivagio. Esta é, pode-
se dizer, a base tripla: 1- eliminar uma estrutura de oportunidades;
2- tornar arriscada a empresa criminosa; 3- aumentar as chances
de responsabilizacio.

As medidas sugeridas neste ensaio, vistas em conjunto, se propdem
a perseguir objetivos comuns, atuando até em sobreposicao, se necessirio,
para garantir efetividade & prevencao ou ao enfrentamento. Para o bom
observador somente resulta efetivo um programa de atuagio quando
todas as medidas sejam aplicadas automaticamente, seja para prevenir,
reprimir ou reparar a pratica da tortura.

Atualmente, nao hd qualquer plano de a¢io concertado (seja em
nivel nacional ou regional) ou programa com medidas previamente
tracadas para prevenir e enfrentar a tortura no pais. O approach a
tematica assemelha-se a um salto no vazio, com propostas soltas e

3 Um conjunto de intervencoes situacionais e gerenciais com o objetivo de alterar a estrutura de oportuni-
dades para criminosos € uma das vigas do programa.
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opinides de momento ditadas pelas introspeccdes do senso comum,
muitas vezes inconcilidveis entre si. Hd boa intenc¢o e empenho, em
algumas frentes, mas falta um planejamento estratégico com agoes
efetivas que respondam a objetivos claros e razodveis. A atuacio
institucional, incitada pelo formalistico dever de prevenir violagdes a
proibi¢io constitucional prevista no art. 5°, III, dé-se sobre o espectro
extracientifico do improviso, diante da brutalidade do fato consumado
ou da pura ignorancia.

E preciso ressaltar que algumas medidas sugeridas neste ensaio podem
apresentar eficdcia preventiva e repressiva ao mesmo tempo, contemplando
um caviter hibrido, mas isso apenas coloca em perspectiva o cardter
estrutural de qualquer programa dessa natureza. Os métodos empregados
para alcangar esse ambicioso desiderato foram ampla revisio bibliogrifica
(nacional e estrangeira), andlise tedrica multissetorial, raciocinio dedutivo
¢ acumulacio indutiva de fatos, partindo de um recorte vertical de
identificagio dos problemas para, apds detida reflexio e profunda imersio
no objeto de pesquisa, apontar as medidas adequadas.

2. PROPOSTA DE MEDIDAS DE PREVENCAO A TORTURA

H4, no Brasil, uma politica ptblica de preven¢ao da tortura? Se
por politica pablica entende-se uma acao deliberada do Estado, que,
de maneira sistemdtica, vai implementando as solu¢des mais estruturais
e pertinentes perante ocorréncia ou fendémeno, de acordo com um
diagndstico muito preciso sobre as causas da tortura, os momentos ¢ as
circunstancias em que ela tem lugar4, a resposta ¢, definitivamente, nio.

O Brasil, em todas as suas formas de expressaio de poder, estd
obrigado a cumprir tanto a Conveng¢ao contra a Tortura das Nagoes
Unidas quanto a Convencao Interamericana sobre a Tortura, o Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos e a Conven¢ao Americana
sobre Direitos Humanos. Em todos esses documentos internacionais
h4 a obrigacio de proteger (por meio da prevencao, da repressio ¢ da
reparacdo) a integridade fisica/moral ¢ a dignidade da pessoa humana.
Portanto, o Estado brasileiro ndo deve apenas abster-se de condutas
violadoras, mas deve garantir que outros nio as concretizem (agentes
publicos ou particulares), seja prevenindo, investigando, processando,

4 FRUHLING, Hugo. Seminario Internacional sobre Prevencién e Investigaciéon de la Tortu-
ra: dificultades y desafios actuales. 2014. Instituto Nacional De Derechos Humanos, Santiago de Chile.
Disponivel em: <https://bibliotecadigital.indh.cl/bitstream/handle/123456789/806/seminario-tortura.
pdf?sequence=1&isAllowed=y>. Acesso em: 9 abr. 2023.
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julgando, castigando ou reparando. Se assim nao procede, estd, de igual
modo, infringindo seus deveres convencionais, constitucionais e legais.

A adogao de medidas de prevencao hd muito ¢ uma exigéncia do
direito internacional consuetudindrio’. A Conven¢io contra a Tortura
de 1984 também estabelece a obrigacao geral para todo Estado adotar
medidas efetivas para a prevencio da tortura. Mas o documento
internacional especificamente voltado ao tema foi o Protocolo
Facultativo da Convencao contra a Tortura, aprovado em 2002 ¢ em
vigor desde 2006.

A elaboragio do Protocolo Facultativo teve como objetivo dotar os
Estados de uma ferramenta pratica adicional para auxilid-los a cumprir
as obrigacdes impostas pelo direito internacional consuetudinirio
e pela prépria Convengdo, no 4mbito da estratégia de prevencio.
Para isso, o Protocolo introduziu um sistema de visitas periddicas aos
lugares de detencio, a cargo de especialistas independentes nacionais e
internacionais®. Este trabalho de campo langa as bases de um didlogo
prético e construtivo entre os especialistas visitantes e as autoridades em
escala institucional e nacional.

Toda estratégia precisa ser flexivel e sujeita a ajustes constantes’,
se se quiser emprestar-lhe um minimo de efetividade. Nao ¢ possivel,
diante de um fendmeno social essencialmente varidvel e invisivel como a
tortura, apegar-se, repetidamente, a velhos mecanismos repressivos que,
claramente, nio funcionam. E permanecer no mesmo lugar, enquanto
tudo ao redor muda. E nao hd nada que se aproxime mais da imobilidade
perfeita que a reiteragio monétona e regular de um mesmo movimento.
Assim, os meios de prevenc¢ao da tortura (inclusive os repressivos, que
serao abordados mais a frente), principalmente os instrumentos juridicos
¢ as medidas administrativas, precisam se submeter, periodicamente, a
uma avaliacio no intuito de determinar se permanecem adequados ao
propésito de prevenir a pratica criminosa.

5 Tribunal Penal Internacional para Ex-Yugoslavia, Fiscal v. Furundzija (10.12.1998), Caso n. IT-95-17/I-T,
paragrafo 148.

6 ASOCIACION PARA LA PREVENCION DE LA TORTURA (APT), Establecimiento y designacién
de mecanismos nacionales de prevencion. 2007. Disponivel em: <http://tortureprevention.ch/
content/files_res/NPM.Guide.Esp.pdf>. Acesso: 9 jan. 2023.

7 O mundo é equilibrio, ndo é estabilidade. E o equilibrio € uma tensao, ndo uma paralisacdo. A harmonia é
tensorial e, por isso, é dindmica, ajustavel, mudadica (NICOL, Eduardo. Los principios de la ciencia.
México: Fondo de cultura econémica, 1997, p. 502). Esse Protocolo multirrelacional traca um equilibrio
entre as medidas propostas, sujeitas, por conta disso, a constantes ajustes.
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Vale mais estar preparado do que simplesmente reagir®. Esperar
que o crime seja cometido para depois reprimi-lo é muito mais
dispendioso que investir em programas ou estratégias de prevencio.
Por outro lado, existem certas categorias de crimes inerentemente fora
do alcance da justa e integral reparacao. A tortura ¢ um desses. Nao
ha simplesmente meios eficazes e integrais de compensar os efeitos da
tortura, ¢, se nao for possivel preveni-la, o dano individual e coletivo
tera de ficar, infelizmente, irreversivel. E impossivel restaurar o status
guo ante, principalmente tendo em conta os danos psiquicos infligidos.
Esses danos, em especial, sao inextirpaveis. O sistema de repressao e de
reparagio propde-se, no maximo, a mitigar os sintomas do dano tanto
quanto possivel, mas nio devolver o estado anterior de dignidade do
sobrevivente da tortura ou extirpar totalmente essa passagem de dor de
sua linha histérica.

A prevengio, portanto, se nao ¢ o tinico meio, certamente ¢ sempre
o melhor e o mais efetivo para lidar com o problema da tortura no pais.
A repressao continuara a ser uma experiéncia tardia de lidar com o tema.
Nos itens seguintes, apresentamos algumas medidas dotadas de cardter
preventivo.

2.1. Criacao de um banco de dados referente a alegacoes,
investigacoes e responsabiliza¢oes judiciais sobre a pratica
de tortura

Nao hd como sugerir medidas de prevengio/repressao sem um
solido diagnéstico da situago, seja em nivel local, regional e nacional,
que nos permita determinar tendéncias, lugares de ocorréncia,
circunstancias nas quais sao produzidos os fatos’ etc. As informagoes
obtidas sobre o cendrio das alegacoes, investigagdes e responsabilizagoes
referentes a tortura sao fundamentais para que comités ¢ mecanismos
de prevengio ¢ de enfrentamento da tortura (além de outros érgios ¢
instituicoes) possam elaborar um programa eficaz de monitoramento.

8 CHOMSKY, Noam. Midia. Propaganda politica e manipulacio. Traduc¢io de Fernando Santos. Sao
Paulo: WMF Martins Fontes, 1* ed., 2* tiragem, 2013, p. 43.

9 “El primer punto de una politica preventiva es contar con informacién sisteméatica que nos permita de-
terminar tendencias, lugares de ocurrencia, circunstancias en las que se producen los hechos (...) No hay
politica puablica de prevencion posible sin informacién fidedigna, periédica, regular y que sea susceptible
de ser organizada de acuerdo a variables especificas” (FRUHLING, Hugo. Seminario Internacional
sobre Prevencion e Investigacion de la Tortura: dificultades y desafios actuales. 2014. Institu-
to Nacional De Derechos Humanos, Santiago de Chile. Disponivel em: <https://bibliotecadigital.indh.
cl/bitstream/handle/123456789/806/seminario-tortura.pdf?sequence=1&isAllowed=y>. Acesso em: 9
abr. 2023.).
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Dai porque pensar em criar um banco de dados que retna essas
informacdes ¢ parte central dessa estratégia.

O sistema cogitado e¢ em desenvolvimento no Ministério Publico
do Amazonas' tem, em termos operacionais, basicamente, cinco abas:
1- Alegacao; 2- Investigacao; 3- Responsabilizacao; 4- Acessos; 5-
Amicus curiae. Nessas abas sio inseridas informagdes pertinentes ao
conteudo respectivo, com excecao da aba “acessos’, que funciona como
uma espécie de auditoria do sistema, para deixar claro quais usudrios
o acessaram (com data, hordrio e eventuais alteracdes), mantendo a
integridade das informagoes e zelando pelo nivel de acesso.

Coleta, organizagao, processamento, analise, interpretacao,
tradugdo, compartilhamento e monitoramento dos dados podem oferecer
0 suporte necessdrio, tanto a preven¢io quanto ao enfrentamento da
tortura. Por meio da revisio retrospectiva dos registros do sistema ¢
possivel estabelecer padroes relacionados a prética: por faixa etdria das
vitimas; corporagdes policiais a que pertencem os agressores € respectivas
unidades; por cidades, bairros, ruas — dados georreferenciados; por ano,
més, dias da semana e hordrios etc. Também facilita a visualizagao de
andlises e de relatdrios consolidados.

Esse sistema deve ser concebido e desenvolvido dentro de uma
estratégia ampla de identificagio e apuragio de casos de tortura, bem
como para a devida responsabilizacio de torturadores, num continuum
sistémico. A qualidade da mineragio e da consolidagio dessas
informagoes ¢ um dos ativos mais importantes para conquistar bons
resultados no acompanhamento ¢ no monitoramento das préticas ilegais.

A estruturagio dos dados proporcionada pelo sistema de
rastreamento permite alinhar uma série de vantagens: 1- mapear
violagdes, denuncid-las, encaminhd-las e monitora-las; 2- proceder a
andlises preditivas; 3- aumentar o controle social sobre as institui¢oes
(investigadoras, responsabilizadoras e de monitoramento); 4- propor
saidas criativas ao cendrio de impunidade.

Os dados estruturados prestam-se ainda a municiar 6rgaos de
monitoramento ¢ outras institui¢des (como as de persecucio penal e
civel), e estes, por sua vez, podem zelar pela transparéncia preventiva e
repressiva, ¢ também pela duragao razodvel do processo, por categorias
processuais cComo o amicus curiae.

10 Sistemade Rastreamentode Torturado Amazonas (RTAM), disponivel em: <https://rtam.mpam.mp.br/>.
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As possibilidades de uso racional e produtivo desses dados
estruturados de rastreamento de tortura podem se multiplicar e atender
outros objetivos adequados a prevencao, a repressao e a reparagao. Deve-
se destacar a andlise preditiva dos dados proporcionada pelo sistema.
Assim, por exemplo, facilita-se o trabalho de autoridades publicas
e 6rgaos de monitoramento que podem, com base no sistema de
rastreamento, melhor monitorar policiais com antecedentes de pratica
de tortura (¢ usar o passado para projetar o futuro).

2.2. Transparéncia

A invisibilidade da tortura materializa-se na sociedade por um
sistema de nega¢io obtuso que vem 4 tona por trés modos: 1- crenca de
que a pratica sé ocorreu no passado; 2- que existe apenas em sociedades
distantes; 3- s6 ocorre em situacdes de anormalidade plenamente
justificaveis. E preciso anotar, todavia, que encapsular o tema da tortura
em representagdes distorcidas da realidade acaba por, primeiramente,
tolerar e legitimar a aplicacio da dor em nome de um suposto “bem
comum” e, em segundo lugar, sabotar os mecanismos de prevencao e
de repressao.

O cardter underground da tortura nio esconde o fato de que
ela ¢ praticada de maneira sistemdtica e generalizada pelos aparatos
policiais, cujas a¢oes ainda seguem uma ldgica nio transparente e
infensa a abertura. Procedimentos institucionais ou sistemas de privacao
de liberdade refratirios 4 ampla transparéncia apresentam maiores

probabilidades de abusos.

Por forca do art. 21, pardgrafo unico, da LAI, documentos ¢
informagoes que versem sobre condutas relacionadas a violagoes de
direitos humanos niao podem ser objeto de restricio de acesso. De
maneira andloga, o art. 32 da mesma lei penaliza a destrui¢io de
documentos relacionados a possiveis violagdes de direitos humanos por
parte de agentes do Estado, ¢, no inc. VII, ¢ afirmada a responsabilidade
do agente publico ou militar que “destruir ou subtrair, por qualquer meio,
documentos concernentes a possiveis violagoes de direitos humanos™!.

11 MARTINS, André Saboia; ISHAQ, Vivien. A importincia do acesso as informacdes funcionais de
militares para o esclarecimento da autoria de graves violacoes de direitos humanos inves-
tigadas pela Comissao Nacional da Verdade. Disponivel em: <http://www.arquivoestado.sp.gov.
br/revista_do_arquivo/02/pdf/ISHAQ__ Vivien__MARTINS__ Andre_Saboia_-_A_importancia_do__
acesso_as_informacoes_funcionais_de_militares.pdf>. Acesso em: 28 nov. 2022.
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A transparéncia dos negdcios e assuntos publicos ¢ um atributo
essencial de um regime democratico-constitucional institucionalizado
e possibilita a qualquer um a faculdade de acompanhar e criticar
eventuais vicios ou falhas. A ninguém interessa, numa sociedade
democratica aberta ¢ bem constituida, assuntos de gabinete, secretos,
discutidos a portas fechadas, sem que o publico tome conhecimento e
possa fiscalizd-los.

Dadas essas consideragdes, ¢ possivel concluir que qualquer medida
adotada em prol de maior transparéncia das a¢oes policiais e da atuagao
dos érgaos de persecucio judicial deve ser acolhida e aplaudida na exata
dimensao de sua efetividade.

2.2.1. Cameras policiais individuais

O avango da ciéncia e da tecnologia tem, no 4mbito publico
especificamente, colocado as institui¢oes na contingéncia de aproveitar
novas ferramentas e novas plataformas para aperfeicoar os servigos
publicos — ou pelo menos, pd-los no nivel técnico do setor privado.
H4 muitos exemplos: o processo digital na Justica; a microscopia
por varredura no servi¢o forense; os drones no sistema prisional ¢ na
seguranga publica; leitores automatizados de placas de veiculos; sistemas
de deteccao de tiro; soffware de reconhecimento facial; sistemas de
andlise preditiva; aplicativos de GPS; machine learning; big data etc.
A atividade policial de rua e de investigacio, diante das tecnologias de
videovigilancia, vem adotando, em todo o mundo, novos mecanismos
técnicos para melhorar o servigo e tornd-lo mais transparente.

As cAmeras policiais individuais ou cAmeras junto ao corpo
(body-worn cameras) representam uma tecnologia que confere grandes
vantagens no controle e fiscalizagio da atividade policial. Dentre as
vantagens apresentadas, destacam-se: 1- maior transparéncia das agdes
policiais; 2- melhoria na coleta ¢ documentagio de elementos de
convic¢ao das praticas criminosas; 3- garantia de defesa dos policiais em
casos de falsa acusacio (legitimagio do servico policial); 4- ampliacio
da fiscalizacio das agoes policiais e do uso da forca (tanto do controle
interno quanto externo).

Quando uma corporagao policial adota um programa de
cAmeras individuais para todo o efetivo, demonstra que as agoes de
seus policiais sao de dominio publico, ¢ nio tem receio de se furtar
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ao respectivo escrutinio. Ao enfrentar os desafios e as despesas de
compra e implementacio de um sistema de cimera junto ao corpo,
desenvolvimento de politicas e treinamento de seus policiais sobre como
usar as cAmeras, a corporagio cria uma expectativa razodvel de que
o publico, a midia e os érgaos de controle irao querer revisar as acoes
oficiais. E com algumas poucas excec¢des, as filmagens de cAmeras junto
ao corpo devem ser disponibilizadas ao publico mediante solicitagao
— nao apenas porque os videos sio registros publicos, mas também
porque isso permite que a corporagio policial demonstre transparéncia e
abertura em suas intera¢des com os membros da comunidade.

A experiéncia de corpos policiais que ji implantaram o sistema
ressalta uma melhoria do desempenho policial bem como uma conduta
mais comedida dos membros da comunidade cujos atos estio sendo
gravados. Se, nos dias de hoje, qualquer individuo com um aparelho
celular pode gravar uma a¢io policial, com as cAmeras junto ao corpo,
oferece-se ao policial a possibilidade de capturar as imagens por uma
perspectiva oficial.

A interacio média entre um policial ¢ um cidadio em uma 4rea
urbana ji ¢ registrada de varias maneiras. O cidaddo pode gravar em
seu telefone. Se houver algum conflito acontecendo, uma ou mais
testemunhas podem registri-lo. Frequentemente, hd cimeras de
seguranca fixas proximas que capturam a interagio. Entdo, o que faz
mais sentido — se vocé realmente deseja responsabilidade tanto para
os policiais quanto para as pessoas que com quem eles interagem — ¢
também ter um video da perspectiva do policial.

A implantagio dessa tecnologia deve ser precedida de amplo estudo
de impacto ¢ de uma compreensao completa de seu alcance, pois nao
implica apenas seu desembaracado e ilimitado uso. H4 fatores laterais
que precisam ser sopesados, como: 1- adequacio a realidade criminal
a que se destina; 2- custos envolvidos na manutencio (e atualizagio);
3- niveis de financiamento; 4- equipe para cuidar da gestao dos dados
acumulados. Muitos projetos, por nao se deterem sobre esses aspectos,
acabam sendo abandonados, apds grande investimento e expectativa.

2.3. Orgaos efetivos de monitoramento

A obrigac¢ao de criar mecanismos de prevengio e de combate a
tortura, seja em nivel nacional ou local (estados ¢ municipios), decorre
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do Protocolo Facultativo & Convengao das Nagoes Unidas Contra a
Tortura e outros Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes,
ratificado pelo Brasil em 12 de janeiro de 2007. E tem como mantra a
necessidade de submeter os espagos de detengao ao escrutinio publico
(mediante visitas, informes, relatdrios, recomendagées etc.), tornando
mais transparente e responsavel os sistemas prisionais, socioeducativo e
outros Jocus assemelhados (unidades policiais, centros psiquidtricos etc.),
onde se encontre uma pessoa sob a custédia do Estado.

Com isso, foi criado o Sistema Nacional de Preven¢ao ¢ Combate
a Tortura por meio da Lei n. 12.847, de 2 de agosto de 2013, que
esboca uma rede de players em nivel nacional e local, com a finalidade
de facilitar a articulagio de agdes para a prevencio ¢ o enfrentamento da
tortura, trocas de ideias e iniciativas exitosas.

A funcao essencial de um 6rgio de monitoramento ¢ a sua
capacidade de vigilincia ativa. Esta vigilincia ativa se dd por visitas
preventivas (ndo anunciadas), periédicas e regulares'?, ¢ nao apenas para
acompanhar casos individuais, investigar ou oferecer dentncias. Mas,
por outro lado, uma vez ciente de uma possivel tortura ou tratamento
desumano, cruel ou degradante, o 6rgiao deve fazer o possivel para
prevenir ou alertar as instituicoes adequadas para evitar o perigo,
reprimir a pratica e reparar o dano. Ao proceder assim, o érgao de
monitoramento cumpre o seu papel inicial, passando a coletividade (por
suas instituicoes proprias) para ado¢io de medidas executivas. Mas seu
papel vigilante prossegue no acompanhamento continuo (e cobrancas
correspondentes) das demandas encaminhadas.

Nao basta a existéncia formal ou até informal de 6rgaos
de monitoramento (como Comités, Mecanismos, Conselhos e
assemelhados) sem que sua atuagio seja plena e efetiva. A experiéncia
demonstra que nio basta fazer ou encaminhar uma alegacio de
tortura aos 6rgaos do Estado com atribui¢iao para adotar providéncias
investigativas e de responsabilizagio. Tao fundamental quanto isso ¢
acompanhar as medidas desencadeadas pelo encaminhamento ou da
dentncia, fiscalizar e cobrar o andamento célere das medidas.

E, se a cobranca periédica por informagdes nio for atendida nem
justificada (a impossibilidade de prestar as aludidas informagoes) pelo
6rgao publico? Neste caso, a solugdo juridica ¢ acionar, formalmente, o
érgao correcional respectivo. Se persistir a omissao, pode ser provocado

12 Fazer visitas regulares a lugares de privacao de liberdade constitui ja, em si, um ato de prevencao.
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eventual érgio superior de controle externo (como CNJ ou CNMP).
E, em casos mais graves, encaminhar representacio criminal por
prevaricagao ou tortura por omissao.

Os dados coletados em alegacoes, denuncias, investigacoes e
acoes de responsabilizacio podem funcionar como um catalisador
das evidéncias estruturais sobre o fendmeno da tortura, extraindo-se
dai os mecanismos necessdrios para a sua prevencio ¢ o seu combate.
Desse universo podem ser recolhidos padroes de vitimizagio, de
vulnerabilidade, de espacialidade e tantas outras importantes varidveis
na radiografia do problema.

Dentro do SNPCT hd os Mecanismos Estaduais (e até os
municipais) ¢ Nacional ¢ os Comités Estaduais e Nacional, cujas
fun¢des nao podem ser sobrepostas ou concorrentes, mas cooperativas
e colaborativas sob parimetros complementares, esfor¢os conjuntos e
agendas concilidveis. A representagao nesses Comités Estaduais deve ser
paritdria entre sociedade civil ¢ poder publico (aqui ¢ importante que
tenham representagio de érgaos com afinidade nas politicas de direitos
humanos). A representagio de 6rgaos ligados a seguranca publica, a
administragio penitencidria, ao sistema de satde e de assisténcia social ¢,
a principio, indevida® e desaconselhével.

O didlogo com as institui¢des e &rgaos responsdveis pela
administracio da privagio de liberdade (seguranga publica, sistema
prisional etc.) deve ser constante ¢ fundamentado no resultado do
monitoramento, mas o 6rgao de monitoramento nao deve estar sujeito a
ingeréncia ou a qualquer forma de limitagio de suas atividades que possa
vir a ser causada por essas instincias do poder publico. A independéncia
¢ o bom funcionamento dependem de seu distanciamento (politico,
administrativo, financeiro, funcional e de pessoal) dessas instituicoes de
controle e administracao da privagao de liberdade.

A Associagio para a Prevencio da Tortura recomenda,

expressamente, a auséncia de vinculos entre os membros de mecanismos
e forcas de seguranga. No caso do Brasil, dada a capilaridade federativa

13 SOUZA, Luisa Luz de. Implementacio de Mecanismos Estaduais de Prevencéio a Tortura no
Brasil: a construcao de um desenho institucional a luz de desafios regionais (parecer elaborado no ambi-
to do Projeto Justiga Criminal do Instituto Terra, Trabalho e Cidadania, financiado pelo Instituto Lafer),
2014. Disponivel em: <http://ittc.org.br/wp-content/uploads/2014/07/Mecanismos-estaduais.pdf>.
Acesso: 12 dez. 2022.

14 ASOCIACION PARA LA PREVENCION DE LA TORTURA (APT), Establecimiento y designaci6n
de mecanismos nacionales de prevencion. 2007. Disponivel em: <http://tortureprevention.ch/
content/files_res/NPM.Guide.Esp.pdf>. Acesso: 9 jan. 2023.
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(com mecanismos e comités estaduais), a recomendagio estende-se
também aos Estados.

Os locais que devem ser monitorados nao sao apenas unidades
prisionais, socioeducativas ou delegacias de policia, mas também
institui¢des psiquidtricas e centros de interna¢ao de imigrantes. As visitas
a esses locais devem se dar a qualquer momento e sem aviso prévio.

As visitas, principalmente as efetuadas pelos Mecanismos, guardam
um cardter preventivo, regular e sistémico, mas é possivcl que sejam
“reativas’, tendentes a apurar uma dentncia e recolher elementos
para a devida san¢iao dos responsdveis. Nada impede também que
sejam realizadas visitas humanitarias, cujo foco prende-se 3 melhoria
das condi¢des de deten¢io ou reabilitagio de vitimas de tortura.
E importante ressaltar que, mesmo quando sio reativas, as visitas
contribuem, de forma indireta, com a preven¢ao a tortura, dado que,
com a presenga dos especialistas, reforca a transparéncia e o compromisso
com a prestagao de contas do sistema de privagao de liberdade.

2.4. Aumento e difusao dos conhecimentos em matéria de
prevencao da tortura

A cidadania esclarecida e consumidora do governo, da lei, dos
seus representantes eleitos ou nomeados, impde-se o dever de examinar,
julgar e assumir a responsabilidade pelo que fazem os representantes em
seu nome ¢ por sua autoridade, pelos atos injustos ¢ maus, tanto quanto
pelos benéficos e bons'™. Para isso, ¢ necessdrio que todas as informagdes
sejam fornecidas ao cidadao consumidor.

Sob um cendrio de liberdades publicas e de democracia, resulta
patético e escandaloso continuar falando de tortura, um tema silencioso
e invisivel, como se a pritica fosse de amplo conhecimento publico.
De pouco serve ratificar, em Ambito internacional, todos os tratados,
convengdes, pactos, protocolos etc. se a sociedade nio perceber que
essa situacdo ¢ uma ameaca real contra todos os seus membros',
independentemente de classe, etnia ou género.

A guisa do que preconiza o art. 13 da Conven¢iao das Nagdes
Unidas contra a corrup¢io, pode-se adotar, em relagio a temadtica da

15 CAHN, Edmond. The predicament of democratic man. New York: Macfadden-Bartell, 1971, p. 26.

16 SANTIDRIAN, Emilio Ginés. La problematica internacional de la prevencién de la tortura. Re-
vista Brasileira de Ciéncias Criminais. Sao Paulo, nov./dez. 2012, pp. 276-277.
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tortura, espécie de corrup¢ao também, as seguintes medidas preventivas:
1- aumentar a transparéncia e promover a contribuicio da cidadania
aos processos de adocao de decisdes; 2- garantir o acesso eficaz do
publico a informacgio; 3- realizar atividade de informagao publica para
fomentar a intransigéncia a tortura nos meios policiais e privados,
assim como programas de educacio publica, incluidos em programas
escolares e universitarios; 4- respeitar, promover e proteger a liberdade
de buscar, receber, publicar e difundir informagio relativa a corrupgio.
Essa liberdade poderd estar sujeita a certas restri¢oes, que deverdo estar
expressamente qualificadas pela lei e ser necessdrias para: i) garantir o
respeito dos direitos ou da reputagio de terceiros; ii) salvaguardar a
seguran¢a nacional, a ordem publica ou a satde ou a moral publicas;
5- adotar medidas apropriadas para garantir que o publico tenha
conhecimento dos érgaos pertinentes de luta contra a tortura e facilitar
o acesso a tais orgaos, quando proceder, para a dentncia, inclusive
andnima, de quaisquer incidentes que possam ser considerados
constitutivos de tortura; 6- adotar medidas adequadas para proporcionar
protecao as pessoas que denunciem ante as autoridades competentes,
de boa-fé e com motivos razodveis, quaisquer alegacao de tortura. As
medidas devem se estender a testemunhas ¢ informantes.

2.5. Transporte de presos

O transporte de presos para audiéncias judiciais ou extrajudiciais
e tratamento em unidades hospitalares pode ensejar espagos pouco
visiveis ou zonas obscuras para o cometimento de abusos por parte de
agentes publicos'. Nesses espacos obscuros, onde ¢ quase proibitiva
a participagio de algum outro tipo de agente publico que garanta
a integridade fisica das pessoas nem entra a luz da opinidao publica,
ocorrem, de forma recorrente, situagoes realmente aberrantes.

Por conta disso, algumas medidas devem ser adotadas para prevenir
a pratica:

1- Agilizar o tempo de trinsito dos prisioneiros; 2- Certificar
que os prisioneiros tenham chegado ao local de detencio (apds os

17 MINISTERIO DA JUSTICA/DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL (MJ /DEPEN). Modelo
de Gestao para a Politica Prisional, 2016. Disponivel em: <http://www.justica.gov.br/modelo-de-
-gestao_documento-final.pdf>. Acesso em: 9 abr. 2023; INCALCATERRA, Amerigo. Seminario Inter-
nacional sobre Prevencion e Investigacion de la Tortura: dificultades y desafios actuales. 2014.
Instituto Nacional De Derechos Humanos, Santiago de Chile. Disponivel em: <https://bibliotecadigital.
indh.cl/bitstream/handle/123456789/806/seminario-tortura.pdf?sequence=1&isAllowed=y>.  Acesso
em: 9 abr. 2023.
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atos justificadores de seu transporte) em boas condi¢oes; 3- Instituir
meios eficientes de vigilancia e controle dos agentes publicos durante o
transporte dos presos; 4- Manter um sistema de registro para a saida e o
retorno dos presos.

Essa situagao ji estd sob o radar das Nacoes Unidas hd muito
tempo, conforme recomendac¢io do relatério de visita de 2002 do

Relator das Nagoes Unidas sobre Tortura, Nigel Rodley®:

Um registro de custédia separado deveria ser aberto
para cada pessoa presa, indicando-se a hora e as razoes
da prisao, a identidade dos policiais que efetuaram a
prisao, a hora e as razoes de quaisquer transferéncias
subsequentes, particularmente transferéncias para
um tribunal ou para um Instituto Médico Legal, bem
como informacao sobre quando a pessoa foi solta
ou transferida para um estabelecimento de prisao
provisoria. O registro ou uma copia do registro
deveria acompanhar a pessoa detida se ela fosse
transferida para outra delegacia de policia ou para um
estabelecimento de prisdo provisoria.

Além da possibilidade de abusos no transporte de pessoas privadas
de liberdade j4 institucionalizadas, esse cendrio também ¢ verificado no
contexto de prisdes de rua e do traslado até as unidades policiais, e destas
até¢ as unidades prisionais. Todos esses Angulos e espagos institucionais
devem obedecer as medidas acima sugeridas.

2.6. Gravacao audiovisual dos interrogatorios em delegacias
de policia

A gravagao cletronica dos interrogatérios ¢ depoimentos reduz
o risco de tortura e outros maus-tratos, com a vantagem adicional de
poder ser usada pelas autoridades como eventual defesa contra alega¢oes
falsas'. Como precaugio contra adulteragio dos registros audiovisuais,
uma fita deve ser selada na presenca da pessoa detida, e uma outra, usada
como copia de trabalho.

H4 recomendacio jé reiterada pela ONU de que:

18 Disponivel em: <http://www.dhnet.org.br/denunciar/tortura/a_pdf/cejil_tortura_brasil_recomenda-
coes.pdf>. Acesso: 30 nov. 2020.

19 FOLEY, Conor. Combate a tortura. Manual para Magistrados e Membros do Ministério Pu-
blico. 2003. Disponivel em: <file:///C:/Users/55929/Downloads/Manual-Combate_ Tortura_magistra-
dos_mp.pdf>. Acesso em: 9 abr. 2023, p. 41.
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“As sessoes de interrogatdrio sejam gravadas, de preferéncia em
video, sendo incluida no registro a identidade de todas as pessoas
presentes. Supostas provas obtidas em interrogatérios que niao foram
gravados devem ser excluidas dos autos do processo™.

Também hd recomendagio do relatério de visita de 2002 do
Relator das Nag¢oes Unidas sobre Tortura, Nigel Rodley*':

“O Governo ¢ convidado a considerar urgentemente a introdugao
da gravagio em video e em dudio das sessdes em salas de interrogatério

de delegacias de policia”.

Uma das maiores conquistas na luta contra o tratamento das
pessoas detidas foi quando o Reino Unido, ap6s a introdugao do “Police
and Criminal Evidence Act” (PACE), de 1984, passou a exigir a gravacio
de dudio de todas as entrevistas policiais com suspeitos, uma medida
posteriormente adotada pela Noruega e outros paises”. Em termos
préticos, isso significa que os tribunais podem aplicar a regra de exclusio
e nao admitir provas quando entenderem, dado o contetdo da gravagio,
que o interrogatério usou técnicas coercitivas ou tortura mesmo.

Essa medida pode tanto prevenir a tortura e os maus-tratos quanto
pode auxiliar no enfrentamento da tortura por conta dos registros e das
provas que pode carrear aos 6rgaos de persecucao penal e de julgamento.

2.7. Criacao de uma barreira legal a progressao funcional ou
assuncao de cargos em comissao de agentes envolvidos em
tortura

Em varias leis, hd a previsao de, uma vez aplicadas determinadas
sanc¢oes disciplinares, automaticamente impossibilita-se a inclusio do
agente publico punido de constar em lista de promogao ou remogao por
merecimento, por determinado tempo, a contar da sua imposicio, ou
nomeagao para cargos em comissao ou fun¢io de confianca.

A vida funcional pregressa e eventuais procedimentos disciplinares
ou de responsabilizacio judicial por tortura devem ser avaliados por

20 Relatério do Relator Especial contra a Tortura, ONU Doc. A/56/156, julho de 2001, par. 39(f).

21 Disponivel em: <http://www.dhnet.org.br/denunciar/tortura/a_pdf/cejil_tortura_brasil_recomenda-
coes.pdf>. Acesso: 30 nov. 2020.

20 PEREZ-SALES, Pau. Drawing the fine line between interrogation and torture: towards a Univer-
sal Protocol on Investigative Interviewing, 2017. Disponivel em: <file:///C:/Users/55929/Downloads/
Drawing_the_fine_line_between_interrogation_and_to.pdf>. Acesso em: 26 mar. 2023.
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ocasido das progressoes funcionais (promogdes e remogdes) ou assun¢io
de cargos em comissao ou fung¢des de confianga.

A Constituicao Federal, por exemplo, admite a recusa de promocao
do Juiz mais antigo pelo voto fundamentado da maioria de dois tergos
dos membros dos Tribunais (art. 93, II, “d”). Os motivos autorizadores
devem ser graves, como improbidade administrativa, crime de agio
penal publica e processos administrativos disciplinares de natureza grave
(que autorizem a aplica¢do de san¢oes drdsticas como disponibilidade,
demissao e aposentadoria compulsdria).

O CNMP, pela Resolugiao n. 160/2017, impede que membros
da instituicio que estejam respondendo a processo administrativo
de natureza disciplinar, agao penal publica ou acio de improbidade
administrativa sejam designados para ocupar servicos auxiliares de
confianca (art. 5°, pardgrafo tnico, inciso III).

No caso de tortura, cuja altissima gravidade moral, juridica e
social dispensa maiores discussoes, as correspondentes agdes penais, e
por improbidade administrativa, devem impedir a progressao funcional
e a titularidade de cargos em comissao por parte dos réus, em prol da
integridade e da moralidade na prestagao dos servigos publicos.

2.8. Audiéncia de custodia

As 24 horas apds a prisao sao as mais importantes para a prevengao
¢ o adequado enfrentamento da tortura, e isso reflete a importincia da
audiéncia de custédia. Além disso, constitui-se em canal privilegiado de
encaminhamento célere das alegacoes de tortura, proporcionando uma
investigagio célere, bem como uma posterior responsabilizagio judicial
integral (criminal, civel e por improbidade administrativa) e disciplinar.

Se tudo isso funcionar esquematicamente, a audiéncia custédia
contribui decisivamente para prevenir a tortura ao tornar arriscada a
empresa criminosa. Toda preven¢iao criminal tem, no minimo, dois
pilares: 1- eliminar uma estrutura de oportunidades; 2- tornar arriscada
a empresa criminosa. E o mecanismo em anélise, quando regularmente
implementado, cumpre A risca esses referidos pilares.

H4, todavia, alguns obsticulos, de ordem pratica, que precisam
ser superados para a total efetividade da audiéncia de custédia como
mecanismo precioso na prevenc¢io ¢ no enfrentamento da tortura. Sio
eles: 1- Melhor qualidade de captura audiovisual; 2- Nao presenca de
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agentes de seguranca do Estado no espago fisico destinado a oitiva dos
presos; 3- Interioriza¢io da audiéncia de custédia; 4- Uniformizacao
procedimental, com perguntas adequadas e pertinentes, claras, objetivas,
em linguagem acessivel, bem delimitadas e curtas (sem pressa) ¢
desdobramentos operacionais; 5- Postura cética (desconfiada, irritadica)
de juizes ¢ membros do Ministério Publico deve ser evitada. O
recomendavel ¢ uma disposi¢ao para escutar com uma postura natural,
neutra e isenta. Comportamentos preditivos sao inaceitdveis. A tortura
nao estd presente nas prisdes ou nas ruas, mas na vivéncia da pessoa
que a experimentou e a vivenciou. E ¢ uma experiéncia transmissivel,
dolorosamente transmissivel, desde que os interlocutores oficiais estejam
dispostos a escutar, de forma isenta, sem preconceitos ¢ sem emogdes
tendenciosas; 6- Evitagao da chamada assimetria subjetiva: desqualificar
quem alega (criminoso, suspeito, investigado) e superestimar o agressor
(agente publico). Os fatos devem protagonizar a cena; 7- Envio célere
das alega¢des de tortura para os érgaos de investigagio.

2

E possivel reparar que muitos desses obsticulos remetem a
necessidade de acionamento de outras medidas previstas nesse
programa, como a difusao de conhecimentos em matéria de prevengio
da tortura e a capacitagao dos players do sistema de justica (itens 2.4 ¢
3.7). De outro lado, as informacdes (alegacoes de tortura, por exemplo)
colhidas na audiéncia de custédia destravam outras medidas: sistema
de rastreamento (item 2.1), mobiliza¢io dos érgios de monitoramento
(item 2.3) e de investigacao célere (item 3.2), documentagio eficaz dos
vestigios (item 3.3) etc.

3. PROPOSTA DE MEDIDAS DE ENFRENTAMENTO DA TORTURA

3.1. Investigacao célere e por orgao imparcial

A Convengio contra a Tortura da ONU (1984)%, em seu art. 12,
diz que:

“Um Estado Parte deve assegurar uma investiga¢do imediata e
imparcial, sempre que houver uma base razodvel para acreditar que um
ato de tortura foi cometido em qualquer territdrio sob sua jurisdi¢ao”.

23 Nao é demais relembrar que a Republica Federativa do Brasil é um dos paises signatarios da referida Con-
vencao, tendo-a aprovada pelo Decreto Legislativo n. 4, de 23 de maio de1989 e promulgada pelo Decreto
n. 40, de 15 de fevreiro de 1991.
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A obrigacao de investigar imposta pela Convencao ¢ a de investigar
todos os casos de tortura de maneira imparcial, eficaz ¢ em um prazo
razodvel, tendo sempre por objeto esclarecer os fatos e identificar os
responsaveis pela pratica violadora, viabilizando a imposi¢ao das sancoes
adequadas e efetivas.

Conforme recomendacio do relatério de visita de 2002 do Relator

das Nagoes Unidas sobre Tortura, Nigel Rodley**:

As investiga¢oes de crimes cometidos por policiais
nao deveriam estar submetidas a autoridade da prépria
policia. Em principio, um érgao independente, dotado
de seus proprios recursos de investigacio e de um
minimo de pessoal — o Ministério Publico — deveria
ter autoridade de controlar e dirigir a investigacao,
bem como acesso irrestrito as delegacias de policia.
O Relatério do Subcomité de Prevengio da Tortura (SPT), por
ocasiao da visita ao Brasil, em 2012%, também recomenda que “os
Estados devem levar a cabo uma investigacao imparcial quando houver
motivo razodvel para se acreditar que um ato de tortura ou de maus-
tratos tenha sido cometido”. Os “Principios ¢ boas praticas” da OAS*
garantem, de igual modo, uma investigagao rédpida e imparcial.

3.2. Punicao dos estratos superiores da policia

Embora a pritica da tortura seja um problema endémico,
principalmente na policia militar, ndo hd um reconhecimento por parte
da corporagio de uma especial responsabilidade institucional. Eventual
policial condenado pela justica criminal — naqueles casos limitrofes e
banhados por forte cobertura mididtica — ¢ excluido da corporagao com
o estigma de “bandido uniformizado” ou uma “mag¢a podre”, tratado
como um caso isolado, um ponto fora da curva.

A experiéncia profissional sugere que a pritica da tortura e de
outras violagdes por policiais nas ruas ou nos centros de deten¢ao conta
com a indiferenca ou a aprovagio ticita dos respectivos comandantes
ou chefes. Aqui tém inteira pertinéncia as teorias desenvolvidas no

24 Disponivel em: <http://www.dhnet.org.br/denunciar/tortura/a_pdf/cejil_tortura_brasil_recomenda-
coes.pdf>. Acesso: 30 nov. 2020.

25 Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/img/2012/07/relatorio_SPT_2012.pdf>. Acesso em: 5
maio 2023.

26 ORGANIZATION OF AMERICAN STATES (OAS). Inter-American Comission on Human Rights.
Rapporteurship on the Rights of Persons Deprived of Liberty. OEA/Ser.L/V/I1.131. Doc. 38.
March 13, 2009. Disponivel em: <http://www.oas.org/en/iachr/default.asp>. Acesso em: 1° jan. 2023.
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direito anglo-saxao: da cegueira deliberada (willful blidness doctrine), da
evitacio da consciéncia (conscious avoidance doctrine) ou das instrugoes
do avestruz (ostrich instructions doctrine). Punir os estratos superiores
das policias constitui uma alternativa valiosa no combate a prética da
tortura. TolerAncia, indiferenca ou anuéncia ticita equivalem-se para
efeito de responsabilizacio.

A cadeia de comando da policia carece de informagio sobre o
que se passa entre seus comandados, referente a pratica da tortura ou
de outras violagdes aos direitos fundamentais? Nao nos parece que
essas institui¢oes e seus érgaos diretivos ignorem essa informagio, mas
a utilizam para seus proprios fins especificos, ¢ niao para alavancar
uma politica sistemdtica de prevengao a tortura”. Quando o objetivo
¢ prevenir a tortura de maneira sistemdtica, faz-se necessirio analisar e
processar cada caso, nio apenas para que resulte em san¢oes disciplinares
isoladas, mas em correcoes de cardter sistematico, e ¢ possivel que isso
seja uma prioridade secunddria para uma instituicio de seguranca,
embora nio o seja para uma institui¢ao engajada em garantir os direitos
fundamentais. Assim, o comando policial tem conhecimento dos fatos,
mas esses fatos nio sao categorizados nem analisados em termos dos
riscos que levam a producio desses mesmos fatos.

E importante observar que o Estatuto de Roma, do Tribunal Penal
Internacional, prescreve, em seu art. 28, II, inciso “b’, referente aos
crimes contra a humanidade, que

o superior hierarquico sera criminalmente responsavel
pelos crimes da competéncia do Tribunal que
tiverem sido cometidos por subordinados sob a
sua autoridade e controle efetivos, pelo fato de nio
ter exercido um controle apropriado sobre esses
subordinados, quando: a) O superior hierarquico
teve conhecimento ou deliberadamente nao
levou em consideragao a informagiao que indicava
claramente que os subordinados estavam a cometer
ou se preparavam para cometer esses crimes; b) Esses
crimes estavam relacionados com atividades sob a sua
responsabilidade e controle efetivos; e ¢) O superior
hierarquico nao adotou todas as medidas necessarias
e adequadas ao seu alcance para prevenir ou reprimir
a sua pratica ou para levar o assunto ao conhecimento

27 FRUHLING, Hugo. Seminario Internacional sobre Prevencién e Investigaciéon de la Tortu-
ra: dificultades y desafios actuales. 2014. Instituto Nacional De Derechos Humanos, Santiago de Chile.
Disponivel em: <https://bibliotecadigital.indh.cl/bitstream/handle/123456789/806/seminario-tortura.
pdf?sequence=1&isAllowed=y>. Acesso em: 9 abr. 2023.
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das autoridades competentes, para efeitos de inquérito
e procedimento criminal.

Verifica-se que o Tribunal Penal Internacional supera a doutrina
da “negacio plausivel” (plausible deniabilit) — espécie de “pacto de
neutralidade benévola” —, concebida e desenvolvida por 6rgaos de
inteligéncia dos Estados Unidos para eximir de responsabilidade altos
funciondrios em uma cadeia de comando formal ou informal, seja pela
simples negativa de conhecimento ou responsabilidade por quaisquer
acoes condendveis cometidas por outros em uma hierarquia inferior, seja
pela falta de evidéncias da participagio.

A menos que a policia seja estritamente responsabilizada ao
longo da cadeia de comando para gerenciar ativamente o risco da mé
conduta policial, os seus hdbitos de autoprotecao nunca vio mudar.
Uma coisa ¢ alcangar éxito numa investigagio determinada, resultando
na responsabilizacao de eventual policial torturador; outra, muito mais
poderosa, ¢ mudar a cultura policial em geral, exigindo a responsabilidade
estrita de toda a cadeia de comando tolerante, conivente, omissa ou
estimuladora de comportamentos ilegais ou criminosos.

Nio se pode esperar que policiais de baixa patente (“burocratas
do nivel de rua”) sejam leais ao sistema legal, constitucional ou
convencional, a menos que eles tenham fé no sistema e vejam que seus
esfor¢os fazem a diferenca. Se nao tém essa percepgao, ¢ mais comodo
seguir as diretrizes do comando imediato. Assim, se os comandantes se
mostrarem indiferentes ou coniventes com a prética da tortura, teremos
o cendrio perfeito para a continuidade dessa préitica indigna.

A aposta na integridade da corporacio policial, de sua cadeia
de comando, tem reflexos diretos e determinantes na integridade
individual do policial, na forma como ele exerce suas fun¢des no dia
a dia. O alinhamento desses padroes de integridade pode resultar em
acoes policiais mais condizentes com os valores éticos e juridicos. Isso
porque ¢ mais provavel que os policiais de baixa hierarquia obedecam
a uma diretriz do comando do que padroes impostos por érgaos de
regulagdo externa.

Por outro lado, numa tentativa de manter o vinculo com os
policiais de baixa patente, os oficiais superiores tendem a encobrir erros
de seus subordinados (fortalecendo o famoso “cédigo de siléncio”), o que
enfraquece mais ainda a capacidade de autorregula¢ao® da corporacio e

28 BUENO, Samira; LIMA, Renato Sérgio de; TEIXEIRA, Marco Antonio Carvalho. Limites do uso da forca
policial no Estado de Sao Paulo. Cad. EBAPE.BR, v. 17, Edicao Especial, Rio de Janeiro, Nov. 2019, pp.
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estimula agoes ilegais e criminosas. Diante desse quadro, a corporagio
controla menos e, portanto, as infragdes ocorrem com maior frequéncia;
a populagio perde a confian¢a na policia, ¢ os mecanismos de controle
externo se fazem ainda mais necessdrios. Isso porque, embora nem
sempre sejam os mais eficientes, os controles externos, por vezes, sao os
tnicos disponiveis.

3.3. Melhoria do servico forense na documentacao eficaz da
tortura

Para o crime de tortura, em especial, a qualidade das provas
técnicas a cargo dos institutos de pericia ¢ de extrema importincia, pois
nio sofre modificagdes com o decorrer do tempo (como a memoria das
testemunhas nas provas orais). O ideal seria que a prova técnica fosse
a mais precisa possivel, produzida com base em métodos cientificos,
sem margens para interpretagoes divergentes. Entretanto, a caréncia de
infraestrutura e de recursos humanos especializados, aliada a falta de
autonomia dos 6rgaos técnicos — submetidos a Secretaria de Seguranca
Publica ou a policia civil — e & crise da justica criminal, produz provas
técnicas com diversas deficiéncias e muitas lacunas®. A incapacidade do
préprio Estado em prover adequadamente as condi¢oes para realizacao
de pericias e de exames necessdrios para o processo ¢ julgamento pode
ser apontada como um dos fundamentos da impunidade.

Nao ¢ possivel, por exemplo, que gestores publicos ligados aos
6rgaos de pericia espalhados pelo Brasil agitem o argumento de que
as regras e principios do Protocolo de Istambul sio inapliciveis a
realidade nacional, por uma infinidade de fatores econdmicos, politicos,
administrativos e sociais. A comunidade internacional e o préprio
direito interno, tendo na cuspide a Constituicao Federal, repudiam
esse argumento.

A Declaragio de Viena de 1993, adotada por ocasido da
Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, destaca, no art. 5°, que
todos os direitos humanos sao universais, indivisiveis, interdependentes
e interrelacionados. A comunidade internacional deve tratar os direitos
humanos globalmente, de maneira justa e equinime, com os mesmos
parAmetros ¢ com a mesma énfase. As particularidades nacionais e

783-799. - 797-

29 JESUS, Maria Gorete Marques de. O crime de tortura e a justica criminal. Sao Paulo: IBCCRIM, 1*
ed., 2010, p. 74-.
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regionais e bases histéricas, culturais e religiosas devem ser consideradas,
mas ¢ obriga¢ao dos Estados, independentemente de seu sistema politico,
econdmico e cultural, promover e proteger todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais.

Decorre dessa premissa, portanto, que a proibi¢ao da tortura, sua
prevencio e seu enfrentamento com visos a erradicagio constituem
obrigacdes inafastaveis do Estado brasileiro globalmente considerado
(Uniao, Estados ¢ municipios). Nio importa a realidade econdémica,
social ou cultural: esse direito fundamental deve ser implementado,
senao imediatamente, pelo menos, ao longo do tempo, por etapas
sucessivas. Até porque nao se muda uma realidade dantesca como essa
com um simples decreto ou por leis, mas, principalmente, com um
planejamento cuidadoso e uma execugio rigorosa.

Exames médicos e psicolégicos precisos podem conferir provas
técnicas robustas para confirmar as alegacoes de tortura. Além disso, se
existem pericias, provas técnicas periféricas que nao dependem do relato
da vitima e das testemunhas, isso contribui, claramente, nao apenas para
fortalecer o conjunto probatério, como também para reduzir o risco
pessoal (dadas as eventuais ameagas, intimidagdes ¢ represalias) que
cerca a vitima e eventuais testemunhas dessa espécie de crime.

3.4. Aplicacao do principio constitucional da razoavel duracao
as investigacgoes e aos processos de responsabilizacao

E uma garantia constitucional prevista no inciso LXXVIII do art.
5° da Constitui¢ao Federal que assegura a todos, no Ambito judicial e
administrativo, “a razodvel duragio do processo ¢ os meios que garantam
a celeridade de sua tramitacio”. E o principio da brevidade processual
erigido como garantia fundamental do cidadao. Além disso, em matéria
investigativa e de produgio de prova, o tempo que passa ¢ a verdade

que foge.

A proclama¢io de um principio como o da duragio razoavel dos
feitos em geral, dentro de um modelo constitucional de processo, nao
basta para mudar as atitudes institucionais: ele sé ganha sentido quando
¢ vivido e quando mecanismos sao criados para lhe garantir concretude,
decantando-lhe a esséncia e o alcance pritico. A prépria Constituigao,
desprovida de mecanismos de defesa e de prote¢ao, tem emasculada sua
forca normativa.
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O dispositivo constitucional (inc. LXXVIII do art. 5°) fala em
“razodvel duracio” e em “celeridade de sua tramitacio”. E a celeridade da
tramita¢ao que alcanca a duracio razodvel, ou seja, a duragao necessdria
a conclusio do processo, sem prejuizo do direito das partes e terceiros de
deduzirem as suas pretensdes, mas sem delongas que retardem a prestacao
administrativa. A celeridade da tramita¢ao traduz-se na presteza da
prética de cada ato do procedimento, porquanto a demora na pratica de
um deles repercute, negativamente, no conjunto, como acontece com a
reten¢io de um trem num dos pontos de parada do seu percurso. Atos
praticados celeremente asseguram a duragio razodvel, senao répida, do
procedimento, o qual outra coisa nio ¢, desde a etimologia, que um
conjunto de atos que se sucedem para a consecu¢ao de determinado fim.
E o fim desejado ¢ que a persecucao judicial em todos os Ambitos de
responsabilizagio (civel, criminal e por improbidade administrativa) seja
eficiente, tanto em respeito aos padrdes internacionais quanto aos do
ordenamento juridico brasileiro.

No que se refere propriamente a tortura, a celeridade das
investigagdes e dos processos de responsabilizagio judicial ¢ uma
questao que rompe os limites do ordenamento juridico interno e se poe
no Ambito da responsabilidade internacional do pais. Os arts. 12 (“uma
investigacao rapida e imparcial”) ¢ 13 (“célere e imparcialmente
examinado por suas autoridades competentes”) da Convencio
contra a Tortura da ONU - convencao da qual o Brasil ¢ signatario®
—, destacam a necessidade de celeridade das investigagoes e dos
consequentes processos judiciais de responsabilizacio.

Veja-se que a Convengao fala primeiro em “a prompt and impartial
investigation” (uma investigagio célere e z'mparcz'ﬂl) ¢, logo em seguida, em
“case promptly and impartially examined” (caso célere ¢ imparcialmente
examinado), assinalando as duas etapas necessdrias para a repressio ou
o enfrentamento da tortura: investigacio (Estado-policia ou Estado-
persecutor) e responsabilizacio (Estado-persecutor + Estado-juiz). Em
ambas as etapas, a Convengao contra a Tortura exige “celeridade”, o que,
no ordenamento juridico brasileiro, desafia a pronta e efetiva aplicacao
do principio da duragiao razodvel do processo.

O interesse pela celeridade das investigagoes e dos processos
judiciais de responsabilizacio nao ¢ apenas das vitimas, estende-
se também aos investigados, aos acusados e a sociedade. O policial

30 Aprovada pelo Decreto Legislativo n. 4, de 23 de maio de 1989 e promulgada pelo Decreto n. 40, de 15 de
fevereiro de 1991.
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ou o particular que tem atos de sua vida funcional investigados
em procedimentos administrativos a cargo do Ministério Publico
ou por outro 6rgao publico tem o direito fundamental de que tais
procedimentos tramitem dentro de um “prazo razodvel”. Por outro lado,
a sociedade nutre igual expectativa, pois, intuitivamente, o controle
efetivo da policia depende da credibilidade, celeridade e rigor das
punicdes, impedindo, por outro lado, que os crimes caiam sob o abraco
mortal da prescri¢ao e do esquecimento®’. Mas, em termos operacionais,
a investiga¢ao que envolve tortura deve ser pronta e imediata porque os
efeitos fisicos da tortura desaparecem rapidamente, deixando a vitima
sem as provas fisicas necessdrias para alavancar e respaldar sua alegagio.
Na tortura, muito especialmente, a verdade se dilui com o tempo.

A celeridade das investiga¢oes e dos processos de responsabilizacao
tem ainda um propdsito nobre e humanitdrio: trazer alivio para o
sobrevivente da tortura. Em muitos casos, as denuncias ou alegacoes de
tortura sdo feitas por pessoas sob custddia das autoridades (o publico-
alvo das audiéncias de custédia, por exemplo). Uma apuragio ¢ um
processo de responsabilizacao céleres e eficazes podem auxiliar a pér um
fim no sofrimento e garantir seguranca ao preso, além de abrir largas
portas para o reconhecimento oficial e publico da vitimiza¢ao sofrida
(ainda com reflexos na reparagio, restituicio e reabilitagio). Além
disso, a sancao pronta e exemplar dos torturadores presta-se, também, a
desincentivar tais condutas no futuro.

3.5. Reparacao e criacao de centros de reabilitacao de
sobreviventes da tortura

O art. 14 da Convencao contra a Tortura estabelece o direito das
vitimas de tortura a obter reparacao e uma indenizagao justa e adequada,
incluindo os meios necessdrios & sua mais completa reabilitagio possivel.
As “Diretrizes ¢ medidas para a proibi¢ao e prevencio da tortura e dos
tratamentos ou punigdes cruéis, desumanos ou degradantes na Africa”
(diretrizes de Robben Island), 2008, ressaltam que a obrigagio do
Estado de conceder indenizagio as vitimas existe independentemente
do fato de os procedimentos penais terem sido conduzidos com sucesso
ou que possam vir a sé-lo. Assim, todos os Estados deveriam garantir
a vitima de um ato de tortura ¢ a todas as pessoas ao seu encargo: a)

31 RODRIGUES, Joao Gaspar. Tortura: da impunidade a responsabilizacao. Rio de Janeiro: Lumen Iuris,
2019, pp. 168-169.
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tratamento médico apropriado ; b) acesso aos meios necessarios para
a sua readaptacio social ¢ A sua reeducagio médica; ¢) indenizacio ¢
apoios adequados. Para além disso, deveria igualmente ser reconhecido o
estatuto de vitimas as familias e as comunidades que foram afetadas pela
tortura ¢ maus-tratos sofridos por um dos seus membros (Parte II, 50).

Em principio, a san¢ao penal apresenta, para a vitima, duas funcoes.
Uma preservadora, ao impedir a repeti¢io do crime ou da conduta
vitimizante; a outra, criadora, ao possibilitar a reconstru¢ao da realidade
vital com repara¢ao do dano causado.

A Constitui¢ao Federal, no art. 37, § 6°, determina que «as
pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras
de servicos publicos responderao pelos danos que seus agentes, nessa
qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra
o responsavel nos casos de dolo ou culpa».

Apesar das normas internacionais ¢ da Constituicao Federal, no
Brasil nao existe uma legislagio que garanta uma indenizagio justa e
adequada ou outras formas de reparagio aos sobreviventes de tortura.
A nica reparagio que podem receber sao as outorgadas por um juiz
dentro de um processo judicial, com todos os percalcos e incertezas
atribuiveis a um sistema judicidrio pouco afeito a valorar a dor e a
violagao a dignidade humana.

E importante observar que a reparagio obtenivel por uma
vitima como consequéncia do processo penal ¢é diferente da
reparacio derivada da falta de diligéncia do Estado na prevencao,
investigacio e san¢io da tortura que lhe tenham infligido. Nessa
ordem de ideias, a reparacao recebida pelas vitimas, via processo
penal, estard a cargo do agressor, mas no caso de nao a obter pelo
processo penal, corresponde ao Estado outorgi-la como parte de sua
obrigacao de garantia®.

A reparacao integral inclui: 1- Restitui¢io da vitima a situagio
na qual ela se encontrava antes de ocorrer a violagiao, com adogio de
medidas para restituir seus direitos legais, oportunidades perdidas como
consequéncia da tortura, posi¢ao social, vida familiar, local de residéncia,
propriedade e emprego; 2- Indenizagao econdmica justa e proporcional
aos danos sofridos economicamente passiveis de avaliacdo, como danos

32 “Protocolo de actuacion para quienes imparten justicia en asuntos que involucren hechos constitutivos de
tortura y malos tratos”, 2014, México, Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Disponivel em: <https://
www.pjenl.gob.mx/EquidadDeGenero/download/Protocolo_tortura_electronico.pdf>. Acesso em: 8
abr. 2023.
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fisicos, mentais, emocionais, custos médicos (medicamentos € SErvicos
médicos) e legais, lucros cessantes, danos materiais ¢ & reputagio ou a
dignidade; 3- Reabilitacio com tratamento médico/psicoldgico, servigos
de assisténcia juridica e social. A restitui¢io da identidade perdida
ou danificada, o restabelecimento da confian¢a no vinculo humano
frutuoso, a ressocializacio e a possibilidade de recriar um projeto de vida
s30, nessa fase, os objetivos a alcancar. A inser¢ao do sobrevivente em
programas voltados para atender essas expectativas ¢ medida importante;
4- Garantia da nao repeticio da violagio da integridade pessoal em
questao ¢ a punicao dos torturadores culpdveis. Essa reparagio também
se estende as vitimas de maus-tratos.

E obrigagio do Estado brasileivo estabelecer, dentro do sistema
publico de saude, centros de reabilitagio para os sobreviventes de
tortura, onde seja oferecida ampla assisténcia médica e psicoldgica.
Esse espaco deve ser estruturado de modo a nao retraumatizar a vitima,
por exemplo, nio apresentando semelhanga com lugares onde ela foi
torturada. O centro ¢ guiado pela filosofia do acolhimento, da confianca
mutua e da confidencialidade entre cuidadores e pacientes.

A equipe do centro de reabilitagao ¢ multidisciplinar e constituida
por médicos, psiquiatras, psicélogos, psicoterapeutas, assistentes sociais
e especialistas juridicos. Em casos envolvendo imigrantes, agrega-se 4
equipe mediadores culturais ou étnicos.

3.6.”Amicus curiae” nos processos de responsabilizacao judicial

O Cédigo de Processo Civil elencou o amicus curiae entre as
hipéteses de intervengio de terceiro (art. 138). Dada a relevincia da
matéria, a especificidade do tema objeto da demanda ou a repercussao
social da controvérsia, “o juiz ou o relator, poderd, por decisao irrecorrivel,
de oficio ou a requerimento das partes ou de quem pretenda manifestar-
se, solicitar ou admitir a participacdo de pessoa natural ou juridica,
6rgao ou entidade especializada, com representatividade adequada”

Para admitir ou solicitar o ingresso do amicus curiae, o tema
iscutido no processo deve ser especifico, relevante e ter repercussio
discutid d fi levante e t
social. Além disso, os poderes do “amigo da corte” devero ser definidos
ou delimitados “na decisao que solicitar ou admitir a interven¢ao”.
Em principio, nessa categoria, o interveniente pode se manifestar por
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escrito, produzir provas, participar das audiéncias e nelas se manifestar
oralmente, vez que na lei nao ha restricao expressa para esses poderes.

A especificidade ou o cardter de especialidade, a relevancia e
a repercussao social da pritica da tortura resultam, primeiro, das
peculiaridades insitas a pritica a exigir uma producio refinada de
provas, principalmente em relagio a materialidade. Nao por acaso, as
Nagoes Unidas, com o auxilio de centenas de especialistas de todo o
mundo, langaram, em 1999, o chamado “Protocolo de Istambul’, um
conjunto de diretrizes para guiar a pericia forense dos Estados para
melhor documentar os vestigios; segundo, por ser uma prética proibida
pela Convengao Contra a Tortura de 1984 da ONU (e intimeros outros
documentos internacionais), pela Constituicio Federal (art. 5°, III)
e pela Lei n. 9.455/1997; e, terceiro, da profunda invisibilidade que
cerca a pratica inconvencional, desafiando mecanismos e instituicoes
para jogar luz sobre o fenémeno e informar, de forma transparente, a
sociedade circundante.

A intervengao do amicus curiae deve ser limitada A vinculagio
da matéria (especialidade ou especificidade). Em outras palavras, a
pessoa ou entidade chamada ou autorizada a intervir na demanda
deve ser profundamente conhecedora da matéria discutida no caso
concreto, ou seja, na demanda em que se discutem os direitos a fauna
e a flora, por exemplo, nao serd possivel autorizar a intervencio de um
terceiro que seja especialista em seguranga pﬁblica“. Sucintamente, a
especialidade do amicus curiae deve guardar similitude com o objeto da
causa, pois o amicus ¢ um terceiro interventor que tende a contribuir
para o esclarecimento da demanda, portanto, nao se podem oferecer
esclarecimentos sobre aquilo que nao se conhece, dai a necessidade de
similitude do conhecimento.

A “representatividade adequada” referida na lei processual
(CPC, art. 138, capur) indica que o ente, 6rgao ou pessoa que postula
a intervencio como amicus curiae deve apresentar um “interesse
institucional” relacionado com o objeto discutido no processo. Em
uma acio civil por improbidade administrativa por prética de tortura
atribuida a policial, por exemplo, nao pode intervir como amicus uma
associagio de cultivadores de arroz, pois nao hd uma correlagio entre
o interesse institucional da pessoa juridica com os interesses materiais
discutidos no processo.

33 RIBEIRO, Luiz Gustavo Gongalves; FERREIRA, Leandro José. O processo penal-democratico e o institu-
to do amicus curiae: um terceiro interessado na tutela do direito fundamental ao meio ambiente equili-
brado. Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 10, n. 3 — set./dez. 2020, p. 55.
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A intervencio dos amicus curiae amplia a dimensao da discussao,
possibilitando a colheita de informagées para que haja auxilio técnico
sobre as mais diversas 4reas, como questdes sociais, econdmicas,
religiosas e, até mesmo, juridicas®. A figura processual estard mesmo
autorizada a intervir em toda e qualquer demanda de natureza relevante
para a sociedade. A especificidade do tema e a repercussao geral da
lide poderao autorizar a interven¢ao do amicus curiae na medida em
que a modulacio dos efeitos da decisao gerar implicagdes e aplicacoes
para toda a sociedade. Nio se pode falar, portanto, em rol taxativo de
demandas que admitam, ou nao, a intervencao do amicus curiae, quando,
em verdade, caberd ao juiz, ou ao relator, decidir sobre a possibilidade,
ou nao, da intervengao diante de determinado caso concreto.

O instituto do amicus curiae aplica-se igualmente ao processo
penal®, em atengio ao disposto no art. 3° do CPP: “A lei processual
penal admitird interpretagio extensiva e aplica¢io analdgica, bem como
o suplemento dos principios gerais de direito”. Essa categoria processual
nao se prende ao processo civil, presta-se a auxiliar a processualistica
em geral, pois se trata de figura paradigmética de um novo modelo de
processo democratico, determinado a favorecer a participagao social,
principalmente naquelas demandas que diga respeito a direitos sensiveis
a sociedade. Deste modo, o amicus curiae pode se dar no 4mbito
de qualquer processo, administrativo ou judicial, de natureza civel,
trabalhista ou até mesmo penal, desde que atendidas as exigéncias legais
previstas no Cédigo de Processo Civil.

Em relagao a habilitacio do amicus curiae em processos de natureza
criminal, sublinhe-se que o Supremo Tribunal Federal ja entendeu
que essa intervencao ¢ possivel. No Recurso Extraordindrio 641.320
— Rio Grande do Sul®, que tratava da possibilidade de sentenciado
cumprir pena em prisio domiciliar devido 4 inexisténcia de vagas no
regime prisional adequado, o STF deferiu o pedido formulado pela
entidade postulante.

34 ROSSI, Bruno Dorini de Oliveira Carvalho. A figura do amicus curiae no novo coédigo de pro-
cesso civil (Lei n® 13.105/15). 2016. Disponivel em: <https://cepein.femanet.com.br/BDigital/arqPi-
¢s/1211400284P638.pdf>. Acesso em: 13 mar. 2023.

RIBEIRO, Luiz Gustavo Goncalves; FERREIRA, Leandro José. O processo penal-democréatico e o institu-
to do amicus curiae: um terceiro interessado na tutela do direito fundamental ao meio ambiente equili-
brado. Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 10, n. 3 — set./dez. 2020, p. 56.

35 ROSSI, Bruno Dorini de Oliveira Carvalho. A figura do amicus curiae no novo codigo de pro-
cesso civil (Lei n® 13.105/15). 2016. Disponivel em: <https://cepein.femanet.com.br/BDigital/arqPi-
¢s/1211400284P638.pdf>. Acesso em: 13 mar. 2023.

36 STF. Recurso Extraordinario n. 641.320. Ministro Relator Gilmar Mendes, Disponivel
em: <http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=4076171>.
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Para os fins desse programa de preven¢io ¢ de enfrentamento da
tortura, o instituto do amicus curiae consubstancia-se em verdadeiro
espago para a participagio social (por meio de organizacdes nio
governamentais e organiza¢des de base comunitdria) e dos 6rgaos de
monitoramento especializados na matéria (Comités ¢ Mecanismos
Estaduais de Prevenc¢io e¢ Combate a Tortura, ou qualquer outro
integrante do SNPCT), na busca por maior celeridade no julgamento
de agressores (combatendo a prescricio), maior transparéncia nos
processos de responsabilizacio judicial (civil, por improbidade
administrativa e criminal) ¢ fiscalizagio social no A4mbito dessas
instincias de responsabilizagao.

3.7. Capacitacao de servidores publicos, incluindo agentes do
sistema de justica

Um grande desafio, desde a prevengao até a repressao da tortura, ¢
a formagao e a capacitagao. Juizes capacitados; membros do Ministério
Publico capacitados; defensores capacitados; delegados e investigadores
capacitados. Em geral, esses agentes detém uma capacitagao geral para
lidar com crimes e préaticas diversos, mas para crimes e praticas peculiares
como os de tortura, disciplinados por padrées internacionais e em que o
marco normativo muda constantemente, abre-se uma lacuna por onde se
insinua a ineficdcia institucional. Existem certos detalhes de persecucao
judicial que, nesse tipo de pratica, sao especialmente necessarios dominar
e, para tanto, deve haver capacitagio adequada e continua.

O tema da tortura evolui constantemente. As técnicas de tortura
de hoje nao sao as mesmas que se aplicavam na época da Inquisi¢ao ou
da mais recente Ditadura Militar vivida pelo pais. Sao mais sofisticadas e
refinadas, aparelhando-se com métodos e modus operandi para camuflar
vestigios ou elimind-los, confundindo a investigacio e dificultando a
responsabilizagio judicial. E a denominada tortura cientifica.

Quando a tortura ¢ aplicada como método profissional ou
como procedimento recorrente, a policia (e outros atores publicos)
desenvolve técnicas para evitar ou reduzir os vestigios fisicos detectéveis
macroscopicamente: uso de saco para asfixiar, simulacao de afogamento
(waterboarding), choque elétrico, banho gelado para reduzir lesoes
e inchagos, roleta russa, spray de pimenta em ambiente fechado ou
nos olhos etc. E interessante verificar que as vitimas desse “método
profissional” de tortura traduzem-no numa frase muito comum: “a
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policia sabe bater”, justamente porque nio deixa marca ou vestigio que
possa ser rastreado num exame fisico menos sofisticado e sem amparo
em normas modernas de detecgao.

Acompanhando  alegacOes, investigacbes e  processos de
responsabilizacio de tortura, observa-se, com regularidade, uma certa
(ou total) falta de familiaridade com os manuais, jurisprudéncias,
protocolos nacionais e internacionais sobre o tema, por parte dos atores
do sistema de justica (membros do Judicidrio, do Ministério Publico
¢ da Defensoria Publica). Isso sugere a necessidade de treinamentos
continuados para garantir o dominio das peculiaridades que envolvem a
investiga¢ao e a responsabiliza¢ao de tais préticas.

E dificil mudar a cultura institucional se nio houver a introdugio
de novos conceitos em matéria de direitos humanos desde o inicio da
carreira ¢ também ao longo do seu desenvolvimento, principalmente
daqueles agentes publicos mais inclinados a cometer abusos — dada
a maior proximidade com a matéria em seu mister profissional. Essa
capacitagao deve repassar conceitos técnicos e cientificos, e nio nogoes
panfletdrias derivadas de um ativismo exacerbado (e que acabam sendo
recebidas com antipatia proporcional).

Para os membros da forga publica de seguranca (policiais, agentes
prisionais etc.), em especial, torna-se absolutamente necessiria a
capacitagao psicoldgica, pois em situagoes de crise sio mais facilmente
levados por suas emogdes a cometer abusos, principalmente por deterem
poder letal. E para tanto precisam ser preparados e monitorados
psicologicamente, de modo a acender luzes amarelas ou vermelhas
indicadoras de que a conduta de determinado agente publico comega
a revelar certas expressdes ou sinais que o fazem pouco recomendavel
ao trabalho com pessoas privadas de liberdade ou de policiamento
ostensivo de rua.

Programas de capacitagio devem ser formulados, desenvolvidos ou
aperfeicoados, direcionados especificamente para os agentes publicos
encarregados de prevenir e combater a tortura. Nao se pode esquecer
de estender, obrigatoriamente, a capacitagao a policiais militares, peritos
forenses, agentes prisionais e agentes socioeducativos. Inclusive, ¢
importante ressaltar, a “formacao e capacitagao continuada e qualificada
dos profissionais de seguranca publica, em consonincia com a matriz
curricular nacional” é uma das diretrizes da Politica Nacional de
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Seguranga Publica e Defesa Social — Lei n. 13.675, de 11 de junho de
2018, art. 5°, inciso VL.

Esses programas de capacitagio poderdo versar, entre outras coisas,
sobre medidas eficazes para: 1- prevenir, detectar, investigar, sancionar
e enfrentar a tortura, principalmente no uso de métodos de coleta de
provas e de investigacdo; 2- desenvolver a capacidade de formular e
planificar uma politica estratégica contra a tortura; 3- desenvolver
métodos para proteger as vitimas e as testemunhas que fornecam
elementos probatérios. 4- expandir o conhecimento em matéria de
normas nacionais e internacionais referentes a tortura; S- internalizar o
Protocolo de Istambul em todas as institui¢des.

Conforme recomendagio do relatério de visita de 2002 do Relator

das Nag¢oes Unidas sobre Tortura, Nigel Rodley®”:

E preciso providenciar, urgentemente, capacitacio
basica e treinamento de reciclagem para a policia, o
pessoal de instituicbes de detengao, funcionarios do
Ministério Publico e outros envolvidos na execuciao da
lei, incluindo-se temas de direitos humanos e matérias
constitucionais, bem como técnicas cientificas e
as melhores praticas propicias ao desempenho
profissional de suas fungoes.

Conhecer ¢ capacitar-se em determinada temdtica ¢ também um
modo de acdo pratica®; é captar a realidade, fornecendo pontos de
partida e oportunidades para ir além, transformando-a. A capacitaciao
nao se restringe a simplesmente adquirir consciéncia sobre a
fundamentalidade do tema e sobre um ideal remoto de conduta humana
ou qualquer outro intento de tipo idealista, mas principalmente a saber
manusear todos os mecanismos ¢ instrumentos de preven¢io e de
enfrentamento, para evitar que eles caiam em desuso ou sejam jogados
fora (ou tecnicamente desperdicados) & mingua do conhecimento de

como usd-los ponderadamente em cada caso. E uma relagio objetiva
entre fins e instrumentos, mediada por adestramento técnico.

O objetivo ¢ fazer com que os diversos servidores e agentes
publicos se apropriem intelectualmente dos mecanismos e os tornem
efetivos no dia a dia funcional, modelando fins e propdsitos a que
se entreguem de modo profissional. Este ¢ o “papel construtivo” da

37 Disponivel em: <http://www.dhnet.org.br/denunciar/tortura/a_pdf/cejil_tortura_brasil_recomenda-
coes.pdf>. Acesso em: 30 nov. 2022.

38 DEWEY, John. La busca de la certeza: un estudio de la relacion entre el conocimiento y la accion.
Traducao de Eugenio Imaz. México: Fondo de cultura econémica, 1952, p. 92.
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capacitagao: uso efetivo dos instrumentos para agdes resolutivas. A
substAncia da capacitacao deve ser prética, fixando-se em medidas a
adotar ¢ na maneira de como adota-las, suplantando ou neutralizando

. . e - . Vé 4
preconceitos e informagdes nao cientificas. Os resultados dessa continua
capacitagio devem se associar, da maneira mais efetiva possivel, nas
atividades e experiéncias de todos os dias.

2

E importante ressaltar que a capacitacao nao deve se limitar aos
atuais agentes publicos (policiais, agentes prisionais, membros do MP,
do Judicidrio ou de qualquer outra indole), mas abranger, como um
filtro, todos que entram no servico publico. Dessa forma, uma revisao
constante do curriculo de formacio e dos protocolos de atuagio ¢
fundamental no duro labor de prevencio e repressao da tortura.

3.8. Exclusao probatoria

Se a tortura subsiste em alguns sistemas judiciais ¢ porque eles
admitem a informagao resultante dela. Enquanto a tortura cumprir
alguma func¢io em relagio A eficicia dos sistemas judiciais, ela nio
podera ser erradicada e dificilmente serd reduzida, j4 que se sustenta
nas necessidades do préprio sistema. Desse modo, uma politica de
prevenc¢ao/enfrentamento deve ter como um dos seus eixos nao tanto
aspectos éticos dos agentes publicos de seguranca, mas as regras de
exclusio da prova (ou da informagio) obtida por meios ilicitos®. A
proibicao absoluta da tortura como pena junta-se sua inadmissibilidade
como meio de prova. A proscri¢io da tortura, sua criminalizacio e sua
exclusdo probatéria constituem inegével conquista da civilizagao.

Isso tanto ¢ verdade que o primeiro modelo tedrico de exclusao
probatdria, o norte-americano (exclusionary rule), tinha como verdadeiro
e tnico fundamento dissuadir a policia de levar a cabo atividades ilicitas
de investigacio (o conhecido deterrent effect — “efeito dissuasério”), e nio
tanto como expressao de um direito fundamental da parte agravada. Ou
seja, o modelo americano de exclusio tem finalidades pragmaticas sobre
uma base simplesmente instrumental, ndo derivando de uma exigéncia
clara da Constitui¢ao. No caso Herring v. United States, a Suprema
Corte Americana reafirma que a regra de exclusio “ndo ¢ um direito
individual e se aplica apenas quando seu efeito dissuasério ¢ maior
que o custo substancial implicado na liberdade de acusados culpéveis

39 BINDER, Alberto. Administracién de Justicia. In: ASSOCIACAO PARA A PREVENCAO DA TORTURA
(APT). Prevenir la tortura: un desafio realista. Ginebra: APT, 1995, p. 185.
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e possivelmente perigosos”4°. Para a jurisprudéncia americana, a regra
da exclusao ¢ aplicada, ou nao, de acordo com a relagao entre o efeito
dissuasério e os custos marginais suportados pelo sistema de justica. Se a
balanca pender mais para o deterrent effect, exclui-se a prova; se o custo
for muito alto para a justica (4nico meio de provar a verdade e manter
presos agentes culpdveis ou perigosos), excepciona-se.

Um sistema judicial comprometido com a prevencio e¢ o
enfrentamento da tortura deve ser absolutamente intolerante com
violagdes durante a aquisicio probatdria. Uma prova ou um elemento
de convic¢ao colhido em situacio de completa vulnerabilidade do
investigado ou do réu resulta altamente reprovivel e desequilibra o
julgamento criminal.

O direito a prova, embora seja constitucionalmente assegurado as
partes litigantes, nao ¢ absoluto e ilimitado; nao desemboca no direito
a admissao de todas as provas. Sujeita-se as restricoes derivadas da
necessidade de assegurar e de zelar por outros valores e interesses com
igual ou maior exigéncia de prote¢ao. No caso da tortura, exsurge, de
plano, a integridade fisica ¢ mental, bem como a dignidade inerente a
qualquer ser humano.

A investigacio ¢ a luta contra a criminalidade devem ser
conduzidas de uma certa maneira, de acordo com o ritmo determinado
na observincia de regras preestabelecidas. Se a finalidade do processo
nao ¢ a de aplicar a pena ao réu de qualquer modo, a verdade deve ser
obtida de acordo com uma forma moral inatacdvel*. O método pelo
qual se indaga deve constituir, por si sé, um valor, restringindo o campo
em que se exerce a atuacao do juiz e das partes.

A busca da verdade segue sendo um objetivo imprescindivel ao
processo penal, mas deve agora sujeitar-se a limites. Nao pode haver uma
indaga¢ao da verdade de modo absoluto, a todo custo, mas a verdade
hoje investigada deve estar condicionada ao cumprimento das regras do
jogo. Uma dessas regras ¢ o dever de licitude da prova.

E cléssico o principio proclamado pela Corte Constitucional alema

(BGH), em decisao de 14 de junho de 1960%, ao estabelecer que “nao

40 Herring v. United States, 555 U.S. 135 (2009), U.S. Supreme Court. Disponivel em: <https:// supreme.
justia.com/cases/federal/us/555/135/>. Acesso em: 1° ago. 2023.

41 GRINOVER, Ada Pellegrini. O processo em evolucao. Rio de Janeiro: Forense, 22 ed., 1998, p. 46.

42 BADARO, Gustavo. Direito a prova e os limites logicos de sua admissdo: os conceitos de perti-
néncia e relevancia. Disponivel em: <https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4240839/mod_resour-
ce/content/1/U9%20-%20Badaro%20-%20Direito%20a%20prova%20e%200s%20limites%20logicos.
pdf>. Acesso em: 8 abr. 2023; ESTRAMPES, 2010, p. 133.
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ha principio algum do ordenamento processual penal que imponha a
investigacao da verdade a qualquer preco”

A Constitui¢ao brasileira traz como direito fundamental a
inadmissibilidade de provas obtidas por meios ilicitos (art. 5°, inciso
LVI). Ou scja, para essa lei fundamental, ¢ vedada a admissao de
provas que, de alguma forma, violem ou esbarrem em outros direitos
fundamentais. O que, de resto, acabou sendo esclarecido com a Lei
n. 11.690/2008, ao dar nova redagio ao art. 157, caput, do Cédigo
de Processo Penal: “Siao inadmissiveis, devendo ser desentranhadas do
processo, as provas ilicitas, assim entendidas as obtidas em violagio a
normas constitucionais ou legais”.

Sao também inadmissiveis as provas derivadas das ilicitas, salvo
quando ndo evidenciado o nexo de causalidade entre umas e outras, ou
quando as derivadas puderem ser obtidas por uma fonte independente
das primeiras (CPP, art. 157, §1°). Exemplo dessa “fonte independente”
(de clara inspiragio na jurisprudéncia norte-americana) ¢ de individuo
suspeito de roubo e que ¢ detido ilegalmente. No momento da prisao, a
policia retira suas impressoes digitais, que, apds serem periciadas, batem
com as encontradas no lugar do roubo. Essa prova pericial, por derivar
diretamente da prisao ilegal, também sera ilicita e sujeita & exclusio.
Se, todavia, a policia conseguir em algum banco de dados (Instituto de
Identificagio, por exemplo) as impressdes digitais do suspeito, essa prova
serd admissivel pois obtida de uma fonte independente e nao relacionada
com a prisao ilegal.

A jurisprudéncia brasileira ainda apresenta certa insensibilidade
(ou tolerancia) as alegacdes de tortura, coagio ou violéncia na obtengio
da confissao, aceitando-a e admitindo-a como prova vélida. Em regra,
os juizes e tribunais aceitam a confissio extorquida, desde que outros
elementos a confirmem (RT 441/413, 435/365, 429/379). Defende-se,
sobre um defasado principio inquisitorial, que tudo aquilo predisposto
a descoberta da verdade deve ser valorado pelo juiz para formar sua
convicgio fitica. Esse maquiavelismo probatério (os fins justificam os
meios) ¢ incompativel com o Estado de Direito ¢ a tébua de direitos
fundamentais. Mas ha também corrente contraria, consentinea com os
atuais postulados constitucionais e convencionais, que inadmite como
prova a confissio obtida por coagio ou tortura.

Se uma pessoa alegar que confessou em virtude de tortura, o 6rgio
acusador (MP) deve provar que a confissao foi obtida sem coacio. Se
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esse Onus recai sobre a suposta vitima de tortura, hd uma clara violacao
de seus direitos, dai porque o Estado persecutor tem a obrigacio de
verificar se os elementos de convic¢ao reunidos o foram por meio de
tortura, reafirmando o comando convencional de investigar qualquer

“alegacdo de tortura” (arts. 12 ¢ 13 da CAT).

Na América Latina, incluindo o Brasil, a alegacio de tortura
¢, usualmente, cercada de resisténcia e desconfian¢a por parte das
autoridades publicas para com as supostas vitimas, normalmente
suspeitos, investigados e criminosos. Mas, nesse aspecto, nao h4 como
fugir de que investigar a pratica da tortura ¢ um dever estatal imperativo
derivado do direito internacional e niao pode ser atenuado por atos
ou disposi¢oes normativas internas de nenhuma indole, ou ainda por
sentimentos pessoais (preconceito, desconfianca, ceticismo, indiferenca
etc.). E 6bvio que a alegagio deve fornecer elementos minimos e
razoaveis que permitam uma investigagao, mas, reunidos esses elementos,
a apuragio pronta, imparcial e independente ¢ obrigatéria. E uma vez
confirmada a tortura, a prova decorrente dela deve ser excluida (ou
desentranhada) do processo.

Os juizes, a todo momento, devem se manter alertas ante a
possibilidade de que os acusados e as testemunhas possam ter sido
submetidos 4 tortura. Se, por exemplo, um preso comparece perante o
juiz para o interrogatério e alega ter sido vitima de tortura, cumpre a
autoridade judicial fazer constar a alegacdo em termo escrito ou registro
audiovisual, determinar imediatamente a realizagio de exame forense
e adotar providéncias para garantir uma investigacao sobre a alegacio.
Iguais providéncias devem ser adotadas quando, embora nio exista
reclamacio ou alegaco, a pessoa revela sinais claros de haver sido vitima
da prética proibida.

Uma vez comprovada a ilicitude da prova produzida, o juiz pode,
mediante decisao fundamentada, determinar seu desentranhamento dos
autos do processo, conforme entendimento do STF*:

Os juizes e Tribunais t¢ém o dever de assegurar,
ao réu, o exercicio pleno do direito de defesa, que
compreende, dentre outros poderes processuais, a
faculdade de produzir e de requerer a producao de
provas, que somente poderao ser recusadas, mediante
decisao judicial fundamentada, se e quando ilicitas,
impertinentes, desnecessarias ou protelatorias.

43 HCn. 96.905/RJ, 22 Turma, rel. Min. Celso de Mello, j. 25.08.2009.
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A exclusao de informagao ou confissao obtida por tortura ou maus-
tratos ¢ medida de importincia superior, por dois motivos basicos: 1-
¢ um sinal claro de que nao vale a pena torturar porque o fruto dessa
arvore envenenada nio serd levado em consideragao pelo érgao julgador
(elimina-se um incentivo 2 tortura); 2- provas obtidas sob tortura sio
pouco fidedignas, e¢ declard-las inadmissiveis contribui para evitar a
condenacio de pessoa inocente.

3.9. Responsabilizacao integral: judicial e administrativa

O trabalho de prevencio e de enfrentamento da tortura deve
consistir, antes de mais nada, em quebrar o circulo vicioso da impunidade
sobre o fendmeno da tortura, implantando uma nova cultura em
que: 1- as apuragdes sejam céleres, efetivas, exaustivas e imparciais;
2- a responsabilizacio judicial (criminal, civel e por improbidade
administrativa — no caso da tortura ser praticada por agente publico) e
administrativa (disciplinar) seja um desdobramento certo, tio célere ¢
imparcial quanto a reunido de elementos na fase pré-processual.

Grosso modo, impunidade ¢ vista como um fenémeno desprovido
de sancao penal. Ja foi dito que a vitima tem direito a reparacao integral,
incluindo restitui¢do a situagio na qual ela se encontrava antes de
ocorrer a violagio, indenizagio econdémica justa e proporcional aos
danos sofridos, reabilitacio com tratamento médico/psicoldgico,
garantia da nao repeticaio da violacio da integridade pessoal ¢ a
punicao dos torturadores culpdveis. Logo, nessa seara, impunidade ¢
um conceito amplo e abrangente, em que hd auséncia ou insuficiéncia
de sangoes repressivas e reparatdrias integrais 4 vitima. Nio ¢ apenas a
auséncia de medidas que gera a impunidade, mas também a insuficiéncia
dessas medidas. Nao basta, por exemplo, punir penalmente os
torturadores, se a vitima permanecer com sua vida destrogada, fisica,
psicolégica, emocional, familiar e socialmente.

Desse modo, o fendmeno da impunidade supde a auséncia ou
insuficiéncia de medidas tendentes ao esclarecimento da verdade com
respeito a violagoes dos direitos humanos, de julgamento e sancao dos
responsaveis, assim como de reparagdo integral do dano derivado
daquelas, envolvidas como um todo orgénico incindivel. A prética da
tortura por agente publico abre quatro instincias de responsabilizacio,
todas independentes: 1- Criminal; 2- Civel; 3- Improbidade
administrativa; 4- Disciplinar. Essas trés instdncias de responsabilizagao
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devem atuar paralelamente e para garantir a efetividade dessa medida,
outras medidas do programa devem vir em socorro: a atuacio resiliente
dos 6rgaos de monitoramento e a capacitacao dos agentes publicos de
investiga¢do e de responsabilizacao.

4. CONCLUSAO

As medidas sugeridas neste estudo vao das mais simples e suaves,
pedagégicas e preventivas, até as repressivas para os que nao assimilam
os ensinamentos ¢ burlam a prevencio. Sio medidas de diversas
naturezas: procedimentais, legislativas, judicidrias, administrativas e
praticas*. Todas enfeixadas e enlacadas dinamicamente num programa
permanente e sistematico, interinstitucional e transdisciplinar.

O programa ¢ firmado por um didlogo entre todas as agdes
propostas, tanto setorial (entre as medidas de prevencio e de repressio
consideradas em si ¢ em seus propésitos imediatos e setoriais) quanto
transversalmente (entre as medidas preventivas e repressivas consideradas
em seu dinamismo interatuante). As acoes nao sao monadas, para
usar um termo leibniziano, em que cada uma incide isoladamente,
atomisticamente, com capacidades exercidas privativamente e
desprovidas de sustentagio estrutural. Cada uma dentro dessa pauta
essencial ¢ um elo de uma corrente, uma reagindo sobre as outras.
Acionada uma, as demais reagem.

A efetividade das medidas ¢ constituida pela totalidade de
sua aplicacio ou pela intima afinidade com o todo. Elas devem ser
adotadas em sua integridade, mas também sob um aspecto relacional,
estrutural, interdependente e multidimensional. E o que se pode
chamar de método relacional ou estrutural de consideracao estratégica,
em que, para ser efetivo, o programa precisa alavancar-se em conexoes
horizontais e funcionais entre as diversas medidas®, ampliando o campo
de possibilidades de seu aporte de viabilidade pratica.

44 “Cualquier brecha entre la formulacién universal de derechos y la realidad pasa por la politica, la politica
criminal, la politica judicial, la politica legislativa es lo inico que puede llegar a regular esas brechas”
(CORDOBA, Abel. Seminario Internacional Sobre Prevencién e Investigaciéon de la Tortu-
ra: dificultades y desafios actuales. 2014. Instituto Nacional De Derechos Humanos, Santiago de Chile.
Disponivel em: <https://bibliotecadigital.indh.cl/bitstream/handle/123456789/806/seminario-tortura.
pdf?sequence=1&isAllowed=y>. Acesso em: 9 abr. 2023).

45 Todas as medidas relacionam-se num complexo processo sistémico (BUCKLEY, Walter. A sociologia
e a moderna teoria dos sistemas. Tradugao de Octavio Mendes Cajado. Sao Paulo: Cultrix, 1971, p.
253), de tal sorte que nenhuma delas pode ser tomada como determinante para a prevencao ou o enfren-
tamento da tortura, pois cada qual decorre da agao reciproca de todas.
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Sobre o necessario entrelacamento ¢ interdependéncia das medidas,
vejam-se, por exemplo, os principios da duracao razoavel do processo e
da transparéncia que serao mais bem servidos com a participacao social
e com 6rgaos de monitoramento por meio do instituto do amicus curiae.
E no principio, para municiar os 6rgaos de monitoramento, hd o banco
de dados provido de todas as informagdes necessdrias para destravar
as medidas sucessivas (ressalte-se que os frutos das medidas adotadas
voltam-se para realimentar o sistema de rastreamento). Tem-se, entio,
lateralmente a uma medida, trés ou quatro outras sendo aplicadas ao
mesmo tempo ou em cardter sucessivo, retroalimentando o espaco de
luta e de reafirmacio dos direitos. Essas interconexdes sao indispensaveis
e indissoluveis, fazendo com que o programa se concretize unicamente
nesse modo determinado de relagoes do todo com suas partes.

As medidas estao assim dispostas com seus respectivos objetivos e
formas de execugao:

1- Sistema de rastreamento. Objetivos: a) estruturagio de dados
sobre alegacoes, investigacoes e responsabilizacoes referentes a tortura; b)
viabilizacdo de um programa eficaz de monitoramento com informagdes
relevantes; ¢) mapeamento de violagdes, denincia, encaminhamento
¢ monitoramento; d) andlises preditivas; ¢) ampliacio do controle
social sobre as instituicoes (investigadoras, responsabilizadoras ¢ de
monitoramento). Forma de execugio: a¢io administrativa.

2- Cameras policiais individuais. Objetivos: a) maior transparéncia
das acoes policiais; b) melhoria na coleta ¢ documentagio de elementos
de convicgao das praticas criminosas; ¢) garantia de defesa dos policiais
em casos de falsa acusacao (legitimagio do servigo policial); d) ampliagio
da fiscaliza¢iao das agoes policiais e do uso da forca (tanto de controle
interno quanto externo). Forma de execucio: agio administrativa.

3- Orgios efetivos de monitoramento. Objetivos: a) vigilincia
ativa de possiveis violacdes; b) acompanhamento continuo das
demandas encaminhadas; ¢) acompanhamento e fiscalizagio das
medidas desencadeadas do encaminhamento ou da dentncia; d) fixagio
de um cronograma regular e periédico para cobrar informagdes sobre
o desdobramento das alegagdes encaminhadas; e) visitas regulares
a estabelecimentos de privagio de liberdade. Forma de execucao:
Medida legislativa/administrativa.

4- Aumento e difusdo dos conhecimentos em matéria de prevengio
da tortura. Objetivos: a) aumentar a transparéncia e promover a
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contribuicio da cidadania aos processos de ado¢io de decisdes; b)
garantir o acesso eficaz do publico 3 informagio; c) realizar atividade
de informacao publica para fomentar a intransigéncia a tortura nos
meios policiais e privados, assim como programas de educagio publica,
incluidos em programas escolares e universitdrios; d) respeitar, promover
e proteger a liberdade de buscar, receber, publicar ¢ difundir informacao
relativa 4 tortura; ¢) adotar medidas apropriadas para garantir que o
publico tenha conhecimento dos 6rgaos pertinentes de luta contra a
tortura. Forma de execu¢io: Medida legislativa/administrativa.

5- Transporte de presos. Objetivos: a) Agilizar o tempo de trinsito
dos prisioneiros; b certificar que os prisioneiros tenham chegado ao
local de detengiao em boas condigdes; ¢) instituir meios eficientes de
vigilincia e controle dos agentes publicos durante o transporte dos
presos; d) manter um sistema de registro para a saida ¢ o retorno dos
presos. Forma de execugao: Medida legislativa/administrativa.

6- Gravacao audiovisual dos interrogatérios em delegacias de
policia. Objetivo: tanto prevenir a tortura e 0s maus-tratos quanto
auxiliar no enfrentamento da tortura por conta dos registros e das
provas que pode carrear aos 6rgaos de persecucio penal e de julgamento.
Forma de execu¢io: Medida administrativa.

7- Criagao de uma barreira legal & progressao funcional ou assun¢ao
de cargos em comissao de agentes envolvidos em tortura. Objetivo:
garantir a integridade na prestacio dos servicos publicos. Forma de
execucao: Medida legislativa/administrativa

8- Audiéncia de custédia. Objetivo: constituir um canal
privilegiado de encaminhamento célere de alegagdes de tortura,
proporcionando uma investigagio célere, bem como uma posterior
responsabilizagio judicial integral (criminal, civel e por improbidade
administrativa) e disciplinar. Forma de execugio: Medida administrativa.

9- Investigacao célere e por 6rgao imparcial. Objetivo: assegurar
instrumentos para garantir que todas as investigagoes se deem de forma
rapida e imparcial. Forma de execu¢io: Medida legal/administrativa.

10- Punicio dos estratos superiores da policia. Objetivo:
mudar a cultura policial, exigindo a responsabilidade estrita de toda
a cadeia de comando tolerante, conivente, omissa ou estimuladora
de comportamentos ilegais ou criminosos. Forma de execugao:
Medida administrativa.
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11- Melhoria do servico forense na documentacio eficaz da
tortura. Objetivo: a) produzir provas técnicas robustas para confirmar as
alegacoes de tortura; b) contribuir ndo apenas para fortalecer o conjunto
probatério, como também para reduzir o risco pessoal que cerca a vitima
e eventuais testemunhas. Forma de execu¢ao: Medida administrativa.

12- Aplicagao do principio constitucional da razoavel duracao as
investigagdes ¢ aos processos de responsabilizagiao. Objetivos: a) evitar
que os vestigios fisicos da tortura desapare¢cam rapidamente, deixando
a vitima sem as provas fisicas necessarias para alavancar e respaldar sua
alegacio; b) atender um propdsito nobre ¢ humanitério, trazendo alivio
para o sobrevivente da tortura e evitando retraumatizagdes institucionais.
Forma de execucao: Medida legal/administrativa.

13- Reparacio ¢ criagio de centros de reabilitagao de sobreviventes
da tortura. Objetivo: estabelecer, dentro do sistema piblico de saiide,
centros de reabilitacio para os sobreviventes de tortura, onde seja
oferecida ampla assisténcia médica e psicoldgica. Forma de execugio:
Medida legislativa/administrativa.

14- Amicus curiae nos processos de responsabiliza¢io judicial.
Objetivos: a) ampliar a dimensio da discussao, possibilitando a colheita
de informagdes para que haja auxilio técnico sobre a temdtica da tortura;
b) criar um espago para a participagdo social (por meio de organizagoes
nio governamentais ¢ organiza¢des de base comunitdria) e dos drgaos
de monitoramento especializados na matéria (Comités ¢ Mecanismos,
ou qualquer outro integrante do SNPCT), na busca por maior
celeridade no julgamento de agressores (combatendo a prescri¢ao),
maior transparéncia nos processos de responsabilizagio judicial (civil,
por improbidade administrativa ¢ criminal) e fiscalizagio social no
Ambito dessas instincias de responsabilizacio. Forma de execugao:

Medida judicial.

15- Capacitagao de servidores publicos, incluindo agentes do
Sistema de Justi¢a. Objetivos: a) capacitar os atuais agentes publicos
(policiais, agentes prisionais, membros do MP, do Judicidrio ou
de qualquer outra indole) e os que entram no servico publico;
b) revisio constante do curriculo de formagio e dos protocolos
de atuagdo preventiva e repressiva a tortura. Forma de execugio:
Medida legal/administrativa.

16- Exclusao probatéria. Objetivo: inadmissibilidade da tortura
como meio de prova. Forma de execucio: Medida judicial.
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17- Responsabilizagao integral: judicial e administrativa. Objetivo:
quebrar o circulo vicioso da impunidade sobre o fenémeno da tortura,
implantando a responsabilizagio integral: judicial (criminal, civel ¢ por
improbidade administrativa) e administrativa (disciplinar). Forma de
execu¢ao: Medida judicial/administrativa.

O programa deve obedecer, no minimo, trés fases: 1-
implementagio; 2- monitoramento; 3- avaliagio periddica dos
resultados. Todas as medidas nele previstas constituem, por assim dizer,
um organismo Vvivo, sujeitas a reexames sistematicos para, de forma
pragmadtica, ir adaptando as solu¢des a evolucio dos problemas®. E,
como ja dito e redito, elas nao devem permanecer isoladas, mas serem
inseridas em uma conexdao na qual aparecam como partes de uma
estrutura teleoldgica ou de uma totalidade coerente.

Entre as medidas propostas, nao hd nenhuma dotada do poder
mégico de resolver, de forma imediata, isolada e de uma vez por todas,
os problemas envolvidos na temdtica. Todas devem estar alinhadas,
articuladas e entrelagadas, vindo, muitas vezes, uma em auxilio das
outras numa espécie de pluralidade inclusiva, robustecendo as forgas de
preven¢ao ¢ de enfrentamento. Constituem notas harmoénicas de uma
grande sinfonia que ¢ a defesa da dignidade humana, consubstanciada no
enfrentamento intransigente da tortura. Assim, todas juntas, fielmente
aplicadas, observadas, monitoradas e, eventualmente, reajustadas, podem
fornecer o santo-e-senha para um futuro mais promissor na erradicagio
dessa pratica tao nefasta aos direitos mais basicos e fundamentais do ser
humano.
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Resumo: Este artigo analisa as teses processuais penais militares
relativas ao crime propriamente militar de deser¢do tipificado no art.
187 do Cobdigo Penal Militar, mormente quanto ao fato de a qualidade de
militar do agente ser apenas condicdo de procedibilidade da acdo penal
militar ou também condicdo de prosseguibilidade (o que leva a extingao
do processo sem julgamento de mérito). Demonstra as divergéncias
doutrinarias e jurisprudenciais relativas ao tema e os impactos de tais
interpretacoes na ordem das Institui¢oes Militares Federais, no que diz
respeito a manutencao dos principios basilares da hierarquia e disciplina,
ja que o crime militar absorve a falta disciplinar correlata. Tenta apresentar
alternativas para compatibilizar os posicionamentos juridicos por meio
de teorias e institutos mais modernos e estranhos a legislacao afeta ao
Direito Militar, tais como o sistema de precedentes, julgamento de casos
repetitivos e independéncia das esferas de responsabilidade dos agentes
publicos. Exalta ainda o papel do Ministério Publico Militar como fiscal do
cumprimento da lei penal militar, com especial atencdo aos mencionados
principios, de envergadura constitucional.

Palavras-Chave: Deser¢ao. Condicao da Acao. Hierarquia e Disciplina.

Abstract: This article analyzes the military criminal procedural theses
related to the strictly military crime of desertion typified in article 187
of the Military Penal Code, especially regarding the fact that the agent’s
military status is only a condition for the prosecution of the military
criminal action or also a condition for continuation (the which leads to
the dismissal of the case without judgment on the merits). Demonstrates
the doctrinal and jurisprudential divergences related to the subject and
the impacts that such interpretations have on the order of the Federal
Military Institutions, with regard to the maintenance of the basic
principles of hierarchy and discipline, since military crime absorbs the
related disciplinary fault. It tries to present alternatives to make legal
positions compatible through more modern theories and institutes that
are foreign to the legislation that affects Military Law, such as the system
of precedents, judgment of repetitive cases and independence of the
spheres of responsibility of public agents. It also praises the role of the
Military Public Prosecutor’s Office as a supervisor of compliance with the
military criminal law, with special attention to the mentioned principles,
of constitutional scope.

Keywords: Desertion; Action Condition; Hierarchy and Discipline.
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1. INTRODUCAO

1.1. Breves consideracées penais e processuais penais
militares sobre desercao

O crime militar de deser¢ao encontra-se no Capitulo II do Titulo
III do Decreto-lei n. 1.001, de 21 de outubro de 1969, Cédigo Penal
Militar (CPM), que trata dos crimes contra o servigo militar ¢ o dever
militar. Tutela o servigo militar, bem juridico de nivel constitucional,
conforme art. 143 da Constitui¢io Federal (CF), o qual estabelece que
“o servico militar ¢ obrigatério nos termos da lei”

Trata-se de crime propriamente militar, independentemente da
teoria® que se adote. Sua tipificagao indireta ¢ feita por meio do inciso
I’ do art. 9° do CPM, dispositivo legal que define quais sao os crimes
militares em tempo de paz. Com efeito, ¢ indiscutivel a natureza militar

de tal delito.

Os arts. 187 a 194 da Lei Penal Militar dispoem sobre uma série de
espécies de desercao e crimes militares correlatos, sendo que a presente
andlise ocupar-se-4 do tipo penal previsto no art. 187, que versa sobre a
deser¢ao cldssica ou propriamente dita, eis que ¢ a forma mais praticada.

Seu registro e apuragao sao feitos por meio de Instrugio Provisdria
de Deserc¢io (IPD), procedimento de Policia Judicidria Militar delineado
nos arts. 451 a 457 do Decreto-lei n. 1.002, de 21 de outubro de 1969,
Cdédigo de Processo Penal Militar (CPPM)*.

Caracteriza-se pelo fato de que a formagao dos autos ocorre com
documentos de natureza administrativa (parte de auséncia, inventirio
de bens pessoais ¢ publicos e parte de deser¢ao) que, quando reunidos,
levam & lavratura do termo de deser¢ao, quando entio a IPD assume
feicao processual penal militar.

A desercao ¢ claro exemplo do entendimento de que a principal
diferenca entre crime militar e transgressao disciplinar é a intensidade

2 A doutrina traz quatro teorias que buscam definir o que é crime propriamente militar: classica, topogra-
fica, processual e tricotdmica. Em qualquer uma delas se enquadra a desercao.

3 Art. 9° - Consideram-se crimes militares, em tempo de paz: I - os crimes de que trata este C6digo, quando
definidos de modo diverso na lei penal comum, ou nela ndo previstos, qualquer que seja o agente, salvo
disposicao especial;

4 O CPPM estabelece quatro procedimentos de Policia Judiciaria Militar: inquérito policial-militar, auto de
prisdo em flagrante delito, instrugéo provisoria de insubmissio e instrugéo provisoria de desercao.
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da ofensa ao bem juridico militar’, eis que o militar, quando ingressa em
auséncia ilegal®, pratica mera falta disciplinar, no entanto, se tal condicao
perdura por mais de oito dias, a ofensa ao servi¢o militar ¢ de tal monta
que acaba por configurar infraco penal militar.

E nao se trata de infracio penal de rara ocorréncia. Pelo contrario,
¢ um dos delitos mais comuns. Para se ter uma ideia, apenas no ano
de 2022, deram entrada nas Auditorias da 1* Circunscri¢ao Judicidria
Militar (CJM), com jurisdi¢io sobre os Estados do Espirito Santo ¢
do Rio de Janeiro, 288 instru¢des provisérias de deser¢ao, situacio
que desperta profundas reflexdes sobre o nivel de responsabilidade do
jovem brasileiro.

Finalmente, com relacio a a¢io penal militar, ha previsio de
um rito especial’, em que, além das condigdes genéricas da a¢ao®, ha
uma especifica, qual seja, o status militar do desertor por ocasido do
recebimento da denuncia’, sendo inclusive o que estabelece o Enunciado

n° 12 da Stimula de Jurisprudéncia do Superior Tribunal Militar (STM):

A praga sem estabilidade nao pode ser denunciada
por desercao sem ter readquirido o status de militar,
condi¢ao de procedibilidade para a persecutio criminis,
através da reinclusao. Para a praga estavel, a condigao
de procedibilidade ¢ a reversao ao servigo ativo.
Sobre tal verbete cabem alguns esclarecimentos. A Praca instavel ¢
a tempordria, isto ¢, o nacional que cumpre o servico militar inicial (ou
obrigatdrio) ou voluntdrio, podendo ser (re)engajada até um total de 96
meses ou oito anos, de acordo com o art. 3°, II, da Lei n. 6.880, de 9
de dezembro 1980, Estatuto dos Militares. Ao desertar, ¢ desligada do
servico ativo e, quando encontrada, ¢ reincluida'® para que, entdo, possa
ser responsabilizada.

5 Interessante mencionar que o art. 8°, 22 parte, do Regulamento Disciplinar para a Aeronéutica assim
dispoe: “Transgressao disciplinar é toda acao ou omissao contraria ao dever militar, e como tal classifi-
cada nos termos do presente Regulamento. Distingue-se do crime militar que é ofensa mais grave a esse
mesmo dever, segundo o preceituado na legislacao penal militar”.

6 A condicao de ausente fica caracterizada a partir da oh do dia seguinte ao da falta injustificada ao servico
de qualquer natureza (operacional ou administrativo), conforme inteligéncia do art. 451, § 1°, do CPPM.

7 O processo penal militar possui um procedimento ordinério, aplicavel a quase todos os crimes militares e
alguns ritos especiais, com destaque para aquele aplicavel aos crimes militares de insubmissio e desercao.

8 Sio condigdes genéricas da acdo penal militar: legitimidade ad causam, possibilidade juridica do pedido,
interesse de agir e justa causa.

9 E o que adoutrina denomina acdo penal militar hipercondicionada.

10 A reinclusao, de acordo com a legislacao processual penal militar, depende da submissao da Praca sem
instabilidade a inspecdo de satde cujo parecer deve ser apto, sob pena de arquivamento da inquisa.
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Por sua vez, a Praca estdvel é a de carreira. %ando deserta, ¢é
agregada e, ao ser localizada, ¢ revertida ao servico ativo. No caso dos
Oficiais, o procedimento ¢ distinto, ou seja, antes de ser agregado, jd ha
o recebimento da dentincia, permanecendo a agao penal militar suspensa
até sua localizagao.

O presente artigo estd focado nas Pracas, notadamente as que
prestam o servi¢o militar inicial ou obrigatdrio, haja vista ser a imensa
parcela dos casos da infracao penal militar ora analisada.

Acerca da qualidade de militar do agente paira importante
divergéncia doutrindria e jurisprudencial, com significativa repercussao
no seio das Institui¢oes Militares no que toca aos principios basilares da
hierarquia e disciplina, ponto central deste trabalho e que serd melhor
detalhado adiante.

1.2. Condicao de procedibilidade x condicao de
prosseguibilidade

Como dito alhures, a acio penal militar relativa ao delito de
deser¢io exige que o denunciado ostente a qualidade de militar
quando do recebimento da peca acusatdria, sendo inequivoca condi¢ao

de procedibilidade.

Ocorre que se discute se tal status ¢ necessirio durante a
instrucao processual, o que também o caracterizaria como condigio de
prosseguibilidade, apta a levar A extingdo do processo sem julgamento de
mérito, com fulcro no art. 485, VI'!, da Lei n. 13.105, de 16 de margo
de 2015, Cédigo de Processo Civil (CPC), norma aplicdvel ao processo

penal militar com o permissivo no art. 3°, ¢”'?, do CPPPM.

Para o STM, inequivoco tratar-se apenas de condicio de
procedibilidade, como se vé no Acérdio da Apelagio n° 7000864-
91.2021.7.00.0000, julgada em 15 de dezembro de 2022, que possui a

seguinte ementa:

EMENTA: APELACOES. RECURSOS DO MPM
E DA DEFESA. DESERCAO. PRELIMINAR DE
FALTA DE CONDICAO DE PROSSEGUIBILI-
DADE. DEFESA. REU MILITAR A EPOCA DO

11 Art. 485. O juiz ndo resolverd o mérito quando: VI - verificar auséncia de legitimidade ou de
interesse processual.

12 Art. 3° Os casos omissos neste Codigo serdo supridos: e) pela analogia.
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RECEBIMENTO DA DENUNCIA. REJEICAO.
DECISAO POR MAIORIA. MERITO. PEDIDO
MINISTERIAL. REVOGACAO. BENEFICIO DA
SUSPENSAO CONDICIONAL DA PENA (SUR-
SIS). REU LICENCIADO. POLITICA CRIMINAL.
MANUTENCAO DA BENESSE. RECURSO DE-
FENSIVO. ACAO DELITIVA. CARACTERIZA-
CAO. ESTADO DE NECESSIDADE. AUSEN-
CIA DE PROVAS. CONDUTA NAO AMPARADA
POR EXCLUDENTE DE CULPABILIDADE. IN-
CIDENCIA DO ENUNCIADO N° 3 DA SUMULA
DO STM. SENTENCA CONDENATORIA. MA-
NUTENCAO. DESPROVIMENTO. DECISOES
UNANIMES. O licenciamento do réu nio tem o con-
dao de obstar o andamento da atividade jurisdicional
que visa apurar o crime de deser¢ao, haja vista nao ser
condicdo sine gua non a permanéncia do militar nas fi-
leiras da Forca para a prosseguibilidade da agao penal.
Precedentes desta Justica Especializada (...).

Esse também ¢ o entendimento da Administragio Superior do
Ministério Publico Militar, ramo do Ministério Publico da Uniao que
atua perante a Justica Castrense, como se verifica no Enunciado n° 17 de
sua Camara de Coordenacao e Revisao:

Nos processos de deser¢ao de praga, com ou sem
graduacio, e de praga especial (Capitulo III do Titulo
1T do Livro I do CPPM), a condicao de militar da ativa,
por parte do agente, deve ser aferida no momento de
instauracao da Acao Penal (existéncia de “condicao de
procedibilidade”), nao tendo, a posterior perda de tal
condigao, reflexos para a continuidade do processo,
ou para a execu¢ao da pena eventualmente imposta
(inexistencia de “condicao de prosseguibilidade”).
Nio obstante, os Juizes Federais da Justica Militar da Uniio,
autoridades judiciais de 1° grau, firmaram entendimento de que
também ¢ condi¢ao de prosseguibilidade, tendo inclusive sedimentado
tal posicionamento no Enunciado n° 5 da I Jornada de Direito Militar,
realizada entre os dias 28 e 30 de maio de 2019:

“A condi¢io de militar é necessiria para o recebimento da
dentncia, o prosseguimento do processo ¢ a execugio da pena, nos
crimes de deser¢ao’”.

O Supremo Tribunal Federal (STF), por seu turno, oscila:
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Habeas Corpus n° 146.355/R], julgado em 22 de
junho de 2018

AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS.
DESERCAO (ART. 187 DO CODIGO PENAL
MILITAR). STATUS DE MILITAR DA ATIVA.
CONDICAO PARA DEFLGRACAO DA ACAO
PENAL. SUPERVENIENTE EXCLUSAO DAS
FORCAS ARMADAS. IRRELEVANCIA, PARA
FINSDEPROSSEGUIMENTODAPERSECUCAO
CRIMINAL. 1. A agdo penal que trata de desercao
(CPM, art. 187) somente podera ser instaurada contra
militar da ativa, constituindo, portanto, condi¢io de
procedibilidade; isto ¢, o status de militar ¢ exigido
somente na fase inicial do processo, como pressuposto
para deflagraciao da acdo penal, sendo irrelevante, para
fins de prosseguimento da instru¢do criminal ou do
cumprimento da pena, a posterior exclusao do agente
do servigo ativo das Forcas Armadas. Inteligéncia do
art. 456, § 4°, e do art. 457,§ 1° e § 2°, ambos do CPPM.
2. Agravo Regimental a que se nega provimento.

Habeas Corpus n° 167.584/RS, julgado em 21 de
maio de 2019

10. E entendimento desse Supremo Tribunal Federal
que a condi¢ao de militar da ativa é condi¢ao necessaria
nao s6 para a consumacao do crime de deser¢ao, mas
também para o processo e julgamento do delito e,
em caso de condenagao, da execu¢ao da pena que for
imposta, como resulta do art. 457, § 3°, do Cdédigo
de Processo Penal Militar (reincluida que seja a praca
especial ou a praga sem estabilidade). Portanto, a perda
da condi¢ao de militar impede o prosseguimento da
execucao penal, por falta de condi¢do objetiva de
procedibilidade. Nao ha como processar um civil
pelo crime de desercao. Diante da exclusio do servigo
ativo nao ha “condicao de procedibilidade para o
prosseguimento da a¢do e, por conseguinte, para a
execugao da pena imposta pelo crime de desercao.
Precedentes.” (HC 108.197/PR, rel. Min. Ricardo
Lewandowski, DJe 15.02.2012); HC 103.254/PR, rel.
Min. Celso de Mello, DJe 13.4.2011; HC 90.672/SP, rel.
Min. Joaquim Barbosa, DJe 20.03.2009; HC 90.838/
SP, rel. Min. Carmen ILucia, DJe 22.05.2009; HC
79.531/R]J, rel. Min. Marco Autélio, D] 29.01.1996).
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A tese da condi¢io de prosseguibilidade, com o devido respeito,
mostra-se contra legem, como leciona o destacado Promotor de Justica
Militar Cicero Robson Coimbra Neves:

No caso de praga, uma vez recebida a dendncia, nao
se preve na lei processual penal militar a necessidade
de que o réu (ja denunciado e com denuncia recebida)
continue a ostentar a condicao de militar. Nos termos
do § 3° do art. 457, reincluida a praca especial ou a
praga sem estabilidade, ou procedida a reversio da
praca estavel, o comandante da unidade providenciara,
com urgéncia, sob pena de responsabilidade, a
remessa a auditoria de copia do ato de reinclusiao ou
do ato de reversao. Apos isso, o juiz determinara sua
juntada aos autos e deles dara vista, por cinco dias, ao
Ministério Publico, que requerera o arquivamento - ou
arquivara, se aceita a nova dinamica do art. 28 do CPP
-, ou o que for de direito, ou oferecera a dendncia, se
nenhuma formalidade tiver sido omitida, ou apds o
cumprimento das diligéncias requeridas.

Claramente, nos termos legais, ostentar o status de
militar ndo é condi¢ao de prosseguibilidade (...) oficial
ou praga, com Processo ja em curso, que percam a
condi¢ao de militar pela demissdao, exoneragao etc.,
a luz da lei processual penal militar, continuarao
a ser processado, sob pena de causa de extingao de
punibilidade nao prevista no Cédigo Penal Militar.
Importante mencionar que, até pouco tempo atras, tal discussio
nao possuia tanta importﬁncia, visto que, como regra, O militar
tempordrio nao poderia ser dispensado do servico militar enquanto
estivesse respondendo penalmente, a teor do art. 394 da Lei Processual
Penal castrense: “

Artigo 394 - O acusado solto nao serd dispensado do exercicio
das fungoes ou do servi¢o militar, exceto se, no primeiro caso, houver
incompatibilidade com a infragao cometida”

Tal cenario modificou-se com a inclusio do art. 34-A" da Lei n.

4.375, de 17 de agosto de 1964, Lei do Servigo Militar, i verbis™:

13 Disposicao incluida pela Lei n. 13.954, de 16 de dezembro de 2019.

14 Inevitavel reconhecer que o art. 394 do CPPM foi tacitamente revogado pelo art. 34-A da Lei n. 4.375/1964.
Registre-se ainda que o novo dispositivo legal foi introduzido na lei do servigo militar em razao da juris-
prudéncia firmada de que o desertor deveria ser licenciado ao término do servico militar inicial.
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Artigo 34-A - Os militares temporarios indiciados
em inquérito policial comum ou militar ou que forem
réus em agoes penais de igual natureza, inclusive por
crime de desercao, serdo licenciados ao término do
tempo de servico, com a comunica¢ao a autoridade
policial ou judiciaria competente e a indicagao dos
seus domicilios declarados.
Ocorre que, como anunciado, tal celeuma nio se limita 4 seara
processual penal militar, haja vista a postura adotada pelos magistrados
impactar na ordem das Organiza¢ées Militar.

1.3. Asresponsabilidades disciplinar e penal militar no ambito
das Forcas Armadas

Embora o sistema juridico brasileiro tenha consagrado a
independéncia das esferas de responsabilidade dos agentes piblicos®,
tal principio sofre significativa flexibilizagio nas Instituicoes
Militares Federais.

Dessarte, o art. 42, § 2°, da Lei n. 6.880/1980 preconiza que a
conduta que configura transgressio disciplinar e crime militar serd
responsabilizada apenas na esfera penal militar:

Artigo 42 - [...]

§ 2° - No concurso de crime militar e de contravencao
ou transgressao disciplinar, quando forem da mesma
natureza, sera aplicada somente a pena relativa ao
crime.

Tal preceito ¢ repetido nos regulamentos disciplinares das Forgas:

Decreto n ° 88.545, de 26 de julho de 1983 -
Regulamento Disciplinar para a Marinha

Artigo 6° - Contravencao Disciplinar ¢ toda acio
ou omissao contraria as obrigacoes ou aos deveres
militares estatuidos nas leis, nos regulamentos, nas
normas e nas disposi¢oes em vigor que fundamentam
a Organizagao Militar, desde que nao incidindo no que
¢ capitulado pelo Codigo Penal Militar como crime.

15 Como qualquer outro principio, este nao € absoluto, havendo excecoes, como a repercussao das decisoes
penais na seara administrativo-disciplinar.
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Decreto n ° 4.346, de 26 de agosto de 2002 -
Regulamento Disciplinar para o Exército

Artigo 14 - [...]

§ 4° - No concurso de crime e transgressao disciplinar,
quando forem da mesma natureza, esta ¢ absorvida
por aquele e aplica-se somente a pena relativa ao crime.

Decreto n ° 76.322, de 22 de setembro de 1975 -
Regulamento Disciplinar para a Aeronautica

Artigo 9° - No concurso de crime militar e transgressao
disciplinar, ambos de idéntica natureza, sera aplicada
somente a penalidade relativa ao crime.

Todo ilicito penal (militar) também ¢ um ilicito disciplinar, eis que
ha inequivoca violagao a valores e deveres militares, todavia a autoridade
militar estaria impedida de impor san¢ao disciplinar, em virtude do
conjunto normativo supracitado.

E nesse contexto que surge a problemdtica a ser enfrentada e que
serd apresentada a seguir.

2. A IMPUNIDADE DO DESERTOR

Como exposto, a responsabiliza¢ao do militar que consuma o crime
de deser¢io deve ocorrer na esfera penal militar, por meio de denuncia
oferecida pelo Ministério Publico Militar e do devido processamento
pela Justica Militar da Uniao.

Ocorre que, nao raras vezes, durante a instrugao processual, o réu é
licenciado da For¢a, deixando de ostentar a qualidade de militar, assim,
acolhendo-se o entendimento dos magistrados de 1* instincia, hi a
extin¢ao do processo penal militar sem julgamento de mérito.

Como consequéncia, o infrator nao ¢ punido na esfera penal militar
nem na esfera administrativo-disciplinar. Na primeira, pela tese da
condi¢io de prosseguibilidade e, na segunda, pela 6bvia impossibilidade
de se punir disciplinarmente quem niao mais pertence 3 Administra¢ao

Pablica Militar.

H4 com isso grave comprometimento 4 Ordem Administra-
tiva Militar.
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Ora, ¢ inegdvel reconhecer que, em uma sociedade, a sangio tem
como um de seus efeitos praticos valorizar os individuos que trilham
o caminho da legalidade ¢ intimidar os que pretendem descumprir

2

as normas juridicas. E assim que lecionam os eminentes membros
do Ministério Pablico do Estado de Sio Paulo Victor Eduardo Rios
Gongalves ¢ André Estefam:

20.3. FUNDAMENTOS DA PENA

A aplicagao da pena ao condenado possui diversos
fundamentos. Refere-se ao tema as consequéncias
praticas da condenacio (...).

a) Preventivo: a existéncia da norma penal
incriminadora visa intimidar os cidadaos, no sentido
de nao cometerem ilicitos penais, pois, a0 tomarem
ciéncia de que determinado infrator foi condenado,
tenderdo a nao realizar o mesmo tipo de conduta, pois
a transgressao implicara na sanc¢ao. Esta ¢ a chamada
prevengao geral. (destaque no original)

Tal aspecto ganha maior relevo no meio militar, j& que aquilo que
ocorre na caserna acaba sendo do conhecimento de todos. Dito de outra
forma, nio se mostra salutar que o efetivo de uma Unidade Militar
tenha conhecimento de que um integrante que atentou contra o servigo
¢ o dever militar simplesmente nao foi punido.

E nesse contexto que se mostra imprescindivel a atuacio do
Ministério Publico Militar, responsavel pela defesa da ordem juridica

(militar), a teor do art. 127 da CF, cabendo ainda transcrever o art. 55
do CPPM:

Artigo 55 - Cabe ao Ministério Publico fiscalizar o
cumprimento da lei penal militar, tendo em atenc¢ao
especial o resguardo das normas de hierarquia
e disciplina, como bases da organizacio das
Forcas Armadas.

Ao Parquet Militar incumbe, além do exercicio do controle externo
da atividade de Policia Judicidria Militar'®, zelar pelo cumprimento
da Lei Penal Militar, com especial enfoque aos principios basilares e de
envergadura constitucional' da hierarquia e da disciplina.

16 Conforme art. 117, IT, da Lei Complementar n. 75, de 20 de maio de 1993, a qual dispoe sobre a organiza-
¢do, as atribuicdes e o estatuto do Ministério Ptablico da Unido.

17 Art. 142 da Constituicao Federal - As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aeronautica, sdo instituicoes nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e
na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a
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Aqui, cabe respeitdvel critica e oportunidade de reflexdo aos
membros do Ministério Pablico Militar. Ainda que se trate de medida
processualmente possivel, a extingdo do processo penal militar sem
julgamento de mérito porque o réu desertor perdeu o status militar nao
poderia ser admitida justamente porque ofende os mais importantes
bens juridicos militares.

Ocorre que, ao contrério, varios Orgdos Ministeriais Militares
corroboram com a tese da condi¢ao de prosseguibilidade, deixando de
observar parte de sua missao atribuida pela lei processual penal militar
no sentido de tutelar a hierarquia ¢ a disciplina, uma vez que, como
explanado, tal op¢ao inviabiliza qualquer forma de responsabilizacao.

Dessa forma, devem-se buscar alternativas que permitam que os
desertores sofram algum tipo de reprimenda, de modo a evitar que o
sentimento de impunidade tome conta das Organiza¢oes Militares.

3. POSSIVEIS SOLUCOES

Vislumbram-se duas possiveis solugdes juridicas para o problema
ora proposto, nunca perdendo de vista que o principal objetivo ¢
fortalecer os principios da hierarquia e da disciplina.

3.1. Estrita observancia ao posicionamento do Superior
Tribunal Militar

E fato que o ordenamento juridico pétrio tem buscado aproximar-
se do sistema do Common Law, o que se confirma, por exemplo, com a
edi¢ao de simulas vinculantes'® e julgamento de casos repetitivos®.

A norma processual civil, em seu art. 926 e seguintes, inovou
a0 estruturar um sisterma de precedentes, como forma de uniformizar a
jurisprudéncia dos tribunais, mantendo-a estavel, integra e coerente.

Nesse compasso, importa destacar o art. 927, V, do CPC:

Artigo 927 - Os juizes e os tribunais observarao:

garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.

18 Lein. 11.417, de 19 de dezembro de 2006, que regulamenta o art. 103-A da Constituicao Federal e altera a
Lei n. 9.784, de 29 de janeiro de 1999, disciplinando a edicao, a revisao e o cancelamento de enunciado de
stimula vinculante pelo Supremo Tribunal Federal, e d4 outras providéncias.

19 Incidentes de resolucao de demandas repetitivas, recursos especiais e extraordinarios repetitivos, nos
termos do art. 928 do CPC.
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V - a orientagao do plenario ou do 6rgao especial aos
quais estiverem vinculados.

Com efeito, de acordo com a citada disposi¢ao legal, os Juizes
Federais da Justica Militar devem observar os entendimentos firmados
pelo STM, portanto deveriam seguir a orientagao no sentido de que a
qualidade de militar do desertor ¢ apenas condi¢io de procedibilidade,
prosseguindo com a agao penal militar ainda que o réu deixe de integrar
as fileiras das Forgas.

Acaso se entenda que o mencionado dispositivo legal nao seria
suficiente para vincular as autoridades judiciais, estariamos diante de
incontestavel hipdtese para suscitar Incidente de Resolugio de Demandas
Repetitivas (IRDR), com fulcro no art. 976 ¢ seguintes do CPC, com

destaque ao art. 985, transcrito a seguir:

Artigo 985 - Julgado o incidente, a tese juridica
sera aplicada:

I - a todos os processos individuais ou coletivos
que versem sobre idéntica questio de direito e que
tramitem na area de jurisdi¢ao do respectivo tribunal,
inclusive aqueles que tramitem nos juizados especiais
do respectivo Estado ou regiao;

IT - aos casos futuros que versem idéntica questao
de direito e que venham a tramitar no territorio de
competéncia do tribunal, salvo revisao na forma do
art. 9806.

§ 1° - Nao observada a tese adotada no incidente,

cabera reclamacao.
Naio se trata de novidade no Ambito da Justica Militar da Uniio.
Recentemente, o STM julgou, em 22 de agosto de 2019, o IRDR n.
7000425-51.2019.7.00.000, que tratou da controvérsia relativa ao 6rgao

competente para o julgamento de ex-militares.?

Embora seja uma medida processualmente vidvel, mostra-se radical
e que deve ser adotada em tltimo caso, buscando-se outras com maior
potencial conciliador entre os operadores do direito envolvidos.

20 Na oportunidade, foi firmada a seguinte tese juridica, a ser seguida por toda a Justica Militar da Unido,
que compete aos conselhos de justica julgar “os civis que praticaram crimes militares na condic¢do de
integrantes das Forcas Armadas’.
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3.2. Aplicacao integral do principio da independéncia das
esferas

Outra alternativa para solucionar o problema colocado ¢ o
entendimento de que se aplica aos militares federais a independéncia
das esferas de responsabilidade tal como ocorre com os agentes publicos
civis ¢ muito bem sintetizado pelo Procurador da Fazenda Nacional e
Professor de Direito Administrativo Matheus Carvalho:

A pratica de condutas ilicitas pelos agentes publicos
ensejara sua responsabilizacao na esfera penal, civil e
administrativa. Com efeito, é possivel que, pela pratica
de um unico ato indevido, o servidor sofra sancoes
diversas, sendo admitida a cumulacao destas sancoes
sem que se considere a ocorréncia de bis in idens, uma
vez que cada uma das instancias de apuragiao do fato
tem seu fundamento diverso das demais.

Em outras palavras, o agente faltoso podera sofrer trés
sangoes por um unico ato infracional, nao sendo isso
analisado como bin in idem e, da mesma forma, podera
ser absolvido em um julgamento e punido nos outros,
nao configurando contradicao. Isso acontece porque a
regra é a que as esferas sdo independentes entre si, nao
havendo interferéncia da decisao de uma instancia, no
julgamento das demais.

Nio se trata de novidade no universo das Instituicoes Militares,
uma vez que, no Ambito estadual, tal principio ja ¢é perfeitamente
aplicavel, como se observa no Acérdao relativo a Apelacao Civel* n.

0800065-26.2022.9.26.0060 do Tribunal de Justica Militar do Estado
de Sao Paulo, julgada em 27 de marco de 2023:

EMENTA

POLICIAL MILITAR - Demissio - Agdo
Ordinaria pleiteando reintegragio ao cargo -
Alegagao de arquivamento do inquérito policial
(...) - Arquivamento de inquérito policial sobre os
mesmos fatos nao obsta o processo disciplinar -
Independéncia das Esferas de Responsabilizagiao
(...). O arquivamento do inquérito policial militar na
esfera criminal nao obsta a apura¢ao administrativa
em razao da independéncia das esferas (...).

21 As Justigas Militares Estaduais, ao contrario da Justica Militar da Unido, possuem competéncia para
acoes contra atos disciplinares, com fundamento no art. 125, § 5°, da CF.
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E ndo ha que se falar em auséncia de justa causa para a
instauragao do Conselho de Disciplina, tendo em vista
o arquivamento do IPM.

E sabido que o arquivamento de inquérito policial ndo
elide a responsabilizagdo disciplinar; porquanto
distinto o ilicito penal do administrativo. Esse tem
sido o posicionamento harmonico e pacifico desta
Corte Castrense. Em virtude da independéncia das
esferas criminal e administrativa, a autoridade militar
tem liberdade para apreciar a questio sob o prisma
da deontologia e decidiu, livremente, pela aplicagao
de sancao disciplinar, nao havendo com isso qualquer

ilegalidade. (grifo e destaque no original)

Tal interpretagio também se mostra possivel no nivel federal,
entendendo-se nao recepcionado pela CF de 1988 o art. 42, § 2°, da Lei
n. 6.880/1980, como explana o Juiz Federal da Justica Militar da Uniao

Luciano Coca Gongalves:

(...) ha posicionamento doutrinario que defende
a incompatibilidade dos dispositivos estatutario e
regulamentares citados com a atual Constituicao
Federal, eis que estariam a ferir o principio
constitucional da independéncia dos trés poderes
(art 2°). Sustenta-se, em sintese que a Administracao
Militar ndo pode ficar a mercé de uma decisao judicial
nem pode o Judiciario interferir sobremaneira no
Poder Disciplinar da Administraciao, como se o Poder
Executivo lhe fosse subsidiario.

(...) cabe ressaltar que o Superior Tribunal Militar,
de forma geral, para fins penais, tem considerado
irrelevante a circunstancia de o agente ter sido punido
administrativamente pelo mesmo fato apurado no
processo penal militar, ainda que a questao nao tenha
sido definitivamente solucionada na esfera penal,
reconhecendo-se, assim, o sistema da independéncia
entre as instancias penal e administrativa em sua

plenitude (...).

Para respaldar sua linha argumentativa, o autor cita o Acérdao dos
Embargos de Declaragio n. 0000138-10.2014.7.09.0009, julgado pelo
STM, em 29 de junho de 2017, cuja ementa ¢ de clareza solar:
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EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO.
CONHECIMENTO. PRINCIPIO DO NE BIS IN
IDEM, VIOLACAO. MATERIA DE ORDEM PU-
BLICA. EFEITO INFRINGENTE NEGADO. NU-
LIDADE ABSOLUTA. AUSENCIA. COEXISTEN-
CIA DAS PUNICOES DISCIPLINAR E PENAL

A Defesa arguiu omissao no julgado por nada dizer
a proposito da violagao ao principio do ne bis in iden.

Alega a Defesa que o embargante fora punido
administrativamente com a prisio disciplinar e o
licenciamento. Mesmo diante da aplicagdao da puni¢ao
administrativa foi sentenciado como incurso na pena
do art. 290 do CPM, configurando dupla puni¢ao por
fato motivador idéntico.

Trata-se de matéria de ordem publica, podendo ser
arguida em qualquer fase ou instancia processual.

Inexiste dupla punic¢ao pelo mesmo fato. Inquestionavel
funcionarem as esferas penal, administrativa e civil de
modo autonomo e harmoénico. Possivel a coexisténcia
das puni¢oes disciplinar e penal.

Embargos Declaratorios conhecidos e acolhidos
parcialmente. Decisao unanime.

Dessarte, com a captura ou apresentagao voluntdria do desertor e
sua consequente reinclusio ao servico ativo, simultaneamente 4 adogio
das medidas processuais penais militares, a autoridade militar poderia
instaurar o processo administrativo-disciplinar e, sem a necessidade
de se aguardar o desfecho criminal, aplicar a san¢ao cabivel a luz do
regulamento disciplinar da Forca.

Dito de outra forma, a autoridade militar, simultaneamente,
desempenharia suas atribui¢ées de policia judicidria militar e exerceria
sua competéncia disciplinar. Com isso, ainda que, durante o processo
penal militar, ocorra o licenciamento do desertor, jd terd ocorrido
a punicio disciplinar, que, frise-se, pode ter um efeito pratico mais
importante do que a condenagio criminal.

Tal assertiva se justifica porque a responsabilizacao administrativa
poderd levar a uma san¢ao disciplinar privativa de liberdade enquanto,
na esfera penal, considerando os limites do preceito secundario do art.
187 do CPM, sera fixado o regime aberto de cumprimento da pena,
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se nao for concedido o sursis’?, a teor do art. 84 e seguintes da Lei
Penal castrense.

Logo, considerando os efeitos praticos, a reprimenda disciplinar
apresenta-se mais eficaz, tanto sob a 6tica do transgressor quanto sob o
ponto de vista dos integrantes da Organizacao Militar.

Para tanto, mostra-se necessario conferir as autoridades militares
alguma forma de seguranca juridica para que possam deflagrar um
processo administrativo-disciplinar a0 mesmo tempo em que hda uma
persecucao penal militar.

Uma opgao seria a expediciao de recomendagio, com fulcro no art.
6°, XX*, da Lei Complementar n. 75/1993 e na Resolugio n. 164%,
de 28 de marco de 2017, do Conselho Nacional do Ministério Publico,

orientando a forma de proceder das autoridades militares.

A medida ora proposta, por via reflexa, resolveria outra questio,
permitindo a puni¢io do desertor mesmo antes de instauragio da acio
penal militar. Isso porque ¢ uma realidade o arquivamento de instrugoes
provisorias de deser¢ao, antes do inicio do processo penal militar, sob
o fundamento de que o indiciado perdeu o status de militar, ou seja,
o desertor foi licenciado antes do recebimento da peca acusatéria pela
autoridade judicial®.

Ainda que o procedimento de policia judicidria militar seja
arquivado, a teor do art. 397 do CPPM, o infrator terd sido punido
disciplinarmente, mantendo-se integras a hierarquia e disciplina.

4. CONCLUSAO

Os Operadores do Direito Militar, em seu trabalho hermenéutico,
nao podem se olvidar da preservagio dos valores e deveres militares ao
buscar solugdes juridicas para os casos que se apresentam.

22 Estamos diante de outra divergéncia jurisprudencial porquanto o art. 88, II, “a”, do CPM, em sua lite-
ralidade, veda a suspensdo condicional da pena (sursis). Apesar disso, o STM firmou entendimento da
possiblidade de concessdo do beneficio aos desertores condenados que deixaram de ser militares. Juizes
de 12 instincia da Justica Castrense estenderam esse posicionamento no sentido de conceder o sursis a
qualquer pessoal, uma vez que a vedagao violaria o principio constitucional da individualiza¢do da pena.

23 Art. 6 - Compete ao Ministério Pblico da Unido: XX - expedir recomendacoes, visando a melhoria dos
servicos publicos e de relevancia ptiblica, bem como ao respeito, aos interesses, direitos e bens cuja defesa
lhe cabe promover, fixando prazo razoavel para a adoc¢ao das providéncias cabiveis.

24 Disciplina a expedicao de recomendacdes pelo Ministério Publico brasileiro.

25 Neste caso, o status militar é condi¢ao de procedibilidade.
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Nesse contexto, incumbe ao Ministério Publico Militar, além do
controle externo da atividade de policia judicidria militar, fiscalizar
o cumprimento da Lei Penal Militar, tendo em conta os principios
constitucionais ¢ basilares da hierarquia e disciplina, assim, as
providéncias processuais adotadas por seus érgaos devem observar a
indole do processo penal militar™.

Dessa forma, os membros do Parquet das Armas devem buscar
alternativas que compatibilizem o desenvolvimento da persecu¢ao penal
militar sem prejudicar os bens juridicos militares.

Esse especial ramo do Ministério Publico da Uniao deve propiciar
condi¢oes para que a autoridade militar possa desempenhar suas
atribuicoes de policia judicidria militar e suas competéncias disciplinares
da melhor forma possivel.

Respeitado entendimento em sentido contririo, a segunda
alternativa, com eventuais aperfeicoamentos, mostra-se mais adequada,
pois concilia o processo penal militar (¢ a tese da qualidade militar
ser condicio de procedibilidade ¢ de prosseguibilidade) ¢ o direito
administrativo disciplinar militar”, ramo juridico que, com a devida
vénia, merece maior protagonismo na prevengao a combate a ilicitos no
seio das Forcas Armadas.

REFERENCIAS

BRASIL. Cédigo de Processo Civil. 2015. Disponivel em: <https://
www.planalto.gov. br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/113105.htm>.
Acesso em: 12 jun. 2023.

BRASIL. Cédigo de Processo Penal Militar. 1969. Disponivel em:
<https://www. planalto. gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del1002.htm>.
Acesso em: 12 jun. 2023.

BRASIL. Cédigo Penal Militar. 1969. Disponivel em: <https://www.
planalto.gov.br/ ccivil_o03/decreto-lei/del1001.htm>. Acesso em: 12
jun. 2023.

o “.»

26 Expressao prevista no artigo 3°, “a”, do CPPM que gera discussoes sobre seu significado, mas que, sem
sombra de davidas, abrange a observancia a hierarqi1975uia e disciplina.

27 Em linhas gerais, o direito administrativo disciplinar militar diz respeito a aplica¢ao de sancoes discipli-
nares, inclusive privativas de liberdade, aos militares, nos termos dos regulamentos disciplinares, com a
observancia do devido processo legal, notadamente os principios do contraditério e da ampla defesa.

219


https://www.planalto/
https://www.planalto/
https://www/
https://www.planalto.gov.br/
https://www.planalto.gov.br/

Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade Policial e Seguranca Publica

BRASIL. Constituicao Federal. 1988. Disponivel em: <http://www.
planalto.gov.br/ ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em:
12 jun. 2023.

BRASIL. Estatuto dos Militares. 1980. Disponivel em: <https://
www.planalto.gov.br/ ccivil_03/leis/16880.htm>. Acesso em: 12 jun.
2023.

BRASIL. Lei do Servico Militar. 1964. Disponivel em: <https://www.
planalto.gov.br/ ccivil_o03/leis/14375.htm>. Acesso em: 14 jun. 2023.

BRASIL. Lei Organica do Ministério Pablico da Uniao. 1993.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_o03/leis/lcp/lcp7s.
htm>. Acesso em: 12 jun. 2023.

BRASIL. Regulamento Disciplinar para a Aeronautica.
1975. Disponivel em: <https:// www.planalto.gov.br/ccivil_o03/
decreto/1970-1979/d76322.htm>. Acesso em: 13 jun. 2023.

BRASIL. Regulamento Disciplinar para a Marinha. 1983.
Disponivel em: <https:// www.planalto.gov.br/ccivil_o03/atos/
decretos/1983/d88545.html. Acesso em: 13 jun. 2023.

BRASIL. Regulamento Disciplinar para o Exército. 2002.
Disponivel em: <https:// www.planalto.gov.br/ccivil_03/
decreto/2002/d4346.htm>. Acesso em: 13 jun. 2023.

BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Habeas Corpus n.
146.355/RJ. Impetrante: Defensoria Piblica da Unido. Impetrado:
Superior Tribunal Militar. Relator: Ministro Alexandre de Moraes.
Brasilia, 22 de junho de 2018. Disponivel em: <https://www.stf. jus.
br/>. Acesso em: 12 jun. 2023.

BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Habeas Corpus n.
167.584/RS. Impetrante: Defensoria Publica da Uniao. Impetrado:
Superior Tribunal Militar. Relator: Ministra CArmen Lucia. Brasilia, 21
de maio de 2019. Disponivel em: <https://www.stf. jus.br/>. Acesso
em: 12 jun. 2023.

220


https://www.planalto.gov.br/
https://www.planalto.gov.br/
https://www.planalto.gov.br/
https://www.planalto.gov.br/
https://www.stf/
https://www.stf/

Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade Policial e Seguranca Publica

BRASIL. SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR. Apelacao n. 7000864-
91.2021.7.00. 0000. Apelantes: Wesley Luiz da Rocha Teixeira e
Ministério Pablico Militar. Apelados: os mesmos. Relator: Ministro
Francisco Joseli Parente Camelo. Brasilia, 15 de dezembro de 2022.
Disponivel em: <https://www.stm.jus.br/>. Acesso em: 12 jun. 2023.

BRASIL. SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR. Embargos de
Declaracao n. 0000138-10.2014.7.09.0009. Embargante: Alex
Sander Ribeiro Lodi. Requerido: Ac6rdao do Superior Tribunal Militar
n. 138-10.2014.7.09.0009/MS. Relatora: Ministra Maria Elizabeth
Guimaraes Teixeira Rocha. Brasilia, 22 de agosto de 2019. Disponivel
em: <https://www.stm.jus.br/>. Acesso em: 12 jun. 2023.

BRASIL. SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR. Incidente de Resolucao
de Demandas Repetitivas n. 7000425-51.2019.7.00.0000.
Requerente: Ministério Publico Militar. Requerido: 32 Auditoria da 32
Circunscricao Judiciaria Militar. Relator: Ministro Péricles Aurélio Lima
de Queiroz. Brasilia, 22 de agosto de 2019. Disponivel em: <https://
www.stm.jus.br/>. Acesso em: 12 jun. 2023.

CARVALHO, Matheus. Manual de Direito Administrativo.
Salvador: JusPODIVM. 2020.

GONCALVES, Luciano Coca. Crime Militar Extravagante de Licitacao
e Contrato. In: NEVES, Cicero Robson Coimbra (coord.). Crimes
Militares Extravagantes. Volume Unico. S3o Paulo: JusPODIVM,
2022.

GONCALVES, Victor Eduardo Rios; ESTEFAM, André. Direito Penal
Esquematizado. Parte Geral. Sao Paulo: Saraiva. 2020.

NEVES, Cicero Robson Coimbra. Manual de Direito Processual
Penal Militar. Volume Unico. Sio Paulo: JusPODIVM. 2022.

SAO PAULO. TRIBUNAL DE J USTICA MILITAR. Apelacao n.
0800065-26.2022.9. 26.0060. Apelante: Marcos Antonio Franca.
Apelado: Fazenda Puablica do Estado de Sao Paulo. Relator: Juiz Enio
Luiz Rosseto. Sao Paulo, 27 de marco de 2023. Disponivel em: <https://
www.tjmsp.jus.br/ >. Acesso em: 14 jun. 2023.

221


https://www.stm/

Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade Policial e Seguranca Publica

A ATUACAO DO MINISTERIO

PUBLICO NA GOVERNANCA EM

SEGURANCA PUBLICA: UMA

PERSPECTIVA AMPLIADA SOBRE

O CONTROLE EXTERNO DA
ATIVIDADE POLICIAL

THE PERFORMANCE OF THE PROSECUTION OFFICE IN PUBLIC

SAFETY GOVERNANCE: AN EXPANDED PERSPECTIVE ON

EXTERNAL CONTROL OF POLICE ACTIVITY

Alan Fernandes’

Sumario: 1. Introducao. 2. Déficits de governanca em seguranca publica
em relacdo a outras areas de atuacao estatal. 3. A¢Oes relativas a governanca
em seguranca publica no Brasil. 3.1. Indice de governanca e Gestdo em
Seguranca Publica (iGGSeg). 3.2. Gestdo de Desempenho Operacional
(GDO). 4. Governanca de politica: variaveis da atuagdo policial. 4.1.
Efetivos. 4.2. Orcamento. 4.3. Capacitacgao. 4.4. Controle do uso da forca.
4.5. Referencial para controle externo da atividade policial. 5. Conclusao.
Referéncias.

Resumo: O controle externo da atividade policial no Brasil é atribuido
ao Ministério Publico conforme art. 129, inciso VII, da Constituicao
Federal. Tem como ponto central de atuacio a atencio aos crimes e desvios
funcionais praticados pelos integrantes das agéncias policiais. Esse papel,
todavia, requer ser desempenhado no conjunto das a¢bes de governanga
que se ligam a seguranga publica, seja para uma destinacdo mais ampla
do Ministério Publico, que va além da atuacio no fluxo de justica criminal
envolvendo os policiais como autores, seja para contemplar a oferta
de seguranca publica no conjunto dos referenciais que guiam a atuacao
dessa instituicio em outras areas das politicas ptblicas. Neste trabalho,
serdo trazidos referencias nacionais que atendem a ambos os aspectos
da atuac@o quanto ao controle da atividade policial, quais sejam o Indice
de Governanca e Gestao em Seguranca Publica, liderado pelo Tribunal
de Contas da Unido, e a Gestao de Desempenho Operacional, promovido
pela Policia Militar de Minas Gerais. Aliado a esses instrumentos, serao
apresentados quatros variaveis sobre os quais se assentam o servico policial
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(efetivos, orcamento, capacitacao e controle do uso da forca), por meios
dos quais se pretende atribuir uma dimensao que alie controle externo e
governanca em seguranca publica.

Palavras-chave: Seguranca Puablica. Policia. Ministério Pablico. Controle
externo. Governanca. Indicadores

Abstract: The external control of police activity in Brazil is assigned
to the Public Prosecutor’s Office as article 129, item VII, of the Federal
Constitution. Its central point of action is the attention to crimes and
functional deviations committed by members of police agencies. That,
however, requires to be played in the set of governance actions that
are linked to the public security, or for a broader purpose of the Public
Prosecutor’s Office, which goes beyond of acting in the flow of criminal
Justice involving police officers as perpetrators, whether for contemplate
the offer of public security in the set of references that guide the action of
this institution in other areas of public policy. In this work, will be brought
national references that meet both aspects of action regarding the control
of police activity, which are the Index of Governance and Management
in Public Security, led by the Federal Court of Accounts, and Operational
Performance Management, sponsored by the Military Police of Minas
Gerais. Allied to these instruments, will be presented four variables on
which the police service is based (effective, budget, training and control
of the use of force), through which it is intended to attribute a dimension
that combines external control and governance in public security.

Keywords: Public Security. Police. Prosecution Office. External
control. Governance. Indicators.

1. INTRODUCAO

O controle externo da atividade policial constitui uma fun¢ao
atribuida ao Ministério Publico (MP) pela Constitui¢io Federal
promulgada em 1988 (BRASIL. CONSTITUICAO, 1988) e, desde
entdo, passou a compor o rol de fun¢des normativas desdobradas nos
diversos documentos que configuram a atuacdo dessa institui¢io no
Brasil (AGRA, 2019). Grosso modo, controle externo da atividade
policial representa o controle do MP sobre os casos de atos ilicitos
praticados por agentes policiais, em especial no que se refere ao uso
abusivo da forca letal, representado pelas mortes decorrentes de
intervencao policial. Nesse sentido, a atuagio do MP recai sobremaneira
sobre o controle judicial dos casos de mortes de nao policiais, ainda que
outros eventos sejam acompanhados pelos promotores pablicos, como a
corrup¢ao policial.

Em especifico sobre as mortes resultantes das agdes policiais, a
aten¢ao dedicada se d4 em face dos numeros elevados de letalidade
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das forcas policiais (BUENO; LIMA; TEIXEIRA, 2019). Aliados
aos dados, hd uma percepcao social de que as policias sao violentas,
erodindo a relagio de confianca entre a sociedade ¢ a policia, um dos
fundamentos da existéncia dessas agéncias. Ainda que nao disponha de
dados consolidados, a corrupcao policial torna-se bastante presente no
noticidrio, o que tem exigido do MP a criagao de for¢as-tarefas com o
objetivo de combater tais préticas no interior das agéncias policiais.

Muito embora a relevincia dos temas que definem o campo de
atuagio relativo ao controle externo da atividade policial, este artigo
busca contribuir com novos contornos para o problema. Nio pretende
alijar as questdes que envolvem o controle pontual e caso-a-caso dos
desvios policiais, mas inseri-los em uma perspectiva mais ampla em que
se pretende abarcar esses problemas como disfun¢ées de uma politica
de seguranca publica e, assim, considerar o tema controle da atividade
policial em um espectro de a¢des (e, portanto, controles) que vao além
dos casos especificos.

Com isso, esse trabalho pretende incorporar avangos brasileiros
j& alcancados em outras dreas do Estado nas quais, nio obstante o
trabalho correcional, inclusive promovido pelo préprio MP (AGRA,
2019; COSTA, 2023), situa-as em um conjunto muito mais amplo de
atuag¢io, de forma a apresentar a sociedade uma entrega de bem publico
mais eficiente e efetiva, incluindo-se, portanto, uma agao mais adstrita
a lei por parte dos servidores. Nao se trata de desviar-se do controle
sobre acoes arbitrarias e criminosas praticadas pelos agentes policiais,
mas coteji-la em face de problemas mais estruturais que permeiam a
prestacao de seguranca publica no Brasil.

Pensar-se nesse pressuposto para a atuacao do MP tampouco
representa uma destinagio inédita, quando pensads a atuagio do
6rgao junto as 4reas de saude (BRASIL. CONSELHO NACIONAL
DO MINISTERIO PUBLICO, 2018, 2022; PEREIRA et al,
2019; RODRIGUES; OLIVEIRA, 2022) ou educagio (BRASIL.
CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO,
2019; GABRICH; SOUZA, 2022; GRANGEIA; CARVALHAES;
COELHO, 2021; NASCIMENTO; MAR(lUES, 2021). O Ministério
Publico (MP, apenas para citar algumas. Nelas, o MP coloca-se como
agente interessado na oferta de bem publico, ao primar pela correcao do
servi¢o prestado, tanto no nivel das relagdes entre os agentes publico,
como na oferta da prépria politica publica. Sao exemplos as inumeras
iniciativas nos campos do urbanismo, transporte, educacio e saude,
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como exemplos, em que o MP se coloca no controle das politicas
estatais, e, assim, promovo niveis mais sofisticados de prestacao estatal.

Um dos argumentos trazidos ¢ que, nao obstante a seguranga estar
prevista como um direito social, previsto no art. 6° da Constituicao
Federal, a atuacio que o Estado dedica a essa drea das politicas publica,
diverge, em grande medida, das demais previstas no mesmo instituto.
Nao em razao de orcamentos, mas, acima de tudo, pelo diferente estatuto
de governanga publica hipotecada a ela. Nesse sentido, a atuagao do MP,
que, em outras dreas da atuacio estatal, reveste-se de maior sofisticagio,
a0 se colocar como parte interessada de politicas publicas, tem, na
seguranca publica, seu papel vinculado a atuagio nos limites do sistema
de justica criminal.

2. DEFICITS DE GOVERNANCA EM SEGURANCA PUBLICA EM
RELACAO A OUTRAS AREAS DE ATUACAO ESTATAL

A seguranca publica ¢ uma 4rea da prestacao estatal, assim como
saude, educacgiao e saneamento bdsico. Essa afirmacao, por sinal bastante
trivial, busca, em termos do arcabougo que rege as demais dreas citadas,
compard-la em termos do tratamento em termos de governanga (BEVIR,
2011; BUTA; TEIXEIRA, 2020; COSTA, 2023; CRAWFORD,
2006) que ela recebe.

Primeiramente, quando comparada a outras atividades estatais,
possui muito recentemente algum tipo de meta de entrega de bem
publico. Assim, se termos como erradicar (saude), clevar niveis
(educagio) ou ampliar a rede (saneamento bésico) sio recorrentemente
acionados por gestores publicos e sociedade civil, na seguranga publica
nao hd consensos sobre o que significaria uma oferta 6tima de servigo
publico. Ainda que sejam considerados os indicadores classico dsegundo
os quais se consideram eficiéncia em seguranca publica, nio sio
construidas as trilhas a serem percorridas pelas agéncias de seguranca
publica. Quando o sdo, surgem muito longinquamente apropriadas pela
sociedade e, pior, pela burocracia estatal.

Quando existem normativas que busquem incorporar um
tratamento sistémico para a drea de seguranca publica, eaes sio pouco
apropriados pelos atores publicos, o que constitui o segundo argumento.
As nogoes de planos, estratégias e sistemas, que possuem uma maturidade
muito maior nas areas centrais da atividade estatal, sao bastante recentes
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em seguranga publica, cujo marco legal remonta a 2018 com a Lei do
Sistema Unico de Seguranca Publica (BRASIL (LEGISLATIVO),
2018), que engendrou a publicagio do Plano Nacional de Seguranca
Piblica e Defesa Social 2021-2030 (BRASIL. MINISTERIO DA
JUSTICA E SEGURANCA PUBLIA., 2021) e os correlatos Planos
Estaduais, ainda em fase de elaboragao em muitos Estados da Federacio.
E, nos casos em que existam tais Planos, eles, ainda, nao foram capazes
de estabelecer a seguranca publica enquanto uma politica publica,
sobretudo pelo baixo nivel de apropriacao por parte dos gestores ligados
ao tema, mas tambm, pela sociedade.

Uma das razoes por essa baixa aderéncia aos instrumentos que
regem a seguranga enquanto uma politica pablica reside no fato de que
nao hd minimos consensos politicos sobre o que fazer para se alcancar
as metas estabelecidas, em geral baseadas na reducao de crimes. Se, por
certo, existem experiéncias nacionais e internacionais que oferecem um
conjunto de evidéncias sobre medidas promissoras (ECK; MAGUIRE,
2005; GROFF et al,, 2015; KOPITTKE; RAMOS, 2021), elas nio
tém o condio de mobilizar de forma efetiva as agdes estatais. Para os
gestores ligados a seguranga publica, as politicas publicas recaem,
de forma geral, na ampliagio de efetivos policiais e ampliacio de
incrementos tecnoldgicos as forgas policiais; para o enfrentamentodaos
desvios policiais, o aprofundamento de medidas punitivas penais e
administrativas. Em resumo, as praticas politicas em funcionamento
no Brasil para o tema legam as policias, ao final e ao cabo, o que fazer
em seguranga publica pelo background pouco qualificado que percorre
grande parte das discussdes. Nao se trata da inexisténcia de um conjunto
tedrico, uma vez que hd um conhecimento suficientemente acumulado
para promover melhores niveis de politicas de seguranga publica, mas
uma certa leniéncia nacional em pensar a drea como um problema de
policia e para a qual os instrumentos mais sofisticados de gestao estatal
nio merecessem ser acionados.

Outro aspecto a ser trazido reside na apropriagio por parte de
6rgaos indiretamente envolvidos na 4rea de prestagio estatal sobre as
metas a serem alcancadas e sobre as agdes promovidas peoa Governo
para alcanga-las. Redugao da pobreza, da fome ou do déficit habitacional,
maior cobertura vacinal, amplia¢io da rede de esgotos sao objetivos que
percorrem diferentes esferas governamentais, do Executivo e Legislativo,
mas também de 6rgaos que se colocam na fiscalizagio do cumprimento
de tais politicas publicas, que permitem a sociedade ter a dimensao
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dos avangos, paralisacoes e eventuais retrocessos, além de poder definir
sentidos de tais politicas por meio das instdncias de participacio
democritica. Ainda que haja inimeros problemas na condugio de tais
assuntos, existe um conjunto de saberes, praticas e controles que, ainda
que incrementalmente, possibilitam avangos. O mesmo nio ocorre
na seguranca publica. A definicio de metas nacionais, pela primeira
vez prevista em instrumento de 2018 (SPANIOL; MORAES JR,;
RODRIGUES, 2020), nio alcanga o debate publico ¢ atinge pouca
penetragio em Orgios incumbidos de promover melhores niveis de
governanca publica, e, ainda pior, as estratégias para o alcance de metas
passa muito ao largo de discussdes publicas. Aumento de efetivos
policiais e aparelhamento tecnoldgico e logistico, incluindo o bélico,
sao as medidas acionadas docilmente como eficientes para a entrega de
melhores niveis de seguranca publia, e, a despeito de evidéncias que, de
fato, engendram avangos, elas pouco estabelecem novos enquadramentos
quanto a sua eficiéncia e efetividade, seja em instincias de governanca,

seja do debate publico.

3. ACOES RELATIVAS A GOVERNANCA EM SEGURANCA
PUBLICA NO BRASIL

Muito embora o descompasso da governanca da seguranga publica
em relagao a outras atividades estatais, ha iniciativas em curso no Brasil
que éem promovendo avangos em estabelecer uma relagio coordenativa,
por um lado, e fiscalizatéria, por outro, dentro de padrdes consentineos
aos modelos gerenciais adotados em relagio a outras politicas. A
apresentacao dessas medidas tem o objetivo de fazé-las conhecidaa
por um maior publico, assim como prospectar avangos. Assim
também, constituem-se referenciais potentes para o controle das acoes
governamentais levadas a efeito, incluindo-se, portanto, aquelas ligadas
A prépria atuagio policial. Serdo apresentadas duas delas: o Indice de

Governanga ¢ Gestio em Seguranca Publica (iGGSeg) oa Gestio de
Desempenho Operacional (GDO).

indice de Ggovernanca e Gestiao em Seguranca Publica
(iGGSeg)

Do ponto de vista da governanca publica, os Tribunais de Contas
da Uniio (TCU) e dos Estados e Distrito Federal tém elaborado os
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procedimentos que melhor encaminham estabelecer diretrizes para a
oferta de seguranca publica, incluindo em suas avaliagées nao somente
as agéncias policiais, mas também os 6rgaos no- policiais, sobretudo
as Secretarias de Seguran¢a Publica e Defesa Social nos Estados. O
iGGSeg alinha-se ao Decreto n. 9.203/17 (BRASIL [EXECUTIVO],
2017) e ao Guia da Politica de Governanga Pablica (BRASIL. CASA
CIVIL, 2018). Fruto de um processo de acompanhamento das politicas
de seguranca publica iniciado em 2016 (BRASIL. TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO, 2016), é um instrumento editado em 2020 que
tem por objetivo avaliar a eficiéncia dos servigos prestados pelos érgaos
de seguranca publica da Unido assim como estabelecer modelos de
avaliacao paao os Tribunais de Contas estaduais. Para 0 TCU, 0 iGGSeg
tem a capacidade de, ao ser alimentado pelas informagoes advindas dos
entes estaduais, fundamentar a¢des do governo federal para tratar de
problemas sistémicos e orientar suas acdes em face da Politica Nacional
de Seguranca Publica e Defesa Social prevista na Lei n. 13.675/18
(BRASIL [LEGISLATIVOQ], 2018), justificar futuras agdes de controle
pelo 6rgao e oferecer ao cidadio ferramentas de controle social sobre
as organizacdes de seguranca publica (BRASIL. TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO, 2020, p. 10). Tem como ponto de partida
os problemas identificados como os mais importantes em seguranca
publica no Brasil, quais sejam a falta de articulagio entre os entes
federativos, caréncia de dados qualificados sobre o tema, limitacoes
quanto ao enfrentamentodad criminalidade organizada, caréncias
estruturais relacionadas ao sistema prisional e assuntos essencialmente
ligados 4 atividade policial, como baixo nivel de resolu¢io de inquéritos,
insuficiéncia de efetivos, falta de integracao entre os érgaos policiais e
falta de aparelhamento de pericia (BRASIL. TRIBUNAL DE CONTAS
DA UNIAO, 2020, p- 15). Em razao de seus alinhamentos aos modelos
de governan¢a em politicas publicas validos para as diferentes dreas da
administra¢io publica que, por sua vez, fundamentam-se em avangados
instrumentos nacionais internacionais destinados a essa finalidade,
constitui o mais sofisticado instrumento existente no Brasil que se
destina a exercer um controle sobre a provisio de seguranca publica.
Ainda que amplie o escopo de sua observacio para além das policias,
oferece também novos padroes de observagio do trabalho policial, o
que, nessa medida, contribui para a qualificagao da atividade de controle
externo da atividade policial.
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O modelo se baseia na avaliacio de quatro eixos considerados
como fung¢des-chave para a seguranca publica: policiamento ostensivo,
investigacao criminal, servigos penais e estatisticas criminais e plano
estadual de seguranca publica.

Figura 1: Eixos e macrodimensées do Indice de Governanga e Gestao em Seguranca

Publica
Lideranca Estratégia P‘jllif::i::,m
POLICIAMENTO OSTENSIVO INVESTIGAGAO CRIMINAL
4 +
i i
b mmmmmm—maaan IGGSeq ===========mmmmemmmos :
i v
+ ESTAISTICAS CRIMINAIS E
PPLANO ESTADUAL DE
SERVICOS PENAIS SEGURANGA PUBLICA

Despesas
com ordem
publicas e
seguranca

Governanga de
plano estadual
de seguranca
publica

Estratégia @@ Atefwcaoao
Egresso

Fonte: Tribunal de Contas da Uniao (Brasil, 2020, p. 20)

Em raziao do objeto deste trabalho, nao serd abordado o eixo
“Servigos Penais” Os eixos “Policiamento Ostensivo” e “Investigagio
Criminal” sao, em comum, avaliados nas macrodimensoes Lideranca
¢ Estratégia. Bascado no Referencial Bisico de Governanca (BRASIL.
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, 2014a), o TCU avalia em
Lideranca se os membros da alta administracio dos érgaos citados
possuem capacitagio para o exercicio da funcio, a existéncia de cédigos
formais e padroes éticos em funcionamento capazes de manter uma
cultura organizacional e a existéncia de estruturas internas de governanga
da organizagao; em Estratégia, avalia se sio presentes na organizagao
a avaliacdo e a prospeccio de cendrios, definicio e monitoramento de
objetivos de curto, médio e longo prazos, relacionamento dos érgaos
com partes interessada, dentre outros aspectos (BRASIL. TRIBUNAL
DE CONTAS DA UNIAO, 2020, p. 22-23). No Quadro 1, sio
apresentadas as dimensdes comuns as atividades de policia ostensiva e de
policia investigativa.
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Quadro 1: Estrutura de Avaliagio de Lideranca e Estratégia do Indice de Governanga

e Gestao em Seguranga Publica

Macrodimensao Dimensao Destinagido

. Avalia a capacitagio dos membros da alta ad-
Pessoas e competéncias .. -
ministracao

Principios e comportamen- | Avalia a existéncia de padroes de ética e con-

tos duta
Lideranca Avalia o compromisso da alta administragdo
Lideranga Organizacional com o direcionamento da gestio e com uma

mudanca salutar de cultura

Avalia existéncia, formaliza¢do e adequado fun-
Sistema de Governanca cionamento das estruturas internas de gover-
nanca da institui¢ao

Existéncia de planejamento estratégico e que
L. contenha relacionamento com outras orga-
Hstratégia o . ”

nizagdes e alinhamentos com outras politicas

publicas

Fonte: adaptado de TCU (Brasil. Tribunal de Contas da Uniao, 2020).

Para a avaliacao das a¢des promovidas pelas Secretarias Estaduais,
valeu-se do Referencial para Avaliagio de Governanga em Politicas
Pablicas do TCU (BRASIL. TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO, 2014b). Assim, avalia as questdes orcamentarias, a qualidade
da producio de estatisticas criminais, os esfor¢os para a articulagio da
consecu¢ao dos Planos Estaduais de Seguranga Publica e Defesa Social
¢ os aspectos ligados a accountability (“transparéncia, responsabilizacio,
comunicagio e a prestacao sistemdtica de contas sobre o grau de
implementagiao do plano de seguranca”) (BRASIL. TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAQ, 2020, p. 33).

O iGGSeg publicado nao traz os quesitos aplicados a cada uma das
dimensdes, o que, segundo o documento, estaria a4 cargo da Secretaria
Nacional de Seguranca Publica (SENASP), érgao vinculado ao atual
Ministério da Justica e Seguranca Publica do Governo Federal. No
entanto, segundo o Tribunal de Contas do Piaui, em noticia divulgada
em 17 de maio de 2023, estariam em posse do material e em processo de
capacita¢iao dos Estados do Amazonas, Bahia, Goids, Mato Grosso do
Sul, Pard, Pernambuco e Rio de Janeiro®

Muito embora esse delineamento nao esteja em dominio publico,
uma auditoria realizada pelo Tribunal de Contas do Rio Grande do
Norte em 2016 permite inferir alguns aspectos mais especiﬁcos a serem

2 Disponive em: <https://www.tcepi.te.br/tce-piaui-e-ceara-coordenam-treinamento-sobre-indice-de-
governanca-e-gestao-em-seguranca-publica/>.
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avaliados. Ainda que tenha sido realizado anteriormente ao iGGSeg,
traz boa parte da inspiracao sobre governanca publica que jd vinha sendo

construida por indu¢io do Governo Federal (BRASIL. CASA CIVIL,
2018)

O Relatério de Auditoria Operacional Conjunta de Governanga
avaliou diferentes aspectos da Secretaria de Estado da Seguranca
Publica e da Defesa Social do Rio Grande do Norte (RIO GRANDE
DO NORTE. TRIBUNAL DE CONTAS., 2016). Eles avaliaram
aspectos ligados a Estratégia, Arranjos Institucionais, Tecnologia e
Conhecimento, Resultados, Gestao, Pessoas ¢ Controles. Diferenciam-
se, portanto, das dimensdes previstas, futuramente, no iGGSeg.
Seus quesitos, contudo, revelam com bastante acuidade as mesmas
preocupagdes a serem previstas no instrumento de 2020. Importa
destacar que os resultados alcancados por aquele érgao retratavam um
nivel de gestao publica bastante aquém aos ja construidos e apropriados
em diferentes niveis da administragio publica nacional. Destaque-se:

- auséncia de referencial estratégico que contemplasse a
identifica¢io do negdcio, missao, visao e valores;

- auséncia de planejamento estratégico;

- entre 2013 e 2014, a Secretaria apresentou a participagao por trés
oportunidades no Gabinete de Gestao Integrada Estadual, por ocasiao
da Operagio Elei¢oes (em datas anteriores ao primeiro e segundo
turnos das elei¢oes ocorridas em 2014) e, em 2013, nas discussoes
sobre classificacao dos crimes de violéncia letal. No Gabinete de Gestao
Integrada Regional, nao houve participagdes;- os dados produzidos pela
Secretaria nao eram compartilhados com outras Pastas do Governo
Estadual, exceto com a Policia Militar, a Policia Civil e 0 Departamento
de Transito, este informalmente. Tampouco o 6rgao acessava as bases de
dados de outros 6rgaos do ente estadual;

- nao havia prestagio formal de contas a0 Governador do Estado;

- auséncia de documentagio formal ao Sistema Brasileiro de

Inteligéncia (SISBIN);

- auséncia de atas que comprovem o funcionamento de conselhos
comunitdrios de defesa social, o que resultou em nota zero quanto ao acesso
da sociedade em formas de participagao das politicas publicas de seguranga;

- auséncia de divulgacao semestral de estatisticas criminais;
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- auséncia da divulgacio de licitagdes e convénios promovidos
pelo 6rgao.

A auditoria conclui que as deficiéncias apontadas na gestio da
Secretaria podem ter como consequéncia o mau aproveitamento dos
recursos publicos ¢ o comprometimento de um resultado esperado
pela sociedade.

O trabalho do Tribunal de Contas/RN exemplifica uma frente
que amplifica a realiza¢io do controle externo da atividade policial ao
ir além da atuagao tio somente nos casos concretos em que servidores
excedem as suas atribuicoes. Antecessor ao iGGSeg, oferta, todavia, os
referenciais de avaliacio pelos quais sio elaborados os atuais pontos de
avaliaco, sobretudo porque, em termos de gestao das policias, enfrenta
questdes que, quando negligenciadas, impactam a qualidade dos servigos
prestados pelas policias. Muito embora a auditoria nao tenha sido
sobre uma das agéncias policiais do Rio Grande do Norte, mas sobre a
Secretaria que coordena muitas atividades daquelas policias estaduais, a
indug¢io de novas posturas desse drgao, reverberando sobre seus érgaos
vinculados, as policias, permitem o exercicio de uma governanga a priori,
e nao apenas apos havido os erros que atraiam os érgaos de controle
externo da atividade policial.

Gestao de Desempenho Operacional (GDO)

Ainda que, na experiéncia nacional, os mecanismos ofertados pelo
Tribunais de Contas da Unido e dos entes federativos sejam aqueles de
maior sofisticagao para a realizagio de uma governanga sobre o trabalho
policial, ha algumas construgées, muito mais ligadas aos cotidianos das
agéncias policiais que, quando al¢adas a observagao de érgaos externos,
permite estabelecer parimetros continuos de avaliagio do trabalho
policial sobre suas préprias ferramentas de controles internos, ligados ao
uso da forga, por exemplo, mas também sobre o conjunto da oferta de
seguranga publica sobre os primas da eficiéncia, eficicia e efetividade.

Nesse aspecto, hd o trabalho elaborado pelo Estado de Minas
Gerais, que, em conjunto com a Policia Militar (PMMG) ¢ com a
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), consolidou indicadores
de processo ¢ de resultado que constituem o instrumento mais
elaborado vigente no Pais. E possivel atribuir esse destaque pelo fato
de que o instrumento avaliativo incorpora outras nog¢des que vao além
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dos aspectos classicamente adotados para se avaliar o trabalho policial,
construidos sobre resultados operacionais representados pela flutuacao
das taxas criminais e por sua capacidade de efetuar prisoes e apreensoes
de objetos envolvidos em crimes (armas ¢ drogas).

Intitulado Gestio de Desempenho Operacional (GDO), trata-se
do resultado acumulado de um processo de avanco institucional ocorrido
desde meados dos anos 2000 impulsionado pela aquisi¢ao de soffware
de georrefenciamento de crimes registrados e consequente qualificacao
de andlise de varidveis espaciais ¢ temporais de taxas criminais, a qual
por sua vez se aliou a perspectiva de Gestao de Resultados adotada
pelo Governo Estadual (ROSA et al, 2022). Por muitos anos, os
indicadores de processo, aqueles por meio dos quais se pretende o
alcance de metas, nao eram previstos, restando aos gestores locais da
PMMG o estabelecimento dos processos que, em suas concepgoes,
alcangariam os resultados pretendidos. Nessa perspectiva, ganhavam
evidéncias as praticas mais cristalizadas, baseadas em operagoes, prisoes
e apreensoes, bastante préprias as culturas organizacionais dos corpos
policiais. A partir de 2019, o instrumento d4 passos adiante. Com isso,
uma mudanga importante se coloca: os processos, arranjos, programas
colocados em curso pela policia revelam-se ao escrutinio publico, ao
menos em termos de flutuacoes das dinimicas internas empreendidas,
j& que, antes disso, a sociedade cabia acompanhar se metas estabelecidas
(queda de crimes) foram ou nao alcancadas.

A seguir, tais indicadores sio apresentados, divididos em
indicadores de resultado e indicadores de processo.

Tabela 1: Indicadores da Gestao de Desempenho Operacional da Policia Militar/ MG

Indicadores de Processo Indicadores de Resultado

Indice de Apreensio de Armas de Fogo Taxa de Crimes Violentos
Indice de Apreensio de Armas de Fogo Taxa de Homicidios Consumados
Taxa de Reagio aos Crimes Violentos Taxa Qualificada de Furtos

indice de efetividade no cumprimento de Disque- | Taxa de Acidentes de Transito com Vitimas nas ro-
-Denuncia dovias estaduais e federais delegadas

Interacio Comunitaria

Repressao Qualificada da Violéncia

Indice de Prevencao aos Crimes Ambientais

Operagiao Lei Seca

Fonte: adaptado de Rosa et al. (2022)
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Muito embora os significativos avangos de Minas Gerais no
cendrio brasileiro, 0 GDO nao constitui um documento suficiente para
cumprir um papel mais assertivo sobre o controle externo da atividade
policial, uma vez que se atém ao ambiente operacional, deixando os
aspectos de governanca ao largo. Ainda assim, inquestionavelmente, traz
elementos que permitem acompanhar o trabalho policial sob o ponto
de vista de indicadores institucionais. Nessa medida, do ponto de vista
do controle externo na atividade policial, conjugado com o iGGSeg, o
GDO oferece alguns parAmetros de acompanhamento em termos de
eficiéncia e eficicia sobre as politicas publicas de seguranca encetadas
pela corporagao e, assim, um acompanhamento antecipado sobre a
atuacio policial.

4. GOVERNANCA DE POLICIA: VARIAVEIS DA ATUACAO
POLICIAL

Aliados aos instrumentos trazidos anteriormente, serio trazidos
alguns aspectos que foram pouco explorados naqueles, mas que
sao primordiais no que se refere a oferta de seguranca publica no
Brasil, sob a lente da prestagio do servico policial. Com base neles,
serdao apresentados alguns indicadores que, ainda que basecados em
literatura nacional e internacional (DURANTE; BORGES, 2000;
FERNANDES, 2019; MUNIZ; PROENCA ]JR., 2007a; PERES;
PERAL, 2021; ROSA et al,, 2022). A promogio de seguranca publica
no Brasil tem em suas policias um dos principais atores. Por esse
motivo, compreender como se dao os processos internos a elas, no seu
esfor¢o de oferta de policia ostensiva, assim como contribuir para que
tal tarefa seja cada vez mais consentinea as exigéncias impostas por
novas dinimicas sociais e politicas, alcanca especial importincia na
reflexio sobre politicas puablicas que se ocupem de entregar menores
niveis de violéncia na sociedade. Assim, este trabalho se dedica a discutir
governanca no imbito de institui¢des policiais, com enfoque a oferta
de policia ostensiva. Para tanto, investiga a arquitetura institucional da
seguranca publica em Sao Paulo, assim como, e em especial, os processos
internos a Policia Militar do Estado de Sao Paulo na formulagao das
estratégias ligadas ao policiamento, materializadas em seus Programas de
Policiamento. Recorreu-se ao conjunto tedrico ofertado pela discussao
sobre governanga, governanca publica e governanga corporativa, em
especial no que tange as questdes ligadas a seguranca publica, ordem
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publica e policia. Em termos metodolégicos, foi realizada uma andlise
da consolidagao dos processos de policiamento ocorridos na Instituicao
na década de 2000, bem como buscou-se um estudo de caso comparado
com os Carabineros de Chile. Como conclusio, procurou-se contribuir
na construgao de arranjos institucionais que permitam ganhos em termos
de formulagio, execucio e avaliagio de medidas gestadas pelo Comando
¢ implementadas na PMESP como um todo, de forma a promover
melhores niveis de governanga sobre os processos, estratégias e préiticas
institucionais.1. INTRODUCAQ As organizacoes que utilizam algum
tipo de planejamento estratégico, dentro do qual se definem objetivos
e metas a serem atingidas, necessitam de acompanhamento para o
aperfeicoamento das suas ac¢oes, baseado em procedimentos cientificos
de coleta e analise de informacio sobre o conteudo, estrutura, processo,
resultados e/ou impactos de politicas, programas, projetos ou quaisquer
intervengoes planejadas na realidade (Rua, 2000, constituem um esforco
inicial e exploratério, em face da prematuridade da discussio do tema no
Brasil. Visam oferecer novos caminhos para a atuagio ligada ao controle
externo da atividade policial, inserindo o tema em escopo ligado a
governanca de politicas publicas. Serdo apresentadas quatro grandes
varidveis que estruturam a presta¢ao de servico de seguranca publica. Sio
eles efetivos, orcamento, capacitagao e controle do uso da for¢a. Como
serd desenvolvido a seguir, reputa-se que uma melhor gestao sobre essas
areas da atividade policial tem adicionalmente a capacidade de promover
menores niveis de abuso de poder por parte das policias, em especial a
violéncia e a corrupgao policiais.

Efetivos

A capacidade de um governo fazer valer as regras politicamente
estabelecidas tem, em grande medida, relagio com a possibilidade
de prover cobertura territorial de seu mandato. Com esse intuito, sao
bastante claras as relagdes dtimas entre servidores publicos e a populagio
a ser atendida. Com isso, ainda que, em geral, o Brasil apresente relagoes
deficitrias, essa questio ¢ amplamente apropriada por uma série de
setores do proprio Estado, de forma a estabelecer um quantitativo
que atenda padroes minimos de atengdo social. Na seguranca publica,
nao hd, sequer, parametrizacgio do ntimero de servidores atuantes na
seguranca publica, ou, a0 menos, em relagio as policias. Isso diverge,
por exemplo, de andlises feitas nos Estados Unidos ou na Comunidade
Europeia (PERES; PERAL, 2021), em que existem tais defini¢oes
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As policias em geral, mas em especial as policias ostensivas, tém
como fundamento imperioso para a realizacio de seu trabalho a
disposicao de efetivos (servidores policiais) em numero suficiente que
fosse, ainda que irrealisticamente, efetuar a cobertura de vigilancia dos
territdrios que estdo responsdveis. Com isso, quer-se dizer que, muito
mais que outras dreas de atuagdo estatal, cujo recurso a tecnologias
ou a combinacio com atores privados permitem o menor emprego de
servidores estatais, o servi¢o policial (policing), a0 menos no modelo
brasileiro’, ¢ dependente de uma atuagao em escala, ou seja, da provisao
macica de policiais. Por essa razio, ¢fetivo (quantidades e distribui¢io em
termos de territério e de especialidades de servigo policial) é um varidvel
fundamental sobre a qualidade do servico policial.

Orcamento

A provisao de efetivo requer outras duas variaveis que, em que pese
nio se subordinar a ele, serio fundamentais para qualificar o trabalho
policial. O orgamento destinado a seguranca publica, em especial nas
policias que, no cendrio nacional, a materializa, constitui um ponto
fundamental. Isso pelos saldrios e aposentadorias destinados a esses
servidores, mas também pelo fato de que a destinacdo orcamentdria ¢
que, em ultima instincia, materializa os sentidos da politica publica
(de seguranca). Isso porque agdes estatais tio dispares quanto abertura
de delegacias de aten¢ao & mulher ou a incrementa¢io da capacidade
investigatdria das ji existentes delegacias, ou a criagio de batalhdes de
repressdo especializados ou a montagem de grupos policiais (batalhdes)
voltados a grupos vulnerdveis, ou ainda a contratagio ou nio de
equipamentos de reconhecimento facial, sao decisoes que devem ser
tomadas no 4mbito dos objetivos consensuados politicamente (e nio
organicamente) ¢, assim, devem fazer parte dos instrumentos de
materializacao das decisoes politicas em Ambito financeiro-or¢amentério,
principalmente os Planos Plurianuais (PPA) e as leis orcamentérias
anuais. Além das possibilidades trazidas, é por esses instrumentos que a
sociedade (e os drgaos de controle externo, consequentemente) verifica
a disposicao de se promover avangos nas agdes estatais, como exemplo
o completamento de efetivos, tao acionado pelos governos quando
exigidos a apresentarem melhoras em seguranca publica.

3 Paranovas formas de prestacio de servico policial em face de restri¢oes orcamentarias que levam a menor
contratacdo de policiais pelo Estado, recomendacoes The New Structure of Policing: Description, Con-
ceptualization, and Research Agenda (BAYLEY; SHEARING, 2001)
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Capacitacao

Outro aspecto determinante para a atuacio policial é o que
se denomina capacitacio. As policias em todo o mundo oferecem a
formacao e a qualificacio de seus integrantes, em modelos essencialmente
enddgenos (sem a participacao da sociedade) ou em modelos mistos (em
que a universidade realiza parte da formacio e qualificagao). A educacio
policial ¢ considerada uma das vertentes em que se assenta a ética e o
profissionalismo, cujas repercussoes se fazem sentir no cotidiano da
atuacio, em espacos de elevada discricionariedade.

A oferta de um servico publico eficiente requer elevados
niveis de profissionalizagio. Para isso, a constru¢io de um saber
técnico e cientifico ¢ condigao essencial. Por essa razao, as nog¢des de
profissionalizagio repousam na legitimacao de um saber que estipule, ao
menos formalmente, a legitimagao para o exercicio do oficio. Por isso,
para o exercicio da medicina, enfermagem, docéncia, cultura, apenas
para citar alguns, sdo exigidas as correspondentes titulagdes, sem as
quais tais postulantes sequer ingressam no servico publico. Ainda que
se possa considerar que existam diferentes problemas nesse processo,
isso confere legitimidade do profissional perante o minimo estatuido
socialmente para o exercicio desses oficios. Cabe salientar que os espagos
de ensino técnico e superior incumbidos de capacitar tais profissionais
ficam subordinados as regras nacionais sobre cada uma das dreas e aos
regimes de controle dos érgaos ligados ao tema.

As policias em todo o mundo promovem a maior parte da formagao
e qualificagao de seus quadros internamente as suas corporagoes. Apesar
dessa endogenia, hd diferentes modelos que enfrentam a autonomia da
construcao desse saber. Essa maior governanga sobre a formacio dos
policiais tem o propdsito de trazer a formagao para ditames politicos
mais amplos, mas também pela simples razao de se avaliar a qualidade
desse ensino. Perguntas triviais como tempo de dura¢io da formacio
policial, quantidade de exercicios de tiro policial e armas nao letais, assim
como grade curricular, sio temas que, a excecao daquelas corporacoes
que buscaram validar seus conteudos nos 6rgaos de ensino, passam em
completa obscuridade, ainda que as deficiéncias sejam fundamentais
no tocante a qualidade da entrega do servi¢o putblico. Mesmo nao
se fazendo julgamento aprioristico quanto aos niveis de ensino
ministrado nas academias policiais, 0 que se traz aqui ¢ estabelecer-se
uma governanca sobre ele, que, assim como ocorre com outras dreas do
Estado, reveste-se imprescindivel.
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Controle do uso da forca

Os aspectos anteriores  (efetivo, or¢amento ¢  capacitagio)
determinam o fazer policial. E por meio deles que as policias tém suas
estratégias e l6gicas internas definidas, e, nessa medida, compéem um
aspecto preponderante do assunto controle externo da atividade policial,
agora sob o prisma do como se d4 a oferta do bem publico vinculado
as agéncias policiais. Ainda que pertencam ao universo da politica,
sa0, em geral, assuntos guardados dentro das ldgicas institucionais
(MUNIZ; PROENCA ]R., 2007b; PROENCA JUNIOR; MUNIZ;
PONCIONTI, 2009).

Mas, em face da extensdo alargada do exercicio de seu mandato
(MUNIZ; PROENCA JR. 2014) e de sua discricionariedade
(LIPSKY, 2019), a constricio sobre as atuagdes das policias, e, por
conseguinte, de seus agentes, ¢ um imperativo dos érgaos de controle
externo, aspecto com atuagio com maior acumulo por parte do MP
brasileiro (AGRA, 2019). Com uma atuacio consolidada sobre os
casos de crimes cometidos por policiais, seja nas investigagoes de
grupos criminosos formados por policiais, seja na fun¢io origindria
do MP no fluxo do sistema criminal, sao inimeros os casos de agentes
processados e eventualmente condenados por forca da atuagao do MP.
O que se defende neste trabalho ¢ uma atuagao que contemple medidas
que abordem o tema para além da atuagio sobre casos concretos, uma
vez que os desvios profissionais também sao enfrentados sob o prisma
dos arcabougos de controle que as institui¢des policiais possuam, tais
como um sistema eficiente de recebimento de dentncias ou grupos
especializados e independentes o suficiente para a apuragio de crimes
funcionais. Essa atua¢do mais ampla sobre o controle do uso da forca,
que constitui um tema extremamente sensivel & realidade nacional,
permite identificar diferentes vetores do uso da violéncia pelos policiais,
que podem variar das precarias condi¢oes de satide mental oferecidas até
um actmulo de violéncias em determinados territérios, que conduziria a
identificagao da existéncia de um baixo investimento em oferecer formas
de policiamento que se afastem dos modelos estritamente baseados na
repressao policial.

Referencial para controle externo da atividade policial

A seguir, no Quadro 2, serd proposto um conjunto de perguntas
que buscam estabelecer uma ponte entre o controle externo das policias

238



Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade Policial e Seguranca Publica

¢ alguns pontos-chaves da atuagio dessas corporagoes. Esse rol nio

pretende ser exaustivo, tampouco traz as metodologias dos Tribunais

de Contas, muito embora sua relevincia. Pretende, assim, colaborar

com as discussdes sobre a questdo, com a pretensao de ser inovador ao

buscar conectar aspectos essenciais a prestacio do servico policial com a
¢ ¢

governanca necessaria.

Quadro 2: Questoes ligadas a governanga da seguranga piiblica e policias

EFETIVO

*  Qual a previsio normativa em termos de efetivo para a agéncia policial pertencente ao ente federativo?
Qual ¢ a defasagem?

*  Hé normativa que estabelega a distribuicio do efetivo conforme as unidades policiais? Quais as distor-
sdes em relagao a ela (unidades com mais/menos policiais que o previsto; policiais cedidos a outros
6rgaos sem a devida previsio legal)?

*  Quais as especificidades de servigo policial contempladas (atendimento a escolas, a mulher, servico
ambiental, crimes cibernéticos, ctimes contra animais, etc.)?

*  Qual a relagio policial por 1.000 habitantes?

*  Existe capacidade instalada (vagas em academias policiais) para a formagio e capacitagio dos policiais?

ORCAMENTO
* O Plano Plurianual (PPA) contempla o Plano (Federal/Estadual) de Seguranca Publica e Defesa Social?
. Qual a destina¢do or¢amentaria para a seguranga publica e como essa destinacio esta distribuida? Ha

programas ligados a seguranca publica previstos na Lei Or¢amentaria Anual?

*  Qual a execugio da Lei Orcamentaria Anual para a seguranca publica?

*  Em caso de defasagem de efetivo, hd plano de completamento, acompanhado de previsio orgamen-
taria?

*  Ha previsdo orgamentaria para programas de saude mental voltados a policiais?

CAPACITACAO

*  Oscursos tém alguma forma de acompanhamento pelos 6rgaos de educagio federal ou estadual, como
os Conselhos Estaduais?

*  Haé aderéncia dos curriculos dos cursos de formacio e aperfeicoamento a Matriz Curricular Nacional
do Ministério da Justica e Seguranca Publica?

*  Os Planos Nacional e Estadual de Seguranga Publica e Defesa Social sio contemplados nas grades
curriculares dos cursos de formagio e capacitagio continuada? De que forma?

CONTROLE DO USO DA FORCA

*  Existem protocolos de atuagio operacional destinados as interagdes entre policias e cidadios?

*  Quais sdo as formas de governanga internas sobre essa atuagio?

*  Quais critérios para provisio de capacidade balistica e blindagem? Estdo adequados ou excedem os
padrdes de policiamento?

*  Quais sdo os protocolos institucionais em caso de ocorréncias que resultem em mortes ou lesGes de
nao policiais?

*  Existem orgios encarregados da apuracio de casos de violéncia policial, tal como corregedotia? Caso
exista, em que grau se da a independéncia das apuragdes?

*  Existem 6rgios externos a policia com atribui¢dao para acompanhamento da violéncia policial, como
ouvidoria de policia ou comissGes com a participagdo da sociedade civil destinadas a isso ?

Existem e como se ddo eventuais registros internos em casos de violéncia policial?

Fonte: elaboragao prépria
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5. CONCLUSAO

Controle externo da atividade policial ¢ um campo de atuagio
que se conecta com a seguranga publica e, por essa razao, deve ser
contemplada no conjunto de a¢des colocadas em curso para assegurar
esse direito social (SUXBERGER, 2021)em 2018, estabeleceu o
Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP. Em outras palavras, o
contido no art. 129, inciso VII, da Constitui¢ao Federal, que versa sobre
o controle do servi¢o policial, deve conjugar-se com o art. 6°, caput, do
mesmo diploma, que trata dos direitos sociais. A seguranca publica,
em todos os seus aspectos, como qualquer outra politica publica, deve
ser emoldurada sob os principios de eficiéncia e eficicia que regem a
moderna atuagio estatal.

Por essa dupla inser¢ao da seguran¢a publica no que se refere a
atuagio do MP, a seguranca publica deve ser tratada além do sistema
da justica criminal, mas sob regras de governanca que alcancam toda
a atividade estatal. Defendemos que, neste diapasio, a atuagio do MP
alarga sua atuagao para nio apenas estabelecer um controle do servigo
policial a posteriori, com o processamento de policiais que incorreram
em irregularidades, mas um controle 4 priori, qualificando a atuagao das
policias do controle dos excessos e desvios, mas também na oferta das
politicas ptblicas de seguranca, cuja corre¢ao da atuagio de seus agentes
policiais constitui um dos aspectos.

Em compara¢io com outros campos de politicas publicas, a
seguran¢a publica encontra-se em estigios mais atrasados em termos
de governanca. Isso em razao do incipiente acimulo por parte de
atores politicos sobre planos, metas, indicadores e propostas que
apresentem resultados positivos em seguran¢a publica ou mesmo pelo
desconhecimento das dinAmicas que operam nesse campo.

Malgrado esse cendrio, hd em curso no Brasil algumas iniciativas
que visam empreender niveis mais elevados de eficiéncia junto aos
érgaos responsdveis pela seguranga ao estabelecer primados ligados as
nogodes de governanca publica. Com isso, o universo do trabalho policial
¢ desvelado por for¢a de indicadores de processo, que promovem uma
melhor qualificacio das metas (agora, portanto, nio somente ligadas
as flutuagdes criminais e aos numeros de prisoes e apreensoes). Assim,
foram trazidas as acdes adotadas pelo Tribunal de Contas da Uniao,

com 0 iGGSeg, ¢ pela Policia Militar de Minas Gerais, com a GDO.
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Como forma de ampliar o tema, foram apresentados alguns
aspectos que sao pouco tratados pelos dois instrumentos trazidos, mas
que constituem varidveis sobre as quais se assenta o trabalho policial e que
requerem dedicadas atengoes no esforco do controle externo da atividade
policial. Desdobradas essas bases — efetivos, orcamento, capacitagio e
controle do uso da for¢a — em algumas questdes, ¢, ao final, apresentado
pequeno referencial que, somado as outras experiéncias nacionais, pode
contribuir com a atua¢ao de diferentes atores encarregados da gestao e
controle de politicas de seguranca publica.
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A ATRIBUICAO DO MINISTERIO
PUBLICO NO CONTROLE
EXTERNO DA ATIVIDADE
POLICIAL: A ADOCAO DE

NOVOS FLUXOS DE TRABALHO

PARA CUMPRIMENTO DAS

OBRIGACOES CONSTITUCIONAIS

E INTERNACIONAIS

THE ATTRIBUTION OF THE PUBLIC MINISTRY IN THE EXTERNAL
CONTROL OF POLICE ACTIVITY: THE ADOPTION OF NEW
WORKFLOWS FOR THE FULFILLMENT OF CONSTITUTIONAL AND
INTERNATIONAL OBLIGATIONS

Suelim lasmine dos Santos Braga'

Sumario: Introducdo. 1. O Ministério Publico brasileiro e o controle
externo da atividade policial. 2. O poder investigatério do Ministério Ptblico
e o controle da atividade policial. 3. A atividade policial, a ADPF 635 e as
condenagdes brasileiras na Corte Interamericana de Direitos Humanos.
4. A criacdo de obrigaces ao Ministério Piblico como mecanismos para
a efetividade do controle externo da atividade policial. 5. Conclusao.
Referéncias.

Resumo: O presente estudo visa jogar luzes na atribuicdo constitucional do
Ministério Pablico a respeito do controle externo da atividade policial. Para
tanto, é necessario, em um primeiro momento, analisar as determinacoes
constitucionais e legais a respeito da referida competéncia, bem como
descrever as formas como esse controle pode ser exercido. Também
importante para o trabalho um estudo sobre o poder investigatorio do
Ministério Publico e a sua relevancia para o cumprimento da atribuigio
de controle externo, principalmente sob a 6tica da ineficAcia do monopolio
do modelo investigatorio policial. Estruturada essa base, passa-se a
analise da supracitada atribuicdo sob a otica internacional, tratando das
condenagdes brasileiras na Corte Interamericana de Direitos Humanos,
em especial o Caso Cosme Rosa Genoveva e Outros vs. Brasil (Caso Favela

1 Servidora Publica do Ministério Publico do Estado de Goiés. Especialista em Ensino Interdisciplinar em
Infancia e Direitos Humanos e em Direito Processual Civil - CPC 2015. Autora da obra Inovacao de Tese
Defensiva na Tréplica: uma analise sob a 6tica da paridade de armas.
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Nova Brasilia). A pesquisa também avalia as decisoes da Justica brasileira,
sobretudo na ADPF 635 — “ADPF das Favelas”. Por fim, tendo em vista que
uma das determinacoes a serem cumpridas pelo Estado brasileiro, no Caso
Favela Nova Brasilia, envolve a publicacao de relatério anual com dados
oficiais envolvendo mortes em decorréncia de atuacao policial, propoem-
se a criacdo de mecanismos e fluxos para o cumprimento da referida
condenacgao.

Palavras-chave: Ministério Publico. Controle externo. Atividade Policial.
Atuacio Extrajudicial.

Abstract: This study aims to shed light on the constitutional assignment
of the Public Prosecutor regarding the external control of police activity.
To this end, it is necessary, at first, to examine the constitutional and
legal provisions relating to that competence, as well as to describe the
ways in which this control can be exercised. Also important for the work
s a study on the investigative power of the Public Prosecutor’s Office
and its relevance to the fulfillment of the assignment of external control,
mainly under the view of the ineffectiveness of the monopoly of the police
investigative model. Structured this basis, we go to the analysis of the
aforementioned assignment under the international perspective, dealing
with Brazilian convictions in the Inter-American Court of Human Rights,
in particular the Case Cosme Rosa Genoveva and Others vs. Brazil (Caso
Favela Nova Brasilia) The survey will also evaluate the decisions of the
Brazilian Justice, especially in ADPF 635 — “ADPF das Favelas”. Finally,
given that one of the determinations to be fulfilled by the Brazilian State,
in the Case Favela Nova Brasilia, involves the publication of an annual
report with official data involving deaths as a result of police action,
it is proposed to create mechanisms and flows for the fulfilment of the
aforementioned condemnation.

Keywords: Public ministry. External control. Police Activity.
Extrajudicial action.

INTRODUCAO

O tema do controle externo da atividade policial tem se relevado
imprescindivel ao debate publico, tendo em vista as reiteradas decisoes
da Justica brasileira a respeito da temdtica, bem como os altos indices de

letalidade policial.

Segundo o Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica, publicado
em 2022:?

Desde que o Férum Brasileito de Seguranga
Publica passou a monitorar o nimero de mortes em

2 BRASIL. Anuario Brasileiro de Seguranca Puablica 2022. Férum Brasileiro de Seguranca Publica.
Disponivel em: <https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2022/07/05-anuario-2022-letali-
dade-policial-cai-mas-mortalidade-de-negros-se-acentua-em-2021>.pdf. Acesso em: 30 abr. 2023.
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intervengdes policiais, em 2013, ao menos 43.171
pessoas foram vitimas de a¢oes de policiais civis ou
militares de todo o pafs. Os numeros nao incluem os
dados de mortes por intervencoes de policiais Federais
¢ Rodoviarios Federais que, embora sejam menos
comuns, estiveram no centro do debate apos o brutal
assassinato de Genivaldo de Jesus Santos quando
abordado por dois agentes da Policia Rodoviaria
Federal (PRF) no municipio de Umbatba, em Sergipe,
ocasido em que os agentes estatais fizeram do porta-
malas da viatura uma camara de gas improvisada,
matando Genivaldo por asfixia.
Tais dados demonstram a importincia de uma reflexao critica e de
uma proposicao de politicas publicas que visem ao aprimoramento das
institui¢es, principalmente envolvendo o Sistema de Seguranga Publica.

Nesse cenario, tem posicao de destaque o Ministério Pablico, como
institui¢ao independente e essencial & fungao jurisdicional do Estado, a
qual incumbe a defesa da ordem juridica, do regime democrético e dos
interesses sociais ¢ individuais indisponiveis e detentor da atribuicao do
controle externo da atividade policial.

E claro que a temética da letalidade policial demanda uma atuagio
conjunta de todos os entes estatais para a sua prevencio e repressao.
Contudo, para os fins do objeto do presente trabalho, serd analisado o
papel do Parquet na tematica, nio sé como agente de persecugio penal,
mas também como um importante agente na concretiza¢io de uma
politica publica efetiva de redugao da letalidade policial.

Para tanto, ¢ importante a criagio de um banco de dados oficial
a respeito da atua¢do ministerial, nao apenas no 4mbito judicial,
mas principalmente na rea extrajudicial, tendo em vista a atribuicao
de investigacdo criminal a qual se acham investidos os membros da
instituicao.

A referida medida nao apenas concretiza uma politica publica, mas
decorre de condenagio do Brasil na Corte Interamericana de Direitos
Humanos, no Caso Cosme Rosa Genoveva e Outros — Caso Favela
Nova Brasilia. Houve, no julgamento, a determinag¢ao de publicacio de
relatdrio anual com dados oficiais envolvendo mortes em decorréncia de
atuacao policial.

Além disso, na referida decisao, também se fixou a tese de que os
casos envolvendo atuagio policial devem ser investigados por um érgao
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independente, sendo citado expressamente a institui¢io do Ministério

Publico.

Logo, tendo em vista tais premissas, o 6rgao de fiscalizagao deve
caminhar para a criacio de mecanismos que favore¢cam a compilacio
de dados oficiais, notadamente os decorrentes de procedimentos
extrajudiciais, razao pela qual faz-se indispensavel a criacio de novos
fluxos e mecanismos na atuagao ministerial.

Assim, o presente trabalho discutird a criacio desses mecanismos,
com propostas que culminem no desenvolvimento de um banco de dados
oficial, entre elas a alteragao da Resolu¢ao n. 20 de 2007 do Conselho
Nacional do Ministério Publico, tendo em vista o cumprimento das
determina¢oes da Corte Interamericana de Direitos Humanos, mas
também as reiteradas decisoes judiciais sobre o tema no 4mbito do
Judicidrio brasileiro.

1. O MINISTERIO PUBLICO BRASILEIRO E O CONTROLE
EXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL

A Constitui¢ao Federal de 1988 inseriu o Ministério Publico no
4 <« —~ . . \ . » . . .
capitulo “Das Fungoes Essenciais a Justi¢a’, disciplinando sua estrutura,
suas prerrogativas ¢ suas atribui¢oes, detalhando seu tratamento de
forma extensiva e revestindo-o de prerrogativas e competéncias inéditas
nas Constitui¢des anteriores.

A institui¢do, de origem francesa’ e influenciada pelo direito
lusitano antigo®, recebeu do constituinte de 1988 a roupagem de
“institui¢do permanente, essencial a fun¢io jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democritico e
dos interesses sociais ¢ individuais indisponiveis”.

3 A doutrina cita a origem francesa como o indicativo do nascimento da institui¢do Ministério Publico.
Invoca-se a Ordenanca de 25 de marco de 1302, de Felipe IV, rei da Franca, como o primeiro texto legis-
lativo a disciplinar os procuradores da defesa judicial de seus interesses (les gens du roi). Posteriormente,
em 1790, um decreto elencou vitaliciedade aos membros do Ministério Pablico, dividindo sua atribuigao
entre comissario do rei e acusador ptblico. Entretanto, foi com a Revoluc@o Francesa que se estruturou
a instituicdo com o formato em que hoje é conhecida. Alias, a origem francesa é inegavel ao verificar-se
que a expressao Parquet, conhecida como a “magistratura de pé”, ainda é utilizada usualmente no direito
brasileiro. Segundo Souza, “o documento fundamental que delineou, pela primeira vez, e de maneira mais
precisa, a fisionomia moderna do Ministério Ptblico no processo penal foi o Code d’instruction criminel-
le”, promulgado em 1808 por Napoledo, mas que sb entrou em vigor em 1811. Nesse Codigo, a instrucio
se iniciava somente ap6s o Ministério Publico formular requisi¢do formal ao Juiz Instrutor. Cf. SOUZA,
Alexander Aragjo de. O Ministério Puablico como Instituicao de Garantia. Rio de Janeiro: Lumen
Turis, 2020. p. 23.

4 Também é possivel verificar a influéncia do direito lusitano antigo, sobre a institui¢do, por meio das Or-
denacoes Afonsinas, de 1447, das Ordenacoes Manoelinas e das Ordenacoes Filipinas, de 1603.
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Sobre o tema, Alexander Aradjo de Souza’® ensina que:
) q

A Constitui¢do mais avancada na tematica, porém, ¢
a brasileira, de 1988, na qual o Ministério Puablico foi
concebido como verdadeira instituicio de garantia
destinada, sobretudo, a assegurar a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis dos cidadaos (art.
127). Além disso, a Carta brasileira potencializou as
atribuicoes do Ministério Publico no ambito civil, com
a constitucionaliza¢ao da agao civil publica, destinada
a protecao do patrimonio publico, do meio ambiente
e dos interesses difusos e coletivos (art. 129, III), bem
como atribuindo-lhe a fun¢io de zelar pelo efetivo
respeito dos poderes publicos e dos servicos de
relevancia publica aos direitos assegurados na propria
Constitui¢do, promovendo as medidas necessarias a
sua garantia (art. 129, II).

Entre as novas atribuicdes trazidas pela Constitui¢ao Federal de
1988, verifica-se a de “zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos
e dos servicos de relevincia publica aos direitos assegurados nesta
Constituigéo, promovendo as medidas necessdrias a sua garantia”. Tem-
se, assim, que o Ministério Publico atual nao possui somente atribuicoes
de persecucio penal, mas também concentra o dever de zelo pela
Constituicao ¢ de defesa institucional, além de representar a defesa
da ordem juridica, do regime democritico ¢ dos interesses sociais e
individuais indisponiveis, inclusive contra o préprio Estado.

Dessa forma, para que possa exercer as suas fungécs institucionais,
a0 Parguet também devem ser assegurados mecanismos de atuagio. Do
proprio texto constitucional é possivel visualizar importantes meios
para a concretizagao de sua missao: promover o inquérito civil e a
acio civil publica, para a prote¢io do patriménio publico e social, do
meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos (II); expedir
notifica¢des nos procedimentos administrativos de sua competéncia,
requisitando informagdes e documentos para instrui-los, na forma da lei
complementar respectiva (VI); exercer o controle externo da atividade
policial, na forma da lei complementar mencionada no artigo anterior
(VII); requisitar diligéncias investigatérias ¢ a instaura¢ao de inquérito
policial, indicados os fundamentos juridicos de suas manifestagoes

processuais (VIII).

5 SOUZA, Alexander Aratjo de. O Ministério Piblico como Instituicao de Garantia. Rio de Janeiro:
Lumen Iuris, 2020. p. 33.
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Sobre o tema, Roberto Antonio Dassié Dianna justifica o
direcionamento da atuagio do Ministério Publico ao préprio Estado

como mecanismo de protecdo, inclusive, contra negligéncia dos
Poderes Publicos.®

Entre os mecanismos de atuagio para o cumprimento de suas
funcoes institucionais, verifica-se a do exercicio da fun¢ao ministerial
sobre o controle externo da atividade policial. Tal atribui¢io nao
decorre apenas do inciso VI, mas também da previsao do inciso II, que
estabelece ser fungao institucional do Parquet “zelar pelo efetivo respeito
dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos
assegurados nesta Constitui¢ao, promovendo as medidas necessirias a
sua garantia’.

Nesse sentido, Roberto Antonio Dassi¢ Dianna” afirma que:

Afinal, a atribui¢ao de zelar para que todos os Poderes
respeitem todos os direitos previstos em nosso
ordenamento, para tanto, com o dever de promover as
medidas necessarias, abrange controlar externamente
que os Orgaos estatais policiais (bragos armados
do Estado) respeitem todos os direitos e garantias
constitucionais, por meio de providéncias necessarias.

Sobre a atribui¢io de controle externo da atividade policial, verifica-
se que a Lei Complementar n. 75/1993 trouxe capitulo especifico sobre
a temadtica, disciplinando, em seu art. 9°, que:

O Ministério Publico da Unidao exercera o controle
externo da atividade policial por meio de medidas
judiciais e extrajudiciais podendo: I - ter livre ingresso
em estabelecimentos policiais ou prisionais; 11 - ter
acessoaquaisquer documentos relativos aatividade-fim
policial; II - representar a autoridade competente pela
adogao de providéncias para sanar a omissao indevida,
ou para prevenir ou corrigir ilegalidade ou abuso de
poder; IV - requisitar a autoridade competente para
instauragao de inquérito policial sobre a omissao ou

6 DIANNA, Roberto Antonio Dassié. O controle constitucional pelo Ministério Ptblico e o controle externo
da atividade policial: fundamentos e natureza juridica, necessidade, objetivo, extensao, exercicio e clau-
sula pétrea. In: SALGADO, Daniel de Resende; DALLAGNOL, Deltan Martinazzo. CHEKER, Monique
(coord.). Controle externo da atividade policial pelo Ministério Pablico. Belo Horizonte: ANPR,
2016. p. 90

7 DIANNA, Roberto Antonio Dassié. O controle externo da atividade policial pelo Ministério Publico na
coleta policial de elementos de informacao. In: SALGADO, Daniel Rezende Salgado; QUEIROZ, Ronaldo
Pinheiro (org.). A prova no enfrentamento a macrocriminalidade. Salvador: JusPodivm, 2019. p.
568.
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fato ilicito ocorrido no exercicio da atividade policial;
V - promover a a¢ao penal por abuso de poder.
A referida temdtica se aplica nao s6 ao Ministério Publico da
Uniao, mas também aos Ministérios Publicos dos estados, tendo em
vista a previsio contida no art. 80 da Lei n. 8.625/1993.

Regulamentando o art. 9° da Lei Complementar n. 75/1993 e
o art. 80 da Lei n. 8.625/1993, o Conselho Nacional do Ministério
Publico editou a Resolugio n. 20, de 28 de maio de 2007, disciplinando,
no iAmbito do Ministério Publico, o controle da atividade policial,
estabelecendo o seu alcance, seus objetivos, sua forma de exercicio,
as obrigacoes dos membros quando do exercicio da atribuigio, as
prerrogativas do érgao do Ministério Publico na referida func¢ao e a
obrigacao de realizar inspe¢oes periddicas.

Nos termos da referida resolucio, sujeitam-se ao controle externo
do Ministério Publico nao s6 os organismos policiais relacionados no
art. 144 da Constitui¢ao Federal, mas também policias legislativas e
qualquer outro 6rgio ou instituicao, civil ou militar, 4 qual seja atribuida
parcela de poder de policia, relacionada com a seguranca publica e
persecucao criminal.

De acordo com Diana (2016),

o conceito de atividade policial sempre sera obtido
diretamente da vontade consolidada do legislador,
ou seja, compreende todas as atribuicoes concedidas
pelo ordenamento juridico as instituicées policiais. F
um conceito, portanto, também formal, ou melhor,
legislativo, construido por cada cultura e sociedade, a
seutempo, e nao somente preconcebido materialmente.
Dessa forma, verifica-se que o controle externo da atividade policial

tem um alcance amplo.

Ademais, o Conselho Superior do Ministério Publico editou,
posteriormente, a Resolu¢io n. 129 de 2015, estabelecendo regras
minimas de atua¢io do Ministério Publico no controle externo da
investiga¢io de morte decorrente de intervengao policial.

A anilise do controle ministerial sobre a atividade policial nao se
resume a amplitude. Em sua forma, essa modalidade de controle externo,
segundo o art. 3° da referida resolugio, pode ser exercido de maneira
difusa ou em sede de controle concentrado.
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O controle exercido de forma difusa ¢ aquele realizado por todos
os membros do Ministério Pablico com atribui¢io criminal, quando
do exame dos procedimentos que lhes forem atribuidos. Nesse sentido,
Enrico Rodrigues de Freitas® afirma que o controle externo da atividade
policial perpassa, exemplificativamente, em situagdes como a realizacao
de cotas de dilagao de prazo em inquéritos policiais ou requisi¢des de
dilagoes de prazo.

Por sua vez, o controle em sede concentrado ¢ aquele realizado
por membros com atribui¢oes especificas para o controle externo da
atividade policial, conforme disciplinado no Ambito de cada Ministério
Puablico. Para Freitas,” a modalidade de controle em sede concentrada
permite a0 membro com atribuicio a adogio de procedimentos
extrajudiciais para a sua concretizagao.

Esses atores podem recorrer a todos os meios
procedimentais e processuais previstos em lei para
resolver a situagao investigada ou buscar as sancoes
previstas em lei. Dessa forma, dentro das atribui¢oes
definidas nos normativos de cada Ministério Publico,
aos membros que atuam no controle concentrado ¢é
permitido: - instaurar procedimento investigatorio
referente a ilicito penal ocorrido no exercicio da
atividade policial; - instaurar procedimentos de
investigacao de improbidade (inclusive inquérito civil
publico); - instaurar procedimentos de natureza civel
(inclusive inquérito civil publico), tendo por objetivo
sanar as deficiéncias ou irregularidades detectadas no
exercicio do controle externo da atividade policial,
bem como apurar as responsabilidades decorrentes
do descumprimento injustificado das requisi¢des
pertinentes. Nesse contexto, também podem
esses membros expedir recomendacdes, visando 2
melhoria dos servigcos policiais bem como o respeito
aos interesses, direitos e bens cuja defesa seja de
responsabilidade do Ministério Publico.

Por fim, também ¢ possivel classificar o controle externo em
ordinario e extraordinirio, conforme o momento e a necessidade de seu
exercicio. O controle realizado de maneira ordinaria ¢ aquele que ocorre

8 FREITAS, Enrico Rodrigues de. Modalidades e extensao do controle externo. In: SALGADO, Daniel de
Resende; DALLAGNOL, Deltan Martinazzo; CHEKER, Monique (coord.). Controle externo da ativi-
dade policial pelo Ministério Pablico. Belo Horizonte: ANPR, 2016. p. 132.

9 FREITAS, Enrico Rodrigues de. Modalidades e extensao do controle externo. In: SALGADO, Daniel de
Resende; DALLAGNOL, Deltan Martinazzo; CHEKER, Monique (coord.). Controle externo da ativi-
dade policial pelo Ministério Puablico. Belo Horizonte: ANPR, 2016. p. 140.
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em toda atividade rotineira realizada, enquanto o controle externo
extraordindrio ¢ aquele que decorre da realizagao de atos especificos,
com delimitacio precisa do objeto.

2. O PODER INVESTIGATORIO DO MINISTERIO PUBLICO E O
CONTROLE DA ATIVIDADE POLICIAL

Conforme apontado no capitulo anterior, os membros do
Ministério Publico, ao exercerem a atribuicao do controle externo,
podem recorrer a instauragio de procedimentos extrajudiciais, sendo
o Procedimento Investigatério Criminal aquele determinado para a
investiga¢do de ato ilicito ocorrido no 4mbito da atividade policial.

Verifica-se que o Conselho Nacional do Ministério Publico, no
Ambito de seu poder normativo, editou a Resolu¢ao n. 181 de 2017,
alterada posteriormente pela Resolu¢io n. 183 de 2018, a fim de
disciplinar a instauragdo e a tramitagio do procedimento investigatério
criminal a cargo do Ministério Publico.

J& em seu art. 1°, é possivel visualizar a definicio do denominado
“PIC”, como sendo um procedimento investigatério criminal, de
instrumento sumdrio e desburocratizado, cuja natureza ¢ administrativa
¢ investigatéria, o qual ¢ instaurado e presidido pelo membro do
Ministério Publico com atribui¢io criminal, e terd como finalidade
apurar a ocorréncia de infracdes penais de iniciativa publica, servindo
como preparacio ¢ embasamento para o juizo de propositura, ou nio,
da respectiva a¢ao penal.

Ademais, preceitua o art. 3° da citada resolu¢io que a sua instauragio
poderd ocorrer, inclusive, de oficio por membro do Ministério Publico,
no ambito de suas atribui¢oes criminais, quando do conhecimento de
infragao penal de iniciativa publica, por qualquer meio.

Dessa forma, verifica-se que o procedimento investigatdrio
criminal — PIC é um importante instrumento de atua¢io do membro do
Ministério Pablico, ao tomar conhecimento da pritica de uma infracao
penal.

Ocorre que essa atribuicio foi alvo de constantes criticas e
acirradas tentativas de cerceamento, como a proposta de Emenda
Constitucional n. 37, que pretendia retirar do Ministério Publico o
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poder de investigagao criminal. A proposta foi rechacada apés intensa
mobilizagao popular e institucional.

J4 a respeito das criticas, a investigagio presidida pelo Ministério
Pablico foi alvo de intensa discussiao doutrindria, que apresentou muitos
argumentos contrdrios: a exclusividade da investigagao policial por
parte da Policia Judicidria; a suposta falta de previsao legal a autorizar a
investigacao pelo membro do Parguet, bem como a suposta auséncia de
regulamentagao da investigagao; a violagao ao sistema acusatério etc.

Incialmente, tem-se que o Superior Tribunal de Justica ji decidiu
que a Policia Judicidria nao possui o monopdlio da investigagao criminal
(HC n. 459.186/AP, Rel. Min. Ribeiro Dantas). Ao analisar possiveis
nulidades na Operagio Eclésias, o Superior Tribunal de Justi¢a, como
fundamento para suas razdes de decidir, entendeu que “os artigos
5, incisos LIV e LV, 129, incisos III e VIII, e 144, inciso, IV, §4°, da
Constituicao Federal, nao tornam a investigagao criminal exclusividade
da policia, nem afastam os poderes investigatérios do Ministério
Publico”.

Sobre a concentragio total da atividade investigatéria preliminar
nas maos da policia, Alexander Araujo de Souza'® elenca um importante
argumento contrario a este monopolio:

Outro risco de se concentrar totalmente a coordenacao
da atividade investigatoria nas maos da policia
consiste no fato de ser esta um 6rgao dependente do
poder politico. Em razao disso, nao sera improvavel,
que o detentor do poder politico se veja, pelos mais
variados motivos, tentado a impor-se ou a imiscuir-
se indevidamente na conducgiao das investigacoes,
com possiveis favorecimentos a outros detentores do
poder politico ou economico. Isto permitiria, ainda
que por vias transversas, uma indesejavel sujeicao
do Ministério Publico a atividade policial, pois o
resultado da investigacdo realizada pela policia com os
influxos do poder politico tera como destinatirio o
Parquet. Seria um verdadeiro paradoxo transformar-
se uma instituicdo de garantia independente como
o Ministério Publico em um 6rgio funcionalmente
subalterno a policia e indiretamente subordinado ao
poder politico, sobretudo em investigacoes relativas a
criminalidade organizada ou a criminalidade politica e

10 SOUZA, Alexander Aratijo de. O Ministério Ptblico como Instituicio de Garantia. Rio de Janeiro:
Lumen Iuris, 2020. p. 56-7.
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economica. Equivaleria, portanto, a uma total inversao

de valores subordinar o titular da agiao penal a policia,

sujeitando-o diretamente as orientagoes desta e,

indiretamente, aos possiveis influxos do poder politico.

Para enfrentar o argumento que sucinta a auséncia de previsio

legal desse poder, traz-se a tradicional teoria dos poderes implicitos,

desenvolvida pela Suprema Corte americana no julgamento de

McCulloch vs. Maryland, em 1819. Segundo a teoria, “[n]a interpretagao

de um poder, todos os meios ordindrios e apropriados a executd-lo sio
considerados parte do préprio poder”.!!

Dessa forma, a investigacio criminal ministerial seria uma
consequéncia légica do art. 129 da Constitucional Federal.'” Ademais,
segundo Leonardo Barreto Moreira Alves, a sua previsao decorre também
de dispositivos infraconstitucionais, sendo eles a Lei Complementar n.
75/93, a Lei n. 8.625/93, o art. 201, VI, da Lei n. 8.069/90, o art. 74,
VI, da Lei n. 10.741/03, o art. 29 da Lei n 7.429/86 ¢ o artigo 356, §2°,
da Lei n. 4.737/67."

Outrossim, a respeito da suposta auséncia de regulamentacao, tem-
se sua disciplina na Resolu¢io n. 181/2017 do Conselho Nacional do
Ministério Publico, que regula sua instaura¢io e tramitagio. Pontua
Leonardo Alves que “o argumento estd superado desde o advento da
Resolugao n. 13/06 do Conselho Nacional do Ministério Publico, que
trazia regras para esta espécie de investigagao”.'*

Por fim, quanto a suposta violagao ao sistema acusatério, deve-se
pontuar que a prova colhida na investiga¢io penal tem como objetivo
a formacao da opinio delicti do Ministério Publico, pois a Constituicao
Federal, em seu art. 129, I, determinou sua atribui¢ao privativa para a
acio penal publica.”®

11 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 35. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2020. p. 484.

12 CALABRICH, Bruno. Investiga¢ao Criminal pelo Ministério Ptblico: uma renitente e brasileira polémica.
In: ALVES, Leonardo Barreto Moreira; CHAVES, Cristiano; ROSENVALD, Nelson. Temas Atuais do
Ministério Pablico: a atuagio do Parquet nos 20 anos da Constitui¢ao Federal. 2. ed. rev. atual. e ampl.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 613.

13 ALVES, Leonardo Barreto Moreira. Manual de Processo Penal. 3. ed. rev. atual. e ampl. Salvador:
JusPodivm, 2023. p. 226.

14 ALVES, Leonardo Barreto Moreira. Manual de Processo Penal. 3. ed. rev. atual. e ampl. Salvador:
JusPodivm, 2023. p. 227.

15 FRISCHEISEN, Luiza Cristina Fonseca. Apontamentos sobre a prova produzida ou colhida pelo Minis-
tério Publico em procedimentos investigatorios criminais e no curso do processo penal. In: SALGADO,
Daniel Rezende Salgado; QUEIROZ, Ronaldo Pinheiro (org.). A prova no enfrentamento a macro-
criminalidade. Salvador: JusPodivm, 2019. p.62.

258



Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade Policial e Seguranca Publica

Ao tratar do modelo investigatério policial,'® Alexander Araujo de
Souza refor¢a esse argumento ao destacar a “potencialidade lesiva” dos
atos investigatdrios “aos direitos fundamentais das pessoas submetidas a
investigagao”. Decorreria disso a necessidade de um controle externo, a
ser exercido por uma institui¢do imparcial, cujas atribuicoes incluem a
defesa desses direitos.

Ademais, a possibilidade de investigacao criminal pelo membro
do Ministério Pablico também foi certificada pelo Supremo Tribunal
Federal, no julgamento do Recurso Extraordindrio n. 593.727,
oportunidade em que se fixou a seguinte tese:

O Ministério Puablico dispée de competéncia para
promover, porautoridade prépria, e por prazo razoavel,
investigacoes de natureza penal, desde que respeitados
os direitos e garantias que assistem a qualquer
indiciado ou a qualquer pessoa sob investigacio do
Estado, observadas, sempre, por seus agentes, as
hipéteses de reserva constitucional de jurisdigao e,
também, as prerrogativas profissionais de que se
acham investidos, em nosso Pais, os Advogados (Lei
8.906/94, artigo 7°, notadamente os incisos I, II, III,
XI, XIII, XTIV e XIX), sem prejuizo da possibilidade
— sempre presente no Estado democratico de Direito
— do permanente controle jurisdicional dos atos,
necessariamente documentados (Sumula Vinculante
14), praticados pelos membros dessa institui¢ao.

Logo, em que pese o Supremo ainda nao tenha se manifestado
em sede de controle concentrado de constitucionalidade, notadamente
nas ADIs n. 2943-6, 3.836, 3.806 ¢ 4271-8, pendentes de julgamento,
a referida decisdao, em sede de controle difuso, foi proferida sob a
sistematica da repercussao geral.

Soma-se a esses argumentos o fato de que a investigacio pelo
membro do Ministério Publico é uma tendéncia em varios ordenamentos
juridicos, nao sendo exclusividade brasileira. Sobre o tema, Alexander
Araujo de Souza'” explica que:

16 “No modelo investigatério chamado policial as investiga¢des sdo conduzidas pelas autoridades policiais,
as quais, nao estao submetidas a um efetivo controle, sob o plano funcional, por parte do outro 6rgao es-
tatal.” Cf. SOUZA, Alexander Aratjo de. O Ministério Pablico como Instituicio de Garantia. Rio
de Janeiro: Lumen Iuris, 2020. p. 53.

17 SOUZA, Alexander Aratjo de. O Ministério Pablico como Instituicao de Garantia. Rio de Janeiro:
Lumen Iuris, 2020. p. 58.
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Varios sdo os ordenamentos que ja contam com
normas impondo ao Ministério Publico a obriga¢iao
de buscar e trazer a investigacao de maneira imparcial,
os elementos probatérios que sejam desfavoraveis ao
investigado, assim como os que lhe sejam favoraveis.
Tem-se que como exemplo, o Codigo de Processo
Penal da Bolivia de 1999 (art. 72), o da Alemanha
de 1974 (§160, II), o da Italia de 1988 (art. 358), a
Constituicao da Coléombia de 1991 (art. 250, 5), a Lei
Organica do Ministério Publico do Chile de 1999 (art.
3°) e até mesmo o Tratado de Roma, a respeito da
Procuradoria junto a Corte Penal Internacional (art.

54,1, a).

Da anélise dos votos do RE 593.727, ¢é possivel verificar a
indicagao da utiliza¢io da investigacio pelo Ministério Pablico com o
cardter de subsidiariedade, sendo apontada, entre outras possibilidades,
a investigacao de crimes realizados pela policia.

Assim, do intenso debate jurisprudencial e doutrindrio sobre o
tema, ¢ indiscutivel a possibilidade de instauragio de procedimento
investigatério criminal, pelo Ministério Puablico, para a apuracio
de infragbes penais cometidas pelos agentes listados no art. 144 da
Constituicao Federal, ou seja, aqueles submetidos ao controle externo
da atividade policial.

3. A ATIVIDADE POLICIAL, A ADPF 635 E AS CONDENACOES
BRASILEIRAS NA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS

Estabelecidas as premissas sobre a possibilidade de investigacao
criminal pelo Ministério Pablico, passa-se, entao a andlise dos motivos
pelos quais o controle externo da atividade policial realizada pelo
Parquet é de extrema importincia no cendrio atual.

Inicialmente, tem-se que o Estado brasileiro sofreu vérias
condenagées no Sistema Interamericano de Direitos Humanos, as quais
decorreram de condutas que envolvem a atividade policial, seja por sua
atuagao ilicita, seja pela sua morosidade, ineficiéncia ou omissio em
apresentar resposta aos casos submetidos a sua apreciagao.

Da andlise das condenacdes do Estado brasileiro na Corte
Interamericana de Direitos Humanos, verifica-se, entre outros, que
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0s seguintes casos possuem COMO causa a atuagiao morosa, ineficiente
¢ omissa ou atuacao ilicita dos agentes de policia: Caso Nogueira de
Carvalho e Outros; Caso Garibaldi; Caso Cosme Rosa Genoveva —
Caso Favela Nova Brasilia; Caso Tavares Pereira; Caso José Airton
Honorato e Outros (Castelinho); Caso Cristiane Leite de Souza e
outros (mies de Acari).

Entre os casos listados, tem-se o Caso Cosme Rosa Genoveva, mais
conhecido como Caso Favela Nova Brasilia, o qual foi o primeiro caso
brasileiro na Corte Interamericana de Direitos Humanos envolvendo o
tema da impunidade em casos de violéncia policial. Segundo Caio Paiva
¢ Thimitie Aragon Heemann'®:

Nos dias 18 de outubro de 1994 ¢ 8 de maio de
1995, agentes da Policia Civil do Rio de Janeiro, ao
participarem de operagdes na Favela Nova Brasilia,
situada dentro do Complexo do Alemao, foram
responsaveis por vinte e seis execucoes extrajudiciais.
Algumas das vitimas eram adolescentes, que teriam
sido submetidas a praticas sexuais e atos de tortura
antes de serem executados. As mortes ocorridas na
favela Nova Brasilia foram apuradas pelas autoridades
policiais com o levantamento de “autos de resisténcia
a prisao”.

Da sentenca da Corte IDH, no presente caso, afirmou-se a
necessidade de estabelecimento de investigacdes penais a respeito das
mortes decorrentes de intervengdes policiais por érgaos independentes
daqueles envolvidos no conflito. Sobre o tema, Rafael Barreto" explica
que:

Dentre outros aspectos, a Corte afirmou que, em
uma investigacdo penal sobre morte decorrente de
intervencao policial, é essencial que o 6rgaoinvestigador
seja independente dos funcionarios envolvidos no
incidente, e que essa independéncia implica a auséncia
de relagio institucional ou hierdrquica, bem como
sua independéncia pratica. O Tribunal decidiu que a
investigacao realizada por membros do mesmo 6rgao
que os investigados violam a garantia da independéncia
e da imparcialidade.

18 PAIVA, Caio; HEEMANN, Thimotie Aragon. Jurisprudéncia Internacional de Direitos Huma-
nos. 2. ed. Belo Horizonte: Editora CEL 2017. p. 657.

19 BARRETO, Rafael. Direitos Humanos. 12. ed. rev. atual. amp. Salvador: JusPodivm. 2023. p. 344.
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Logo, também se verifica fundamento para o controle externo da
atividade policial pelo Ministério Publico no Sistema Interamericano
de Direitos Humanos, tendo a Corte IDH expressamente, em uma
condenacao envolvendo o Estado brasileiro, destacado a importincia
de um 6rgao imparcial investigar os casos decorrentes de interven¢ao
policial, o que revela, novamente, a relevincia do referido controle.

Entretanto, nio s6 no plano interamericano tem-se repercutido
condenagdes envolvendo interven¢ao policial. No 4mbito nacional, ¢
possivel verificar a decisio do Supremo Tribunal Federal na Arguigao de
Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF n. 635 MD-ED/
RJ, também conhecida como “ADPF das Favelas”.

A referida acao, ajuizada em 2019 pelo Partido Socialista Brasileiro
(PSB), solicitou que fossem reconhecidas e sanadas graves lesoes a
preceitos fundamentais da Constitui¢do decorrentes da politica de
seguranca publica do estado do Rio de Janeiro, principalmente no que
diz respeito a letalidade policial naquela unidade federativa.

Na anilise da medida cautelar ¢ no julgamento dos embargos
de declara¢io, o Supremo Tribunal Federal determinou, entre outras
medidas, “a ado¢ao de um plano para a redugao da letalidade policial e
controle das violagoes aos direitos humanos pelas forcas de seguranga,
que apresente medidas objetivas, cronogramas especificos e previsao dos
recursos necessirios para a sua implementagio”

A decisio também fez referéncia expressa ao Protocolo de
Minnesota e aos Principios Bésicos sobre a Utilizacao da Forca e de
Armas de Fogo pelos Funcionarios Responséveis pela Aplicagio da Lei,
o que demonstra a importincia da interligagao entre o Sistema de Justica
Brasileiro ¢ o Direito Internacional.

O Protocolo de Minnesota, do Alto Comissariado das Nacdes
Unidas para os Direitos Humanos, consiste em um conjunto de regras
de orientacdes sobre como proceder a investigacoes de mortes que
possam ser tidas como ilicitas. J& os Principios Basicos sobre a Utiliza¢ao
da For¢a e de Armas de Fogo pelos Funciondrios Responséveis pela
Aplicacao da Lei estabelecem diretrizes para o uso de armas de fogo e
utilizacio da forca pelos agentes estatais.

Nesse ponto, em que pese a decisio do STF, na ADPF n. 635
MD/ED/R], tenha sido proferida especificadamente com determinagio

20 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF 635 MC-ED. Rel.: Min. Edson Fachin, Tribunal Pleno, jul-
gado em 03/02/2022.
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envolvendo o estado do Rio de Janeiro, o tema demonstra uma linha
de atuacio que deve ser seguida pelos demais estados-membros,
principalmente com a observincia de parimetros internacionais e da
condenacio do Brasil na Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Da mesma forma, também ¢ possivel verificar vérias decisoes
no Superior Tribunal de Justica envolvendo a violagio da garantia
da inviolabilidade domiciliar nas atuacdes policiais,” tendo a Corte,
inclusive, estabelecido, sob o rito dos recursos repetitivos (Tema
1.163), critérios para a realizacio da busca domiciliar sem mandado ou
consentimento do morador.

Logo, por todo o exposto, verifica-se que o tema do controle
externo da atividade policial ¢ extremamente atual e necessério, tendo
em vista que ela tem sido alvo de vérias decisées do Superior Tribunal
de Justica, do Supremo Tribunal Federal e, até mesmo, resultado em
condena¢io do Estado brasileiro na Corte Interamericana de Direitos

Humanos — Corte IDH.

Assim, deve o Ministério Publico, como uma instituicao essencial
a funcao jurisdicional do Estado, a qual incube a defesa da ordem
juridica, do regime democritico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, exercer sua atribui¢io de controle externo da atividade
policial, mas também participar das decisdes envolvendo a tematica
e da criagio de politicas publicas visando 4 reducao de ilegalidades na
atuacio dos agentes previstos no art. 144 da CF, como se demonstrard
no préximo capitulo.

4. A CRIACAO DE OBRIGACOES AO MINISTERIO PUBLICO
COMO MECANISMOS PARA A EFETIVIDADE DO CONTROLE
EXTERNO

Para o cumprimento da tdo importante atribuicao, o Parguet deve
possuir mecanismos que lhe permitam uma atuagio eficiente e uniforme,

21 Entre outras decisdes, € possivel verificar as seguintes, proferidas no ano de 2022:
BRASIL. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. REsp 1990972/MG. Rel.: Min. Rogério Schietti Cruz,
julgado em 30/08/2022.
BRASIL. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. HC 762932/SP. Rel.: Min. Rogério Schietti Cruz, julga-
do em 22/11/2022.
BRASIL. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. HC 674139/SP. Rel.: Min. Rogério Schietti Cruz, julga-
do em 15/02/2022.
BRASIL. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. HC 721911/RS. Rel.: Min. Sebastido Reis Junior, julga-
do em 03/05/2022.
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razao pela qual se mostra indispensavel a andlise de novos mecanismos,
fluxos e solugdes a serem adotads pela instituicao em relagao a tematica.

Inicialmente, no 4Ambito do controle difuso, uma medida que pode
se mostrar efetiva ¢ primar pela qualidade e quantidade das informacoes
constantes de Boletins de Ocorréncia ¢ Termos Circunstanciados
de Ocorréncia. Nao s3o raras as vezes em que tais documentos sio
apresentados pelos agentes de seguranga publica de forma incompleta,
contendo dados pessoais que nao condizem com os documentos pessoais
de identifica¢io de acusados, vitimas ou testemunhas.

Obvio que se tem conhecimento do exorbitante ndmero de
procedimentos sob a presidéncia dos Delegados de Policia, o que pode
ocasionar sobrecarga de trabalho, o que ¢ agravado pelo escasso numero
de servidores naquela atividade. Entretanto, o correto preenchimento de
dados pessoais e de fatos sao importantes ¢ indispensdveis, nao apenas a
atividade do Ministério Publico, mas também a efetividade da atividade
policial e, principalmente, & celeridade processual, tendo em vista que
evitard emendas 2 dentincia que poderiam ter sido evitadas.

Para tanto, uma das alternativas ao membro do Ministério Piblico
¢ a utilizacio da Recomendagio Administrativa, apds instauragao de
Procedimento Administrativo para Acompanhamento de Institui¢oes,
para orientar a correta inclusao de dados nos Boletins de Ocorréncia
e nos Termos Circunstanciados de Ocorréncia, primando por dados
que condigam com os fatos e que possam ser utilizados para eventuais
estatisticas de forma fidedigna.

A respeito da criagio de bancos de dados, tal temadtica se revela
indispensavel, devendo ser de cardter nacional, como bem tem observado
o Conselho Nacional do Ministério Piblico — CNMP, ao selecionar
iniciativas para bancos de boas préiticas nas dreas de seguranca publica,
controle externo da atividade policial e sistema prisional.

Entre os projetos selecionados, verifica-se o sistema “Métis’, do
Ministério Publico do Estado de Goids, de autoria do Promotor de
Justica Felipe Oltramari.”* Referido sistema conta com funcionalidade
denominada de MDIP - Autos Judiciais, que apresenta grificos de
quantidade de processos criminais que tramitam ou tramitaram perante
a Auditoria por ano.

22 BRASIL. Conselho Nacional do Ministério Ptiblico. CSP divulga as 37 iniciativas selecionadas para
banco de boas praticas nas areas de seguranca puablica, controle externo da atividade poli-
cial e sistema prisional. 11 abr. 2023. Disponivel em: <https://www.cnmp.mp.br/portal/todas-as-no-
ticias/16324-csp-divulga-as-37-iniciativas-selecionadas-para-banco-de-boas-praticas-nas-areas-de-se-
guranca-publica-controle-externo-da-atividade-policial-e-sistema-prisional >. Acesso em: 27 abr. 2023.
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Ocorre que, com o presente trabalho, propoe-se a criacio de um
sistema de 4mbito nacional e nao limitado a dados judiciais. Dessa
forma, devem ser verificados os processos judiciais que tramitam ou
tramitaram e versam sobre atuacdo de agentes de seguranca publica,
bem como dados decorrentes de atuagio extrajudicial no 4mbito do
controle externo da atividade policial, tendo em vista a importincia
da investigacio policial no Ambito do Parquet, por intermédio do
Procedimento Investigativo Criminal.

Para tanto, ¢ necessdria a adogao de algumas providéncias para que
tal inovacao seja possivel. Entre elas, propde-se a criagao de um subgrupo
na taxonomia da drea de controle externo e na 4rea criminal, ambas na
atividade extrajudicial, especifica de mortes decorrentes de intervengao
policial. Assim, com a existéncia de uma taxonomia especifica, a
temdtica geraria uma estatistica oficial pelos Ministérios Publicos
estaduais, tendo em vista que nem todos os casos envolvendo controle
externo da atividade policial, decorrente de morte por intervencao, siao
denunciados.

Atualmente, tais casos sdo registrados no subgrupo “homicidio”
Contudo, o lancamento em tal subgrupo nao gera uma estatistica oficial
sobre os casos envolvendo atividade policial, uma vez que constario
todos os homicidios investigados mediante procedimento extrajudicial.
Logo, uma taxonomia propria se mostra necessaria.

Importante salientar neste ponto que, na sentenca da Corte
Interamericana de Direitos Humanos — Corte IDH no Caso Cosme
Rosa Genoveva, popularmente conhecido como Caso Favela Nova
Brasilia, uma das determina¢es a serem cumpridas pelo Estado
brasileiro envolve a publicagio de relatério anual com dados oficiais
envolvendo mortes em decorréncia de atuagio policial:*

15. O Estado devera publicar anualmente um relatério
oficial com dados relativos as mortes ocasionadas
durante operacoes da policia em todos os estados do
pais. Esse relatorio devera também conter informacao
atualizada anualmente sobre as investigagoes realizadas
a respeito de cada incidente que redunde na morte de
um civil ou de um policial, no sentido disposto nos
paragrafos 316 e 317 da presente Sentenca.

23 CORTE IDH. Caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil. Sentenca de 16 de fevereiro de 2017. Disponivel
em: <https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_333_por.pdf>. Acesso em: 27 abr. 2023.
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Outra proposta que se faz com este trabalho ¢ a alteracio da
Resolu¢io n. 20 de 2007 para a inclusao de um artigo estabelecendo a
obrigatoriedade de os membros do Ministério Publico encaminharem
relatérios periddicos, no sistema de resolugoes enviados a Corregedoria,
contendo ndimeros de procedimentos extrajudiciais instaurados e
dentncias oferecidas envolvendo morte decorrente de intervengio
policial.

Verifica-se que tal obrigacdo jd existe atualmente em relagio as
interceptagdes telefénicas no sistema e-Interceptio, o qual deve ser
preenchido mensalmente pelo membro com atribuicio. Ademais,
também hd a obrigatoriedade de envio de relatérios semestrais em
relagdo as inspecdes do controle externo.

Logo, seria criado um modelo de relatério, para envio
de informagoes, podendo ser mensal ou mesmo semestral, dos
procedimentos extrajudiciais instaurados e dentncias oferecidas
envolvendo casos de morte ocasionadas pelos agentes de seguranca

publica.

Assim, seria possivel um banco de dados nacional com dados
de todos os Ministérios Publicos estaduais, possibilitando-se, dessa
maneira, caminhar para o cumprimento de uma das determinagdes da
Corte Interamericana de Direitos Humanos na condenagio do Estado
brasileiro, bem como munir o Ministério Publico de instrumentos para
auxiliarem na concretiza¢io de uma politica publica efetiva de redugao

da letalidade policial.

5. CONCLUSAO

Como se pode extrair do presente trabalho, a Constituicao Federal
de 1988 avancou no tratamento conferido ao Ministério Publico,
elencando novas atribuicdes a institui¢io, entre elas o controle externo
da atividade policial.

Tal tematica, que sempre foi de extrema importincia, tem,
atualmente, relevado a crescente necessidade da atengio dos agentes
publicos, tendo em vista os reiterados casos de atuacio ilicita ou mesmo
morosa ¢ ineficiente dos agentes elencados no art. 144 da Constitui¢ao
Federal. Isso tem refletido no nimero de casos julgados pelo Superior
Tribunal de Justi¢a envolvendo a atuagio e os procedimentos de tais
agentes no exercicio de suas atividades.
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Importante salientar que o Conselho Nacional do Ministério

Pablico editou a Resolugao n. 96, de 28 de fevereiro de 2023, a qual

recomenda aos ramos e as unidades do Ministério
Pablico a observancia dos tratados, convencoes
e protocolos internacionais de direitos humanos,
das recomendacées da Comissao Interamericana
de Direitos Humanos e da jurisprudéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos; e da outras
providéncias.

Assim, tem-se que os membros da instituicio ministerial devem
observincia, entre outros instrumentos, a jurisprudéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, o que ratifica o dever de criagao
do banco de dados nacional sobre o controle externo da atividade
policial, principalmente no Ambito extrajudicial.

Logo, a modificagio da Resolug¢io n. 20 de 2007 para a inclusio da
obrigacao de envio de relatdrio, seja mensal ou semestral, nos moldes do
que ja ¢ feito nas interceptagdes telefonicas e nas inspe¢des presenciais,
contendo dados sobre procedimentos extrajudiciais instaurados e
dentincias oferecidas, em relagio a temdtica do controle externo da
atividade policial, adéqua-se tanto a condenagao pela Corte IDH, no
caso Favela Nova Brasilia, como a Resolu¢io n. 96 de 2023 do CNMP.

Da mesma forma, a criagao de uma taxonomia especifica, no imbito
extrajudicial, de mortes decorrentes de interveng¢io policial também se
adéqua a tais obrigacoes, visto que influencia na criagao de dados oficiais
a respeito do tema, retirando os da taxonomia de “homicidios”

A sistemdtica da taxonomia j& é observada atualmente para a
criacio de estatisticas na violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
o que revela a eficiéncia de tal mecanismo, o que também serd eficaz no
controle externo da atividade policial.
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Resumo: Analisando a problemética da violéncia policial como um
viés do racismo, o presente trabalho procurou avaliar alguns aspectos
relacionados com controle externo realizado pelo Ministério Publico, as
informacoes apresentadas por organizacoes de defesa de direitos humanos
e o arcabouco juridico institucional do Sistema Unico de Seguranca
Publica (Susp) e da Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social
(PNSPDS). Neste sentido, utilizou-se o método dialético de abordagem,
por meio da analise de dados estatisticos e dos relatérios e informes
produzidos pela CIDH, CNMP, Anistia Internacional Brasil e Forum
Brasileiro de Seguranca Puablica, além da doutrina e do arcabouco juridico
correlacionado a atuagdo ministerial e ao sistema nacional de seguranca
publica, como instrumentos de argumentacido. Tudo isso com o objetivo
de discutir o racismo, tendo a violéncia policial como uma de suas formas
de expressao social. Além disso, procurou-se provocar por meio do cinema
nacional e da literatura de Carolina Maria de Jesus enquanto expressao
popular dessa violéncia, dando vozes a outras esferas sociais de debate. E
pelo debate entre diferentes posigoes que se buscou desconstruir narrativas
e fazer apontamentos de possiveis solugoes, que justificam a importancia
desta investigacao.

Palavras-chave: Violéncia policial. Racismo. Controle externo.
Ministério Publico. Politicas publicas.
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Abstract: Analyzing the problem of police violence as a bias of racism,
the present study sought to evaluate some aspects related to the external
control carried out by the Public Prosecutor’s Office and the information
presented by human rights organizations and the institutional legal
framework of the Unified System of Public Security (SUSP) and the
National Policy on Public Security and Social Defense (PNSPDS). In this
sense, the dialectic method of approach was used, through the analysis
of statistical data and reports produced by the IACHR, CNMP, Amnesty
International Brazil and the Brazilian Public Security Forum, as well as
doctrine and the legal framework correlated to the ministerial action and
the national system of public security, as argumentative instruments.
All this with the objective of discussing racism, having police violence
as one of its forms of social expression. In addition, we tried to provoke
through national cinema and the literature of Carolina Maria de Jesus as
a popular expression of this violence, giving voices to other social spheres
of debate. It is through the debate between different positions that we
sought to deconstruct narratives and point out possible solutions, which
Justify the importance of this research.

Keywords: Police violence. Racism. External control. Public Ministry.
Public policies.

1. INTRODUCAO

O presente artigo nasce da inquietagio prépria destes tempos em
que intmeras dentncias de violagoes de direitos humanos sao langadas a
luz e tém suas vozes exteriorizadas e ampliadas pelas plataformas digitais.
Tempos em que o racismo e suas praticas tém sido noticiados de forma
rotineira também pela imprensa; acontecimentos tristes, repudiados em
nivel nacional e internacional.

Nesse sentido, este artigo elencou como objeto investigativo a
problematica da violéncia policial como um viés do racismo, procurando
avaliar alguns aspectos relacionados com controle externo realizado pelo
Ministério Puablico e as informagdes apresentadas por organizagdes de
defesa de direitos humanos, no que toca as mortes ¢ outras violacoes
praticadas por policiais em face da populagio negra.

Para tanto, utilizou-se o método dialético de abordagem, por meio
da anélise de dados estatisticos e dos relatdrios e informes produzidos
pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), pelo
Conselho Nacional do Ministério Pablico (CNMP), pela Anistia
Internacional Brasil e pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica, além
da doutrina e do arcabouco juridico correlacionado a atua¢ao ministerial
e institucional do Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp) e da
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Politica Nacional de Seguranga Publica ¢ Defesa Social (PNSPDS),

como instrumentos de argumentagio.

Tudo isso com o objetivo de discutir o racismo, tendo a violéncia
policial como uma de suas formas de expressio social. Além disso,
procurou-se provocar por meio do cinema nacional e da literatura de
Carolina Maria de Jesus enquanto expressio popular dessa violéncia,
dando vozes a outras esferas sociais de debate.

E pelo debate entre diferentes posicoes que se buscou a
desconstru¢iao de narrativas e apontamentos de possiveis solucoes, de
modo a justificar a importincia desta investigagao. Nesse aspecto, frisa-
se, que este trabalho nao tem a pretensio de alcancar diagndsticos
totalitdrios, mas lancar luzes com base no que existe em termos de
producio técnica dessa situagao social, para corroborar com a construgio
de novos questionamentos e avangos na matéria.

2. DESENVOLVIMENTO

A Constituicao Federal® de 1988 atribuiu ao Ministério Publico a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais
¢ individuais indisponiveis (art. 127, caput), e, entre outras fungoes,
o controle externo da atividade policial (art. 129, VII), criando um
sistema de fiscalizagao por um 6rgao independente, em face do Poder
Executivo, que tem como um de seus bragos a Seguranca Publica, com
a finalidade de se evitar possiveis abusos e contrabalancar uma relacao
desigual que se estabelece entre o Estado, personificado na forca policial,
e o particular. Isso representa um avanco, principalmente, quando essa
constru¢io ¢ produto de um processo de redemocratizagio nacional
ap6s 21 anos de regime ditatorial.

Nesse processo, o constituinte nao disse muito, limitando-
se a conferir essa competéncia ao Ministério Publico e delegando a
legislagio ordindria complementar seus contornos. Nesse seguimento,
a Lei Complementar n. 75 de 1993°, que dispde sobre a organizagao
e atribuicoes do Ministério Publico Federal, foi o primeiro diploma a
regular a competéncia constitucional, nestes termos:

2 BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 1988. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.
htm>. Acesso em: 20 maio 2023.

3 BRASIL. Lei Complementar n. 75, de 20 de maio de 1993. Dispoe sobre a organizacao, as atribui-
¢Oes e o estatuto do Ministério Ptblico da Unido.Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1993. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_o03/leis/lcp/lcp75.htm>. Acesso em: 20 maio 2023.
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Art. 9° O Ministério Pablico da Unido exercera o
controle externo da atividade policial por meio de
medidas judiciais e extrajudiciais podendo:

I - ter livre ingresso em estabelecimentos policiais
ou prisionalis;

IT - ter acesso a quaisquer documentos relativos a
atividade-fim policial;

III - representar a autoridade competente pela adogao
de providéncias para sanar a omissao indevida, ou para
prevenir ou corrigir ilegalidade ou abuso de poder;

IV - requisitar a autoridade competente para
instauragao de inquérito policial sobre a omissao ou
fato ilicito ocorrido no exercicio da atividade policial;

V - promover a a¢ao penal por abuso de poder.

Ainda em 1993, a Lei Organica do Ministério Publico, Lei n.
8.625% também tratou do tema, contudo, limitando-se a remeter 4 Lei

Complementar Federal n. 75/1993.

Novos desenhos e especificagdes vém a surgir do Conselho
Nacional do Ministério Publico (CNMP), que ¢ instituido somente
em 2004 com Emenda Constitucional n. 45°. Neste sentido, a primeira
regulamentagio interna em nivel nacional sobre a matéria ja sai ap6s 14

anos das leis citadas, por meio da Resolugio n. 20/2007¢ do CNMP.
A Resolucao n. 20/2007/CNMP ¢ o primeiro regulamento

infraconstitucional que delimita de maneira mais objetiva o escopo de
atuacio do MP quando se fala em controle externo da atividade policial.

Veja:

4 BRASIL. Lei n. 8.625, de 12 de fevereiro de 1993. Institui a Lei Organica Nacional do Ministé-
rio Publico, dispoe sobre normas gerais para a organizacido do Ministério Publico dos Estados e dé ou-
tras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1993. Disponivel em: <https://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/leis/18625.htm#:~:text=18625&text=LEI%20N%C2%BA%208.625%2C%20DE%20
12%20DE%20FEVEREIRO%20DE%201993.&text=Institui%20a%20Lei%200rg%C3%A2nica%20Na-
cional,Estados%20e%20d%C3%A1%200utras%20provid%C3%AAncias>. Acesso em: 20 maio2023.

5 BRASIL. Emenda Constitucional n. 45, de 30 de dezembro de 2004. Altera dispositivos dos arts.
5% 36, 52, 92, 93, 95, 98, 99, 102, 103, 104, 105, 107, 109, 111, 112, 114, 115, 125, 126, 127, 128, 129, 134 €
168 da Constituicao Federal, e acrescenta os arts. 103-A, 103-B, 111-A e 130-A, e d4 outras providéncias.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2004. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_o03/
constituicao/emendas/emc/emc45.htm>. Acesso em: 20 maio 2023.

6 CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO (CNMP). Resolucio n. 20, de 28 de maio de
2007. Regulamenta o art. 9© da Lei Complementar n. 75, de 20 de maio de 1993, e o art. 80 da Lei n.
8.625, de 12 de fevereiro de 1993, disciplinando, no ambito do Ministério Publico, o controle externo
da atividade policial. Brasilia, DF: CNMP, 2007. Disponivel em: <https://www.cnmp.mp.br/portal/ima-
ges/Comissoes/CSP/Resolu%C3%A7%C3%B5es_/Resolu%C3%A7%C3%A30_20.pdf>. Acesso em: 20
maio 2023.
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Art. 2° O controle externo da atividade policial
pelo Ministério Publico tem como objetivo manter
a regularidade e a adequacao dos procedimentos
empregados na execuc¢ao da atividade policial, bem
como a integra¢ao das fun¢des do Ministério Publico
e das Policias voltada para a persecu¢ao penal e o
interesse publico, atentando, especialmente, para:

I — o respeito aos direitos fundamentais assegurados
na Constituicao Federal e nas leis;

IT — a preservagao da ordem publica, da incolumidade
das pessoas e do patriménio publico;

IIT — a prevengao da criminalidade;

IV — a finalidade, a celeridade, o aperfeicoamento e a
indisponibilidade da persecugao penal;

V — a prevencdo ou a corre¢ao de irregularidades,
ilegalidades ou de abuso de poder relacionados a
atividade de investigacao criminal;

VI — a superacdo de falhas na producao probatoria,
inclusive técnicas, para fins de investigagao criminal;

VII — a probidade administrativa no exercicio da
atividade policial.

Art. 3° O controle externo da atividade policial sera
exercido:

I - na forma de controle difuso, por todos os membros
do Ministério Puablico com atribuicao criminal,
quando do exame dos procedimentos que lhes forem
atribuidos;

II - em sede de controle concentrado, através de
membros com atribuigoes especificas para o controle
externo da atividade policial, conforme disciplinado
no ambito de cada Ministério Publico.

No exercicio do seu mister, cabe a0 membro do MP examinar
livros, fazer visitas as unidades policiais e ao sistema prisional, requisitar
documentos, representar, abrir investigagdes contra policiais, ter acesso
ao preso, a relatérios de pericias e investigacoes, adotar medidas em
controle difuso e, em alguns casos, ajuizar a¢des de improbidade. Como
se v&, ¢ um campo amplo de atuagio.
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Outras Resoluc¢des depois vieram para fazer pequenas alteracoes
na Resolucio n. 20/2007, como as n. 65/2011; 98/2013 e 113/2014.
Mas mudancas maiores surgem apenas em 2015 com as Resolu¢io n.
121/20157, que altera a logistica das datas de visitas, relatérios etc., ¢ a
Resolug¢ao n. 129/2015% que ¢ o primeiro regulamento a estabelecer um
protocolo com regras minimas de atua¢io do MP nos casos de mortes
decorrentes de intervencao policial.

O CNMP langou também outros expedientes como notas técnicas
e a Recomendagao n. 15/2010%, que sugere a responsabilizacio civel e
criminal dos servidores publicos que impedirem ou frustrarem o livre
exercicio de fiscalizacao pelo Parquet no controle externo policial.

Em acervo publicado pelo CNMP em sua péagina web'®, apuram-se,
ainda, avang¢os na abordagem da temdtica em Ambito interno por meio
de eventos, publicacoes, sistemas de apuragio (Sistema de Resolugoes,
Sistema de Registro de Mortes Decorrentes de Intervencao Policial
— SRMIP), formuldrios (Formuldrios de visitas as unidades policiais
e militares — Estadual, Formularios de visitas as unidades policiais —
Federal), relatérios de visitas em delegacias de policia civil, 6rgaos de
pericia técnica e projetos.

Segundo resgate histérico promovido pelo Ministério Publico
do Rio de Janeiro (MPR]) em O Ministério Piblico: uma instituicio
republicana'', aprende-se que o desenho institucional do Ministério
Pablico surge no periodo republicano por meio dos Decretos Federais

n. 848 e n. 1.030, editados em 1890, nos quais se criavam os cargos de

7 CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO (CNMP). Resolucéio n. 121, de 10 de marco de
2015. Altera a Resoluc¢ao n. 20, de 28 de maio de 2007, que regulamenta o art. 9°, da Lei Complementar
n. 75, de 20 de maio de 1993, e o art. 80 da Lei n. 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, disciplinando, no am-
bito do Ministério Publico, o controle externo da atividade policial. Brasilia, DF: CNMP, 2015. Disponivel
em: <https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Resolu%C3%A7%C3%A30_121-2015_altera_Res._20-
2007.pdf>. Acesso em: 20 maio 2023.

8 CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO (CNMP). Resolucio n. 129, de 22 de setem-
bro de 2015. Estabelece regras minimas de atuagdo do Ministério Publico no controle externo da in-
vestigacdo de morte decorrente de intervengdo policial. Brasilia, DF: CNMP, 2015. Disponivel em: <ht-
tps://www.cnmp.mp.br/portal/images/Normas/Resolucoes/Resoluo%20n%20129%20investigao%20
morte%20interveno%2opolicial.pdf>. Acesso em: 20 maio 2023.

9 CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO (CNMP). Recomendacio n. 15, de 7 de abril
de 2010. Dispoe sobre o exercicio do controle externo por parte dos membros do Ministério Publico da
Unido e dos Estados, segundo as normas constitucionais e legais pertinentes e com as orientagoes regula-
mentares expedidas pelo Conselho Nacional do Ministério Publico, em especial a Resolucdo n. 20, de 28
de maio de 2007. Brasilia, DF: CNMP, 2010. Disponivel em: <https://www.cnmp.mp.br/portal/images/
Recomendacoes/Recomenda%C3%A7%C3%A30-015.pdf>. Acesso em: 20 maio 2023.

10 CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO (CNMP). Controle Externo da Atividade Po-
licial. Brasilia, DF: CNMP, [2022?]. Disponivel em: <https://www.cnmp.mp.br/portal/sistema-prisio-
nal/448-atuacao/10909-controle-externo-da-atividade-policial>. Acesso em: 20 maio 2023.

11 MINISTERIO PUBLICO DO RIO DE JANEIRO (MPRJ). O Ministério Pablico: uma instituicio repu-

blicana. Rio de Janeiro, RJ: MPRJ, [2022?]. Disponivel em: <https://www.mprj.mp.br/conheca-o-mprj/
centro-de-memoria/linha-do-tempo>. Acesso em: 23 maio 2023.
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Procurador-Geral da Republica e Procurador-Geral do Distrito Federal.
Com a Constituicio de 1891, veio a possibilidade de criagio dos
Ministérios Ptblicos Estaduais.

Contudo, as atribui¢ées como 6rgao autdbnomo e permanente
foram conferidas ao MP apenas na vigéncia das Constitui¢oes
de 1934, 1946 e a atual. Lado outro, nas Constitui¢oes de 1937 ¢ 1967,
figurava como integrante do Poder Judicidrio, atuando no STF e nos
Tribunais Superiores, ¢ em nivel estadual poderia, inclusive, representar
judicialmente os interesses da Fazenda publica.

Por conseguinte, conclui-se que ¢ uma instituicio que demorou
para ter suas funcdes proprias de forma independente dos demais
érgaos e institui¢cdes, crescendo com o projeto republicando e,
consequentemente, sofrendo com as experimenta¢des constitucionais
brasileiras. Neste sentido, MPR] assim resume:

Até consolidar o estatuto de “institui¢io permanente”
e independente com a Constituicao Federal de 1988,
o Ministério Pablico no Brasil passou por um longo
processo de definicao da sua identidade em meio
aos Poderes FExecutivo, Legislativo e Judiciario.
No periodo colonial e imperial ja havia os cargos de
ouvidor-geral, promotor publico e procurador dos
feitos da Coroa da Fazenda. Todos com funcdes
proximas a dos atuais promotores e procuradores de
justica. Contudo, foi com a Proclamagao da Republica
(15/11/1889), que o termo “Ministério Publico”
apareceu na legislacdo brasileira como um 6rgio do
Estado com fung¢oes proprias. (MP/R], 2022, n.p)
Nesses termos, constata-se que o processo de democratiza¢io e
envergadura do MP ¢ historicamente muito recente ¢ ainda segue em
marcha, ji que as institui¢des juridicas do pais ainda sio conservadoras
em seu modo de ser e desenvolver atuagio.

Noutro giro, essa mesma institui¢do ¢ chamada para atuar e dar
conta de uma realidade complexa, posto que as organiza¢oes de direitos
humanos vém requerendo uma atuacao ministerial mais contundente na
fiscalizacao da atuacao policial, bem como almejam maior abertura para
participagao em conjunto.

Nesse sentido, a Anistia Internacional Brasil lan¢ou, em abril de
2022, o documentirio Descontrole — O Ministério Publico no Centro
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das Atengoes'* e a campanha nacional O Ministério Piblico tem que ser
Piblico®, com fins de incidéncia, buscando essa atuagao mais efetiva do
Ministério Pablico no controle externo da atividade policial, bem como
tornando-o mais participativo e préximo do cidadao. Neste sentido,
a ONG lancou na campanha a proposta de cinco requisitos para
participagao popular no controle externo policial:

Sistemas de monitoramento externos a policia e com
independéncia politica e operacional, com recursos
suficientes, especializados e com transparéncia;

Protocolos de investigagdo que garantam que as
violagoes de direitos humanos cometidas pelas policias
sejam apuradas de maneira célere, independente e
eficaz, de acordo com parametros internacionais de
direitos humanos;

Responsabilizagao de todos os envolvidos nas
violagoes de direitos humanos cometidas pelas
policias, incluindo as cadeias de comando;

Transparéncia e Participagdo da sociedade e dos
familiares das vitimas de violéncia de Estado;

Entendimento de que tanto o racismo quanto
a violéncia policial sio problemas estruturais e
precisam ter respostas capazes de romper com estas
praticas. (ANISTIA INTERNACIONAL BRASIL,
2023, n.p.)

Segundo a organizagio, além de disponibilizado, o documentario
ja foi apresentado em encontros realizados nas cidades de Salvador-BA,
Belém-PA, Fortaleza-CE, dialogando, na oportunidade, com familiares
de vitimas do Estado, organiza¢des da sociedade civil, movimentos de
maes e representantes dos Ministérios Publicos Estaduais.

A campanha conta com a adesio dos seguintes movimentos e/
ou organizacdes: Redes de Comunidades ¢ Movimentos Contra a
Violéncia (R]), Iniciativa Direito & Memdria e Justica Racial (R]),
CESEC (RJ), Redes da Maré (R]), Férum Brasileiro de Seguranca

12 ANISTIA INTERNACIONAL BRASIL. Descontrole — O Ministério Pablico no Centro das Aten-
c¢oes. Documentario da Anistia Internacional Brasil, chega a Salvador e Belém. Rio de Janeiro, RJ:
ANISTIA INTERNACIONAL BRASIL, [2023?]. Disponivel em: <https://anistia.org.br/informe/descon-
trole-o-ministerio-publico-no-centro-das-atencoes-documentario-da-anistia-internacional-brasil-che-
ga-a-salvador-e-belem/>. Acesso em: 23 maio 2023.

13 ANISTIA INTERNACIONAL BRASIL. O Ministério tem que ser Pablico. Rio de Janeiro, RJ: ANIS-
TIA INTERNACIONAL BRASIL, [2023?]. Disponivel em: <https://anistia.org.br/peticao/o-ministerio-
-tem-que-ser-publico/>. Acesso em: 23 maio 2023.
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Publica (SP), Conectas Direitos Humanos (SP), Maes de Maio (SP),
Olodum (BA), Iniciativa Negra por uma Nova Politica sobre Drogas
(SP), Maes de Maio da Bahia (BA), Centro de Defesa do Direito da
Crianga e do Adolescente do Ceard — CEDECA (CE), Férum Popular
de Seguranca Publica (CE), Maes do Curi6é (CE), Centro de Estudos
¢ Defesa do Negro do Pard — CEDENPA (PA), Sociedade Paraense de
Defesa dos Direitos Humanos — SDDH (PA), Maes do Xingu (PA),
Coordenagio Nacional de Articulagio de Quilombos - CONAQ (AP)
¢ Utopias Negras (AP). Estes, sio movimentos legitimos que requerem
atencio para situacoes de violagoes vivenciadas por seus filhos, irmaos
e parentes, que estiao ceifando a vida de jovens em decorréncia da
brutalidade policial em face da populacao negra, pobre e periférica.

Nesse ponto, o primeiro aspecto que se deve questionar ¢ se o MP
deseja essa participacao popular no exercicio do controle externo, dentro
de seu Ambito de atuagdo, para além das noticias de fato formuladas
pelas vitimas ou parentes das vitimas de viola¢oes de direitos humanos,
em especifico, dos casos decorrentes da violéncia policial. Ainda, se
assim querendo, se a institui¢do nos estados detém or¢amento para
promover a capacitacio e a estruturagao humana e fisica necessdrias para
alcangar as propostas lancadas pelas organizacoes civis como a Anistia
Internacional Brasil. Isso é uma coisa que precisaria ser revista dentro do
proprio 6rgao e repactuada com as organizagoes da sociedade civil para
conferir-lhe maior legitimidade popular.

A importancia de se refletir sobre o papel do Ministério Publico
no contexto da violéncia policial ¢ uma urgéncia da contemporaneidade,
j& que, segundo Alex Vitale™ em Fim do Policiamento (2021, p. 98), “a
policia moderna de hoje nao estd tao longe assim de seus antepassados
colonialistas. Ela também impde um sistema de leis projetado para
reproduzir e manter a desigualdade econémica, geralmente desenhado
a partir de contornos racializados.” Com efeito, a forma como as forcas
policiais no Brasil sao postas e agem, os coloca como instrumentos de
manutengio do racismo estrutural, mesmo com as reformas tecnolégicas
pelas quais passaram no desenrolar dos séculos, ¢ isso ¢ bem ilustrado
pelo cinema nacional no filme Quanto Vale ou E por Quilo?,

O filme provoca desde seu titulo — Quanto Vale ou E por Quilo?

—, questionando até que ponto a sociedade brasileira realmente mudou

14 VITALE, Alex S. Fim do Policiamento. Sao Paulo: Autonomia Literaria, 2021.

15 QUANTO VALE OU E POR QUILO?. Direcio: Sérgio Bianchi. Direcdo de producio: PingoWellington;
Marcal Souza. Elenco: Ana Carbatti, Claudia Mello, Herson Capri, Ana Lucia Torre, Caco Ciocler, Lena Ro-
que, Lazaro Ramos. Brasil: Quanta; Teleimage, 2005. (104 min), 35mm, COR, 2.610m, 24q, Dolby digital.
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ap6s o fim da escravidao legal de pessoas negras. Neste aspecto, por meio
de recortes na linha do tempo, verifica-se que as estruturas permanecem
as mesmas, os atores seguem desempenhando os mesmos papéis em
novos contextos ¢/ou denominagdes, como o capitao-do-mato de ontem
e o assassino de aluguel de hoje.

A escritora Carolina Maria de Jesus, por meio do texto Nio
Matards', d4 voz 4 experiéncia do povo negro no Brasil, por meio de
um fato por ela vivenciado na infincia, para questionar esse sistema
violador, os lugares de fala, a falta de uma educagao antirracista, entre
outros. Temas recentes no cendrio atual mostram que nunca houve uma
discussao social ampla sobre eles. Observe:

O fato que me horrorizou foi ver um soldado matar
um preto. O policial deu-lhe voz de prisao. Ele era da
roga. Saiu correndo assustado. O policial deu-lhe um
tiro. A bala penetrou-lhe dentro do ouvido. O policial
que lhe deu o tiro sorria, dizendo:

— Que pontaria que eu tenho! Vou ser campedo de tiro.

Com o pé ele movia o corpo sem vida do infausto
e dizia:

— Deve ser baiano.

E eu fiquei pensando nos baianos, que eram obrigados
a deixar a Bahia porque 12 ndo chove e ser mortos
pelos policiais sem motivo.

— Sera que ele tem mae? Quem é que vai chorar a
sua morte?

Ele niao brigou, nio xingou, nao havia motivos
para mata-lo. Ele estava com um pacote, que foi
desembrulhado. Veio na cidade para comprar
remédios. Era casado, pai de dois filhos. Quando o
delegado chegou, olhou o cadaver e mandou sepulta-
lo. Ninguém sabia o seu nome. Pensei: leva-se vinte
anos para criar um homem. E eles matam-se com
tantas facilidades. Quem morre faz falta para alguém.

“Nao mataras”. Esta adverténcia ¢ do todo-poderoso,
o Deus imortal. Mas o homem, o deus de barro, o

16 INSTITUTO MOREIRA SALLES. O aniversario de quarto de despejo. Sdo Paulo, 18 agos. 2020. Disponi-
vel em: <https://ims.com.br/por-dentro-acervos/o-aniversario-de-quarto-de-despejo-de-carolina-ma-
ria-de-jesus/>. Acesso em: 5 jun. 2023.
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deus-p6, mata. Quando sepultavam o preto, minha
mae dizia:

— Para ele tudo se acabou.

Pensei: ¢ o nosso dever rezar, implorar a Deus para

chover no Norte e assim eles terdo possibilidades para

ficar no seu torrao natal. Porque os que saem de suas

terras nao sabem se vao encontrar com Deus ou com

o diabo. Fiquei nervosa e chorei. Ninguém pergunta

a uma crianga por que é que esta chorando. E que

eu estava com do daquele homem. Ele merecia as

minhas lagrimas. O soldado que matou o nortista era

branco. O delegado era branco. E eu fiquei com medo

dos brancos. E olhei a minha pele preta. Enquanto

existirem ignorantes, hao de existir estas divisas de

cores. Mas continuei pensando: por que serd que o

branco deve matar o preto? Sera que Deus deu o

mundo para eles e nds os pretos somos 0s invasores?

Os direitos humanos sempre foram uma mola de tensao entre os
centros de poder para fins de efetivacao de politicas publicas. Segundo
ensina Joaquin Herrera Flores', em A (re)invengio dos direitos humanos
(2009), “os direitos humanos, mais que direitos ‘propriamente ditos, sao
processos; ou seja, o resultado sempre provisério das lutas que os seres
humanos colocam em prética para ter acesso aos bens necessarios para a
vida”. Nesse aspecto, até os poderes se tencionam na disputa de espaco e
mais poder, basta ver que a propria funcio de controle externo policial
exercido pelo MP jd esteve sob ataque legislativo como no projeto de
Decreto Legislativo que pretendia sustar os efeitos da Resolugio n.
20/2007/CNMP, conforme se depreende da Nota Técnica n. 1 de 6 de
agosto de 2007'® do CNMP. Em outra oportunidade, também por meio
de Nota Técnica (n. 7 de 26 de janeiro de 2016"), o CNMP se insurge
contra normas editadas isolada e conjuntamente pelo Conselho Superior
de Policia/DPF e Conselho Nacional dos Chefes de Policia Civil, que
tinham por objetivo limitar a atua¢io do Ministério no controle externo
de seus membros. Sem duvida, além de inconstitucionais, tais medidas
sio antidemocraticas, visto que a democracia ¢ baseada na ideia de

17 HERRERA FLORES, Joaquin. A (re) invencao dos direitos humanos. Florian6polis: Fundagao Boi-
teux, 2009. p. 28.

18 CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO (CNMP). Nota Técnica n. 1 de 06/08/2007.
Brasilia, DF: CNMP, 2007. Disponivel em: <https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Normas/Notas_
Tecnicas/Nota_t%C3%Agcnica_de_6_de_agosto_de_2007.pdf>. Acesso em: 20 maio 2023.

19 CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO (CNMP). Nota Técnica n. 7 de 26/08/2016.
Brasilia, DF: CNMP, 2016. Disponivel em: <https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Normas/Notas_
Tecnicas/NOTA_T%C3%89CNICA___N%C2%BA___07.2016.pdf>. Acesso em: 20 maio 2023.
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limitagao do poder por meio de pesos e contrapesos, seja pelo voto ou
por outros corpos institucionais.

Nesse sentido, a propria Corte Interamericana de Direitos
Humanos, no caso Favela Nova Brasilia vs Brasil?°, fixou o entendimento
de que policia nao pode investigar policia, ao estabelecer que 0 mesmo
deve ser feito por um 6rgao independente, como o MP ou autoridade
judicial, e assistido por corpo policial, criminalistico e administrativo
alheio ao caso.

No plano regional, a Comissio Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) da Organizagio dos estados Americanos (OEA), em
seu informe sobre a Situacio dos Direitos Humanos no Brasil (2021 )",
ao abordar a questio da seguranca cidada, ressalta a seletividade da
violéncia, por meio da anilise de dados sobre a taxa de homicidios no
pais, comparando as informagdes referentes aos anos de 2017 ¢ 2018.
Neste seguimento, a organiza¢io concluiu que, embora indicasse uma
queda, existia uma conexio entre as mortes ¢ a parcela populacional
mais vulnerdvel e vitima de discriminagio estrutural, refor¢ando a
desigualdade social, em especial na populacio afrodescendente e nas

expostas a pobreza (2021, p. 104).

A CIDH também ressalta que a queda de mortes violentas nao
acompanhava a atuacio de agentes estatais, j4 que os dados analisados
mostravam que havia um crescente nas mortes decorrentes da acio
policial, situagdo essa confirmada pelas organizages e¢ movimentos
socais. Ademais, essas mortes, conforme a CIDH (2021, p. 106),
tinham como vitimas, em sua maioria, jovens afrodescendentes do sexo
masculino em situacio de pobreza ou pobreza extrema, principalmente
no Estado do Rio de Janeiro, tendo especialistas da drea cunhando a
expressao “estatizacao” das mortes de pessoas.

Um dado ainda mais recente, produzido em 2022 pelo Férum
Brasileiro de Seguranga Publica no Anudrio Brasileiro de Seguran¢a

Piblica 2022, ¢ de que, em 2021, 99,2% das vitimas de homicidios

20 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Favela Nova Brasilia vs. Brasil, Sentenca
de 16 de fevereiro de 2017. Série C, n. 333. Disponivel em: <https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/arti-
culos/seriec_333_por.pdf>. Acesso em: 25 maio 2023.

21 INTER-AMERICAN COMMISSION ON HUMAN RIGHTS. Situacéo dos direitos humanos no Bra-
sil: Aprovado pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos em 12 de fevereiro de 2021 / Comissao
Interamericana de Direitos Humanos. OEA/Ser.L/V/IL. ISBN 978-0-8270-7176-6. E-book. Disponivel
em: <https://www.oas.org/pt/cidh/jsForm/?File=/pt/cidh/prensa/notas/2021/050.asp>. Acesso em:
25 maio 2023

22 ANUARIO BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA 2022. [S.L], v. 16, 2022, p. 78-90. ISSN 1983-7364.
E- book. Disponivel em: <https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2022/06/anuario-2022.
pdf?v=15>. Acesso em: 23 maio 2023.

281


https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_333_por.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_333_por.pdf
https://www.oas.org/pt/cidh/jsForm/?File=/pt/cidh/prensa/notas/2021/050.asp
https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2022/06/anuario-2022.pdf?v=15
https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2022/06/anuario-2022.pdf?v=15

Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade Policial e Seguranca Publica

decorrentes de intervengoes policiais eram do sexo masculino, sendo
84,1% destas vitimas pessoas pretas ¢ pardas (2022, p.82 ¢ 84). Na
avaliacio, 52,4% tinham menos de 24 anos quando foram mortas,
percentual que sobe para 74% entre vitimas de até 29 anos (2022, p.
82). O mesmo anudrio concluiu que, embora tenha havido queda

da letalidade policial, houve um aumento da morte de pessoas negras
(2022, p. 78).

Nesse diapasio, ao comparar o ultimo relatério produzido com o
realizado em 1997, a CDIH (2021, p. 111) apontou que houve avangos
na formulacio de politicas publicas de seguranca cidada, contudo
o Estado nao conseguiu transformar estruturalmente as institui¢oes
de seguranga publica apds seu processo de redemocratiza¢io. Por
conseguinte, existe a prevaléncia na politica criminal, penitencidria e
de seguranca publica do pais, de praticas de abordagens incompativeis
com o almejado como paradigma da seguranca cidada. Esse padrao de
conduta indica, na visaio da CIDH, vertentes do autoritarismo e de
politicas de combate ao uso de substincias entorpecentes excessivamente
punitivos e voltados ao encarceramento. Veja:

(...) A do autoritarismo, que se traduz na continuidade
da violéncia institucional e na crescente militarizacao
das acdes de seguranca, na repressio a protestos
sociais, bem como na adog¢ao de politicas publicas
em areas como drogas, que exacerbam processos
punitivos e o encarceramento. Essas medidas
apresentam impactos desproporcionais sobre pessoas
tradicionalmente expostas a extrema vulnerabilidade,
além de colocarem em risco a vida e a integridade
fisica dos proprios agentes estatais encarregados dos
servicos de seguranca publica. A segunda vertente
¢ a da delegacao de servigos a entes privados, como
na privatizagdo de estabelecimentos prisionais, na
contratacao de comunidades terapéuticas ou no
prestigio a autodefesa, que pode ser chamada de
depublicizacio. (CIDH, 2021, p. 111/112)

Em seu informe, a CIDH também reconhece que os efeitos da
violéncia institucional sob as familias das vitimas da letalidade policial
sao devastadores. Fato confirmado pelos movimentos civis e pelos
relatos de familiares das vitimas, como nas entrevistas reproduzidas pela
Anistia Internacional Brasil em seu documentario e prestadas & propria
CIDH durante suas visitas e ciclo de sessdes. Em suma, elas expressam,
principalmente, o sentimento de impunidade pelas violagoes de direitos
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humanos sofridas, corroborando para uma cultura de violéncia e de
desconfian¢a nas instituicdes do Estado e seus agentes de seguranca

(2021, p. 119).

O relatério da CIDH sobre o Brasil ¢ conclusivo no sentido de que
o envolvimento ou agao de agentes estatais nessas mortes representam
violagdes do direito & vida (art. 4°, 1, da CADH), a integridade
pessoal (art. 5° da CADH) e as garantias judiciais (art. 8> da CADH),
resguardados pela Conven¢do Americana sobre Direito Humanos,
sendo o direito a vida o mais fundamental dos direitos humanos, uma
vez que ¢ a base para o exercicio de todos os outros direitos (2021, p.
121). Ademais, atuar de forma sistemdtica e sobre um grupo especifico
— pessoas negras, pobres e periféricas — por meio do uso da forga, de
forma sistematica, continua e massiva em execu¢des com a participacao
das forcas de seguranga pode caracterizar crime de lesao & humanidade e
responsabilizacao internacional do Estado.

Nesse contexto, a CIDH também destaca a questio da
militarizacdo da policia, principalmente por ela ser a destinada, no
desenho constitucional pétrio, ao policiamento ostensivo de preservacao
da ordem publica. E cedi¢o que a policia militar é resquicio do periodo
ditatorial, que, mesmo apds o processo de redemocratizagao, tem sido
colocada aos cuidados civis, pela sua formagao, nao estd preparada para
atuar com os civis, sendo responsavel por grande parte da violéncia e de
mortes cometidas por agentes estatais.

Nesse mesmo enquadramento, a Anistia Internacional, em seu
Informe 2022/23 — O estado dos direitos humanos no mundo (2023)%,
destacou que as pessoas negras continuam sendo impactadas de
maneira desproporcional pela violéncia praticada pelo Estado, por
meio de operagoes policiais com mortes, invasoes a residéncias, tortura
psicolégica, entre outros. Nesse sentido:

(..) Operagbes policiais fortemente armadas
resultaram em muitas horas de tiroteios intensos em
favelas e bairros marginalizados. O uso excessivo da
forga pelo Estado se manifestou também na forma de
invasoes a residéncias, destruicao de pertences, tortura
psicologica, restricoes a liberdade de circulagao e
suspensao de servicos basicos como escolas e postos
de saude. Trés operagoes policiais com a participagao

23 ANISTIA INTERNACIONAL BRASIL. Informe 2022/23. O estado dos direitos humanos no mundo
(2023). [S.L], 2023. ISBN 978-0-86210-502-0. E-book. Disponivel em: <https://www.amnesty.org/en/
documents/pol10/5670/2023/bp/>. Acesso em: 24 maio 2033.
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da Policia Rodoviaria Federal resultaram na morte de 37
pessoas. Em mar¢o, uma operag¢ao policial no bairro do
Complexo do Chapadao, na cidade do Rio de Janeiro,
deixou seis pessoas mortas. Em maio, 23 pessoas
foram mortas em outra operacao policial no bairro
Vila Cruzeiro, também nesta capital. Essas operagoes
policiais nao seguiram as diretrizes estabelecidas pelo
Supremo Tribunal Federal e foram realizadas apesar de
um plano apresentado em marc¢o pelo governador do
Rio de Janeiro para reduzir as mortes praticadas por
policiais. (ANISTIA INTERNACIONAL BRASIL,
2023, p. 80).

O apresentado pela Anistia Internacional Brasil confirma o
relatério da CIDH em vérios aspectos, inclusive quanto ao sentimento
de impunidade, prevalecente em casos de homicidios decorrentes da
letalidade pelas forgas de seguranca publica no pais. Veja:

IMPUNIDADE

As autoridades nao investigaram adequadamente os
casos de uso excessivo da for¢a nem garantiram que
os responsaveis diretos ou na cadeia de comando
fossem levados a Justica. Em junho, o grupo especial
formado para investigar as circunstancias que levaram
ao massacre do Jacarezinho em maio de 2021, no qual
foram mortas 28 pessoas, concluiu seus trabalhos.
Quatro policiais civis foram acusados pela morte de
trés pessoas e dois suspeitos de trafico de drogas
foram acusados de envolvimento na morte de um
policial civil. Os casos dos outros 24 homicidios
foram encerrados, supostamente por falta de provas,
sem que se apurassem responsabilidades. No fim de
2022, os suspeitos de responsabilidade criminal pelo
desaparecimento forcado de Davi Fiuza, entao com
16 anos, em outubro de 2014, ainda niao haviam
sido levados a Justica. O adolescente foi visto
pela dltima vez sendo colocado em um carro sem
emblemas durante uma operagao policial na cidade
de Salvador, na Bahia. Dos 17 policiais indiciados,
apenas sete foram acusados, inclusive por sequestro.
Em outubro, foi realizada uma primeira audiéncia do
caso, no inadequado sistema de justica militar. Até
o fim do ano, nenhum dos policiais acusados havia
sido condenado e todos continuavam em liberdade.
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(ANISTIA INTERNACIONAL BRASIL, 2023, p.
79/80) (destaque do original)
De igual modo, a organiza¢io apontou que a politica nacional
de enfrentamento do comércio ilegal de substincias entorpecentes ¢
determinante no ciclo de violéncia e homicidios cometido por policiais.

Ressalta-se, por fim, que as conclusoes dessas organiza¢oes também
encontram ressonincia no recente relatério publicado pelo Comité das
Nagoes Unidas contra a Tortura (CAT)* sobre o Brasil, no qual instou-o
a “tomar medidas urgentes para desmilitarizar as atividades de aplicagio
da lei, acabar com o uso excessivo de forga, especialmente forca letal,
por policiais e militares, e fortalecer seus mecanismos independentes de

supervisao.” (ACNUDH, 2023, n.p.)

Nio menos importante, como diretriz dialégica da presente
investigacao, alargando o debate acerca da matéria, trazem-se a lume os
dados produzidos pelo CNMP no controle externo da atividade policial.
Nela, procurou-se confrontar o relatério publicado pelo érgao em 2017,
O Ministério Publico e o controle externo da Atividade Policial: dados
2016%, com o produzido no 2° semestre de 2022, Controle Externo da
Atividade Policial em Niimeros: Delegacias de Policia Civil’*. Ambos sio
resultados de visitas técnicas realizadas pelos érgaos do MP em todo o

pais, em cumprimento a Resolucao n. 20/2007/CNMP.

Os relatérios trazem dados acerca da existéncia, estrutura fisica e
estado de conservagio, recursos humanos, investigagcdes em curso, livros
de ocorréncia, depdsitos de bens e veiculos nas delegacias da policias
federais e estaduais, separando essas tltimas por regides, comparando-
as com o padrio minimo para cumprimento de preceitos basicos da
legislagao nacional e internacional da area.

Os dados de 2016 sio alarmantes, pois demonstram a caréncia
de servidores para o adequado exercicio da atividade-fim, tanto nas
delegacias federais estaduais; este tltimo girava em torno de 8,40% a

15,81% (menor e maior indice por regido) (CNMP, 2016, p. 76). Essa

24 COMITE DA ONU CONTRA A TORTURA PUBLICA CONCLUSOES SOBRE O BRASIL. In: Alto Comis-
sariado das Nagoes Unidas (ACNUDH). [S.L], 12 maio 2023. Disponivel em: <https://acnudh.org/pt-br/
comite-da-onu-contra-a-tortura-publica-conclusoes-sobre-o-brasil/>. Acesso em: 30 maio 2023.

25 CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO (CNMP). O Ministério Publico e o controle
externo da Atividade Policial: dados 2016. Brasilia, DF: CNMP, 2017. E-book. Disponivel em: <ht-
tps://www.cnmp.mp.br/portal/images/Publicacoes/documentos/2017/Livro_controle_externo_da_
atividade_policial_internet_atual.pdf>. Acesso em: 30 maio 2023.

26 CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO (CNMP). Controle Externo da Atividade Po-
licial em Ntimeros: Delegacias de Policia Civil. Brasilia, DF: CNMP, [2022?]. Disponivel em: <https://
www.cnmp.mp.br/portal/relatoriosbi/controle-externo-da-atividade-policial-em-numeros-delegacias-
-de-policia-civil>. Acesso em: 30 maio 2023.
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situacio, sem duvida, impacta outro dado levantado que ¢ a quantidade
de delegacias de policia federal visitadas com inquéritos policiais em
tramitacao hd mais de dois anos, em que todas as regides apresentavam
indices superiores a 87%, sendo no plano estadual de 52,67% a 88,20%
(CNMP, 2016, p. 63 ¢ 87).

J4 em dados do segundo semestre de 2022, das 6.351 delegacias de
policia civil visitadas, apenas 32,78% contavam com a presenca fisica de
delegados nos plantdes policiais. De 68.818 servidores, entre escrivaes,
delegados, agentes/inspetores e investigadores, 2.176 se encontravam
afastados do servico e 7.137 sdo servidores cedidos de outros érgaos e/

ou instituicoes (CNMP, 2022, n.p.).

No que se refere a possuir cela de custddia/carceragem, as delegacias
federais em todas as regides apresentavam indice baixo, girando entre
8,47% a 47,92%. %ando se fala em cela de custddia exclusiva para
mulheres, os dados pioram, posto que, nas delegacias federais, havia
regides como a norte ¢ a nordeste, em que nao existia nenhuma cela
com essa destinagao especifica. Ja em nivel estadual, esse percentual era

muito baixo, entre 4,12% ¢ 18,02% (CNMP, 2016, p. 59-60 ¢ 80).

Lado outro, em dados mais recentes, nio se verifica o mesmo
padrio de anilise, sendo avaliadas apenas as condigoes fisicas das
unidades policias como um todo, de modo que, num total de 6.351
visitadas, 9,26% foram avaliadas como péssimas ¢ 8,11% como Stimas;

bom (46,80%) e regular (35,84%) sio as de maiores percentuais
(CNMP, 2022, n.p.).

A precariedade também era constada quanto aos depésitos para
bens e veiculos apreendidos nas delegacias estaduais, seja pelo excesso
de bens apreendidos sem a destinagio devida (de 56,50% a 72,30% -
menor ¢ maior percentual por regido), seja por sequer possuirem um
depésito adequado para sua guarda (de 48,98% a 68,91% — menor ¢
maior percentual por regiio) (CNMP, 2016, p. 91-92). Esse tipo de
confronta¢io nio existe em dados mais recentes, limitando-se a relatar se
existem apreensoes ¢ separa¢ao por tipos como armas, valores, veiculos e
substancias.

Um dado destacado para a presente pesquisa ¢ a existéncia
de delegacias de policia civil que possuissem registros de autos de
resisténcia. Se em 2016 nio se registrava nenhum nas delegacias
federais, as delegacias estaduais possuiam, ainda que com percentuais
baixos, variando entre 0,84%, na regiao Sul, e 4,30%, na regiao Nordeste
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(CNMP, 2016, p. 65 ¢ 89). Contudo ¢ um dado negativo, posto que
ja foi reconhecido como inconvencional pela Corte IDH, que resultou
na condenagao do Estado Brasileiro no caso Favela Nova Brasilia vs.
Brasil*’. Tudo isso sem levar em conta o aspecto da subnotificacio ou
enquadramento dos casos como tais.

Sob outro enforque, as visitas de 2022 buscaram analisar a
integridade fisica dos presos em celas de custddia nas delegacias do
Brasil, onde se registraram que 25 pessoas morreram, 9 sofreram lesoes
corporais e 31 tentaram cometer suicidio (CNMP, 2022, n.p.).

Com efeito, ¢ de se concluir que a falta de infraestrutura afeta
diametralmente a atuagio das forcas de seguranga publica nacionais
e que as violagdes de direitos humanos apontadas pelas organizacoes
que atuam na defesa dos direitos humanos na regiao ¢ no pais nao sao
decorrentes de um descontrole na fiscalizagao e/ou atuagao do Ministério
Puablico em si. Ela ¢ fruto, principalmente, do descumprimento por parte
do Poder Executivo das politicas publicas por ele instituidas e mantidas.
Afinal, nao se faz politicas publicas sem recursos, e isso engloba também
o MP, ja que, sem incremento or¢amentirio ¢ um plano especifico para
tal segmento, a institui¢ao nio consegue investigar e apurar as situagoes
irregulares ou ilegais, em especial quanto 4 organizagio dos Ministérios
Puablicos Estaduais.

Os dados das visitas técnicas realizadas pelos membros do MP
também evidenciam que a institui¢do tem ciéncia da situagio das
unidades policiais em todos os seus aspectos de trabalho, cabendo a cle
atuar para resolutividade daquelas que nao se encontram nos padroes
minimos de estrutura e condutas estabelecidas pela legislagio interna e
nos tratados e convengdes internacionais.

Da exposi¢ao das visdes abordadas - CNMP, CIDH, Férum
Brasileiro de Seguranca Publica e Anistia Internacional —, compreende-
se, ainda, que nao faltam dados a respeito da criminalidade e dos
homicidios em si, especialmente a respeito de violagoes pelo uso excessivo
da forca policial, posto que restou demonstrado que eles existem e com
qualidade. O que realmente falta ¢ o cumprimento do minimo daquilo
que ja existe em termos de legislacio para que seus atores funcionem a
contento e, consequentemente, nao existam tantas violagdes e mortes.

27 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Favela Nova Brasilia vs. Brasil, Sentenca
de 16 de fevereiro de 2017.Série C, n. 333. Disponivel em: <https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/arti-
culos/seriec_333_por.pdf>. Acesso em: 25 maio 2023.
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Nesse aspecto, a Lei n. 13.675/2018%, que instituiu o Sistema
Unico de Seguranca Publica (SUSP) e criou a Politica Nacional de
Seguranca Publica ¢ Defesa Social (PNSPDS), precisa ser implementada

de forma eficaz.

Em seu desenho institucional, o referido diploma possui contornos
democraticos e garantistas. Neste sentido, a PNSPDS, em seu art. 4°,
apresenta como principios, entre outros: o respeito ao ordenamento
juridico ¢ aos direitos e garantias individuais e coletivos (inciso I), a
protecao dos direitos humanos, respeito aos direitos fundamentais e
promocio da cidadania e da dignidade da pessoa humana (inciso III),
a participagio ¢ controle social (inciso VII), a resolu¢io pacifica de
conflitos (inciso VIII) e o uso comedido e proporcional da for¢a (inciso
IX). Além disso, tem como uma de suas diretrizes a participagio social
nas questdes de seguranca publica (art. 5, XIV), bem como a integracio
entre os poderes republicanos e colaboragao entre o Poder Judicidrio,
Ministério Publico e Defensoria Publica na elaboragao de estratégias e
metas.

Nesse seguimento, entre os objetivos declarados da PNSPDS
(art. 6°) existe a preocupagio em se promover: a) agdes de prevengio A
violéncia e a criminalidade, com prioridade para aquelas relacionadas a
letalidade da populagao jovem negra, das mulheres e de outros grupos
vulnerdveis (inciso IV); b) a participagio social nos Conselhos de
seguran¢a publica (inciso V); c) estabelecimento de mecanismos de
monitoramento ¢ de avaliagio das a¢des implementadas (inciso XVIII);
e d) priorizagio de politicas de reducio da letalidade violenta (inciso
XXIII). Esses, sem duvida, vao ao encontro da superagio de problemas
estruturais apontados na drea.

A participagdo popular, elemento tiao requisitado pelas
organizagdes da sociedade civil e entidades que acolhem familiares das
vitimas, pela lei, conta com representa¢io nos Conselhos de Seguranca
Pablica e Defesa Social existentes nos trés entes federados (arts. 9°,
I, e 21, VI), desde que sua finalidade institucional esteja relacionada
com politicas de seguranga publica e defesa social. Quanto a selegao
dessas entidades e organizacoes, esta se dard por eleicio em processo

28 BRASIL. Lei n. 13.675, de 11 de junho de 2018. Disciplina a organizacao e o funcionamento dos 6r-
gaos responsaveis pela seguranca publica, nos termos do § 7° do art. 144 da Constituicao Federal; cria a
Politica Nacional de Seguranca Piiblica e Defesa Social (PNSPDS); institui o Sistema Unico de Seguranca
Publica (Susp); altera a Lei Complementar n. 79, de 7 de janeiro de 1994, a Lei n. 10.201, de 14 de fevereiro
de 2001, e a Lei n. 11.530, de 24 de outubro de 2007; e revoga dispositivos da Lei n. 12.681, de 4 de julho
de 2012. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2018. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/L13675.htm>. Acesso em: 2 jun. 2023.
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aberto, sendo convocadas em chamamento publico (art. 21, pardgrafo
1°). Esses Conselhos possuem competéncia consultiva, sugestiva ¢ de
acompanhamento social das atividades de seguranca publica e defesa
social (art. 20, pardgrafo 2°, 2? parte).

O diploma também estabelece a obrigatoriedade de avaliagoes
anuais (art. 23) sobre a implementacio do PNSPDS, na qual seja
viabilizada uma ampla participacio popular na formulagio, na
implementa¢io ¢ na avaliacio dessas politicas (art. 24, III), bem como
de representantes dos Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio, do

Ministério Publico, da Defensoria Pablica e dos Conselhos de Seguranca
Publica e Defesa Social (art. 29).

Se todo esse arcabouco juridico ¢ suficiente em termos de
representacao dos segmentos sociais, nao ¢ possivel se medir,  priori, mas
reforgam que existe correspondéncia, em termos juridicos, com o que
se espera de uma seguranca publica cidada. Lado outro, sua efetivacao
depende de um esfor¢o coletivo de cobranca e vigildncia constante.

Assim sendo, a pergunta que surge é: como fazer o Ministério
Publico chegar efetivamente na ponta da problemética abordada? Esse
¢ um dos maiores questionamentos do sistema de seguranca publica,
e nio apenas para o MP, mas a todos os 6rgios que compdem o
sistema nacional. Bem, a resposta perpassa por virios caminhos, ¢ um
deles ¢ ouvir o cidadao, que ¢ seu cliente, usando um termo gerencial
de administragio, bem como aplicar mecanismos que melhor deem
resultados para os objetivos estabelecidos no PNSPDS.

Portanto, o racismo estrutural, que ¢ determinante para o
fendmeno da violéncia e morte de jovens negros pelas forcas policiais,
deve ser enfrentado em conjunto por toda a rede de seguranga publica,
que deve se articular, j& que nao existem respostas individuais efetivas
para uma situagio complexa, ¢ isso ¢ evidenciado pelos poucos resultados
que se tem até agora.

3. CONSIDERACOES FINAIS

E um dever do Estado garantir o direito 2 vida e 4 seguranca de
seus cidaddos, com mais énfase aos grupos que foram historicamente
alijados do processo de acesso aos direitos individuais e sociais que sao
essenciais em um estado democritico e de direitos.
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Com base nos dados ¢ informacdes aqui expostos, nao se acredita
que o cerne do problema do uso excessivo da for¢a por agentes policias
resida na falta de um MP publico, no sentido de pertencimento a
um povo, como coloca a campanha da Anistia Internacional Brasil.
Embora se entenda que uma maior abertura e acolhida pela instituicao
a esse cidaddo, muitas vezes pobre, que nio sabe sequer que tem
direitos, corrobora para o acesso a justica adequada em casos morte e/
ou violéncia praticada em face de algum familiar por agentes policiais
e garantias de nao repeticao, além de ser um passo importante para
mudanca de paradigmas.

Também, acredita-se que, como a prépria Constituicao estabeleceu
o dever privativo do MP para ac¢do penal, a investiga¢io em face de
agentes das forgas policiais, até por questao de seguranca, nao deve ser
desempenhada por integrantes da popula¢io em geral. De outro modo,
fornecer informagdes para auxiliar o membro na colheita de provas
e condugio da investigagio se encontra disponivel em seu 4mbito de
longa data.

Todavia, as duas situacoes refutadas, em parte, acabam por levar
a mesma conclusio, que ¢ a importincia de se criar uma politica de
relacionamento entre a sociedade ¢ o MP de forma mais acessivel e
dialégica. Por conseguinte, a atuagio do MP de forma mais integrada
com a sociedade tenderd a obter-se melhores resultados, ja que existe
um desencontro entre o que a institui¢do entrega e o que a sociedade
espera dela.

Assim sendo, que o Ministério Publico consiga despenhar seu papel
de forma efetiva ¢ essencial para se avancar em termos culturais, politicos
e juridicos contra o racismo estrutural, notadamente, no combate ao
uso excessivo da forca policial ¢ sua letalidade, como demonstrado no
presente trabalho e ratificado pelos dados e conclusoes apresentados
pelas organizacdes de direitos humanos, no qual destacamos as
conclusoes recém-publicadas pelo Comité das Na¢oes Unidas contra a

Tortura (CAT) sobre o Brasil.

Noutro giro, faz-se necessirio dotar os 6rgaos com atribuicdes
afetas 4 seguranga publica com recursos humanos e tecnoldgicos para tal
objetivo, sendo continuario sendo apenas numeros de cifras, expedientes
de procedimentos sem conclusdes efetivas e, consequentemente,
contribuirdo para impunidade desses agentes e repeti¢io de estruturas
coloniais.
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Nesses termos, colocar em pratica o PNSPDS e demais programas
correlacionados ¢ essencial para o enfrentamento da violéncia
institucional causada pelas forcas policias em face do cidadao. Neste
ponto, destacam-se nos eixos de capacitagio os Orgios que integram
o Susp, participagao cidada, monitoramento e mecanicismos de
controle externo do PNSPDS, sugerindo-se, para o ultimo, a adocio
de instrumento similar ao Mecanismo Conjunto de Acompanhamento®,
aplicada pela CIDH em virios paises das Américas.

Igualmente importante, uma das solugdes apontadas pela CIDH
para o uso adequado da for¢a letal dentro da estrutura policial ¢ a
ado¢ao dos padroes internacionais, especialmente os Principios Bdsicos
das Nagoes Unidas sobre o Uso da For¢a e Armas de Fogo por Autoridades
Policiais™.

Consciéncia de raga, classe e género, e, como esses trés marcadores
impactam na atuagdo didria das forcas policias em rondas ostensivas,
operagdes ou situagdes sobre quem vive ou morre, ¢ essencial para
superagio do racismo no dmbito desses agentes estatais. Incidir de forma
odiosa contra a populagio negra ¢ de se causar vergonha. Como disse
Maria Carolina de Jesus®, “enquanto existirem ignorantes, hao de existir
estas divisas de cores.” (2018, n.p.).

Com efeito, urge-se treinar as forgas policiais, como estabelecido
no PNSPDS, com uma formagio para direitos humanos e seguranca
cidada ao longo de sua carreira. E isso também vale para os demais atores
que se encontram implicados no sistema de seguranga publica como o

MP e o Judiciério.

Avangos tém sido noticiados por algumas institui¢coes desse
sistema, que estio observando que seu padrio de procedimentos nio
estd mais dando conta dessa realidade, diante de uma populacio que se
politiza para o trato de tais questdes, entendendo-se como vitimas que
530, de um sistema que nao lhes representa. Consequentemente, isso
gera uma crise de legitimidade para essas mesmas institui¢oes, de modo

29 COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS (CIDH). Mecanismos, Mesas y Estra-
tegias de Seguimiento. Washington, D.C., U.S.A., [2023?]. Disponivel em: <https://www.oas.org/es/
CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/SSRI/mecanismos.asp>. Acesso em: 2 jun. 2023.

30 UNODC, Escritorio das Nagoes Unidas Sobre Drogas e Crime; Secretaria de Seguranga Publica - Estado
do Rio Grande do Sul. Manual sobre o uso da forca e armas de fogo por agentes da Seguranca
Publica. Tradugao para o portugués: Carolina Paz e Paolla Wanglon. Porto Alegre, RS: 2021, 260 p.
E-book. Disponivel em: <https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Manual_Uso_
da_Forca_online2.pdf>. Acesso em: 5 jun. 2023.

31 INSTITUTO MOREIRA SALLES. O aniversario de Quarto de despejo Sao Paulo, 18 agos. 2020. Disponi-
vel em: <https://ims.com.br/por-dentro-acervos/o-aniversario-de-quarto-de-despejo-de-carolina-ma-
ria-de-jesus/>. Acesso em: 5 jun. 2023.
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que sua manuten¢ao no poder depende da revisio de seus valores e
procedimentos.

Uma cultura cidada n3o deve ser um privilégio, ¢ o minimo
para que uma sociedade seja justa e tenha um desenvolvimento
bom para todos. E nesses processos inacabados, que sio préprios da
contemporaneidade, espera-se que certos paradigmas possam ser revistos
a fim de que avancemos efetivamente.
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A ATUACAO MULTISSETORIAL
COMO VETOR DA
RESOLUTIVIDADE DO
MINISTERIO PUBLICO EM
SITUACOES DE CRISE DE
SEGURANCA PUBLICA

THE MULTISECTORAL ACTION AS A VECTOR OF THE PUBLIC
PROSECUTION OFFICE’S RESOLVITY IN SITUATIONS OF PUBLIC
SECURITY CRISIS

Ivanildo de Oliveira’
Tiago Cadore?

Sumario: 1. Introducado. 2. Crises de seguranca publica na atualidade.
3. O Ministério Publico e a Resolutividade. 4. Atuacdo multissetorial do
Ministério Pablico e a Recomendacao n. 90 do CNMP. 5. Situacoes praticas
verificadas no ambito do Ministério Pablico Estadual de Rondonia. 6.
Conclusdo. Referéncias.

Resumo: A atuagdo resolutiva do Ministério Pablico é hodiernamente
tida como aquela capaz de assegurar o fiel cumprimento de seus deveres
constitucionais de guardidao da ordem juridica e do regime democratico.
Em situagoes de crise de seguranca publica, a atuagdo multissetorial do
Ministério Publico, com a reunido de diversos integrantes, com atribuigdes
em varias areas de atuacio, mostra-se como um vetor da resolutividade
e um caminho seguro para que se alcance a rapida, eficaz e duradoura
solugdo da crise, com a ado¢do de medidas que assegurem os direitos
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fundamentais da sociedade de maneira a garantir que, mesmo durante
uma grave crise de seguranca publica, possa a populagido exercer sua
cidadania com dignidade.

Palavras-chave: Ministério Publico. Multissetorial. Resolutividade.
Crise. Seguranca Publica.

Abstract: The resolving action of the Public Prosecutor’s Olffice is
currently considered capable of ensuring the faithful fulfillment of its
constitutional duties as guardian of the legal order and the democratic
regime. In situations of public security crisis, the Public Ministry’s
multisectoral action, with the meeting of several members, with
attributions in several areas of action, is shown as a vector of resoluteness
and a safe way to reach the quick, effective and lasting solution to the
crisis, with the adoption of measures that ensure the fundamental rights
of society in order to ensure that, even during a serious public security
crisis, the population can exercise their citizenship with dignity.

Keywords: Public Ministry. Multisectoral. Resolutivity. Crisis. Public
security.

1. INTRODUCAO

O Ministério Puablico, assim como todas as demais instituicoes
publicas, precisa avangar e se manter atualizado para atender, de maneira
eficaz e eficiente, as demandas surgidas no atual contexto social.

O grande fluxo de informagdes faz com que o atuar pautado
na maneira antiga de resolu¢ao de problemas, na judicializagio e na
auséncia de dinimica resolutiva se mostre ultrapassado.

Para bem demonstrar isso, pelo método indutivo e pela anélise de
experiéncias préticas, pretende-se atestar que a atua¢ao multissetorial do
Ministério Publico ¢ vetor da resolutividade de suas demandas.

A fim de bem atender ao objetivo e analisar a hipdtese pretendida,
far-se-a breve estudo sobre as caracteristicas das atuais crises de seguranga
publica. Feito isso, serd analisada a relagao entre o Ministério Publico e a
resolutividade e, posteriormente, a relagio entre a atuagiao multissetorial
do Parquet ¢ a Recomendagio n. 90 do Conselho Nacional do
Ministério Puablico.

Por fim, serao brevemente apresentados dois casos praticos em que
a atuagdo multissetorial do Ministério Pablico de Rondénia se mostrou
um vetor de sua atuagio resolutiva e contribuiu para a gestao adequada
de momentos de crise de seguranca publica.
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2. CRISES DE SEGURANCA PUBLICA NA ATUALIDADE

Em meio a velocidade crescente da troca de informacoes que
caracteriza o atual momento vivenciado pela humanidade, em que
rapidamente mensagens sao encaminhadas em grupos formados
em aplicativos de comunicagio instantinea, duas situagdes podem
ser contextualizadas.

A primeira delas diz respeito a qualidade e¢ a quantidade de
informacdo recebida pela populagio em geral e pelos gestores,
responsaveis pela tomada de decisao. Em relagao a qualidade, ¢ notério
o crescente nimero de mensagens falsas que disseminam medo, édio,
mentiras, falsidades, porém, ¢ também notdrio que noticias verdadeiras
circulam de uma maneira que praticamente inviabiliza que uma pessoa
sozinha se mantenha atualizada, pois, em tempo real, as informacoes
chegam, mudam e, muitas vezes, tornam-se obsoletas.

No tocante a quantidade de informacio, ¢ ainda mais visivel que a
evolu¢ao da internet e das comunicagoes tem feito com que o niimero
de informacdes cresca de maneira exponencial, tornando necessario que
o filtro empregado pelas pessoas seja eficiente a ponto de permitir que
informagoes importantes sejam rapidamente recebidas e processadas e
que informagdes de somenos importincia sejam postergadas ou mesmo

deixadas de lado.

Qualidade e quantidade de informagées circulando em velocidade
crescente ¢ trazendo problemas que igualmente crescem de forma
exponencial fazem com que o Estado, em sua atual fase, precise se
adaptar constantemente, gerando a necessidade de que as institui¢oes
estatais, entre elas o Ministério Puablico, estejam em constante
evolucao. Evoluir ¢ movimentar-se, e, atualmente, como diz Bauman:
“a modernidade ¢ a impossibilidade de permanecer fixo. Ser moderno
significa estar em movimento”.’

E o que isso tem a ver com as crises atuais de seguranca publica
pode ser a pergunta que, neste momento, vem a mente do leitor. A
resposta evidente ¢ tudo, e neste ponto ¢ que surge a segunda situacao
que pode ser contextualizada no atual momento de informagoes liquidas
e velozes que circulam via aplicativos de mensagens instantineas, que ¢
a capacidade de organizacio de grandes grupos, a mobilizagao da massa
popular para determinadas atividades, sejam licitas ou ilicitas, e que,

3 BAUMAN, Zygmunt. O mal-estar da pés-modernidade. Rio de Janeiro: Zahar, 1998. p. 92.
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a depender do objetivo, da duracio, da complexidade ¢ do resultado,
podem gerar crise no sistema de seguranca publica e, qui¢a, seu colapso.

Tal situagio nio ¢ privilégio da seguranca publica brasileira. Na
Uniao Europeia igualmente existe tal preocupagio, conforme se vé na

tese publicada por Eduardo Filipe Costa Simdes Alexandre:

O quadro das relagoes entre os Estados e as sociedades
¢ cada vez mais intrincado e dinamico do que nunca. A
realidade atual impde-se através de uma globaliza¢ao
crescente e um funcionamento em rede patentes
desde os finais do século XX, imputando um ritmo
alucinante ao progresso civilizacional, do qual nao se
conhecem os seus limites e propositos funcionais.

Ao mesmo tempo, acompanha a evolugido
da humanidade o alargamento do espetro de
ameacas, tiscos e vulnerabilidades, com uma maior
complexidade, imprevisibilidade e imediatismo,
criando cenarios multidimensionais cuja resposta de
um s6 dominio - seja militar, policial, civil ou outro -,
simplesmente nao é exequivel.

A gestao civil de crises ¢ um mecanismo da Unido

Europeia que lhe permite a proje¢ao de sua identidade

e politica externa - Politica Comum de Seguranga

e Defesa -, assim como superintender crises. A

estabilizacido, restruturacao, reforma e monitorizacao

de setores de um Estado em crise consegue-se através

do empenhamento de dispositivos que integram

equipas multidisciplinares e multifuncionais, ou seja,

uma abordagem abrangente aos possiveis problemas.*

Acompanhar as informagdes importantes para garantia da

manuten¢io da sensagio de seguranca ofertada a popula¢ao, mensurar

o potencial gerador de dano de grandes e pequenos eventos, entender,

observar e fiscalizar ambientes virtuais, entre outras importantes medidas,

sao necessidades do atual cendrio da seguranca publica vivenciado nao

apenas no Brasil, mas em todo o globo terrestre, bastando pensar no

risco & seguranca publica sempre potencial e iminente em relagio aos
grandes grupos terroristas transnacionais.

4 ALEXANDRE, Eduardo Filipe Costa Simoes. Gestao Civil de Crises — Da Uniao Europeia a Portu-
gal: Contributos para uma visao estratégica na policia de seguranca ptiblica. Lisboa, 2017. Disponivel em:
<https://comum.rcaap.pt/bitstream/10400.26/20020/1/Tese%20Finalissima_ Eduardo%20Alexandre.
pdf>. Acesso em: 9 jun. 2023, as 9h27.
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A cooperagio entre as institui¢oes estatais, gerando um atuar
concertado ¢ objetivando a prevaléncia do interesse publico, a defesa
do Estado Democratico de Direito, a seguranga ¢ a defesa do cidadao,
com a garantia de seus direitos e liberdades, ¢ fundamental para que se
tenha seguranca publica na atualidade.” Em razao disso, pensar em crise
no sistema de seguranga publica ¢ pensar na atribui¢io do Ministério
Publico da atualidade, e, neste ponto, ¢ inevitavel pensar no cardter
resolutivo da atuagao ministerial, que ¢ essencial para que os resultados
sejam obtidos de forma célere ¢ efetiva e, também, ¢ fundamental para
a manutencio da institui¢io em destacado local de atuacao em situacoes
que demandam a sua intervencao em defesa da sociedade e do regime
democratico. Por isso, estudar a resolutividade no 4mbito do Ministério
Puablico mostra-se essencial.

3. O MINISTERIO PUBLICO E A RESOLUTIVIDADE

Para que se possa falar de Ministério Publico e resolutividade,
¢ preciso antes fazer uma breve passagem pela natureza institucional
do Parquet. Para isso, verifica-se inicialmente que a institui¢io estd
inserida na Constituicio da Republica de forma separada dos demais
Poderes do Estado, no capitulo que trata “das fung¢des essenciais
a justica’® Tal posicionamento constitucional coloca o Ministério
Publico em posi¢ao de destacada funcio de defesa da sociedade, como
institui¢ao independente e que busca garantir a ordem juridica ¢ o
estado democratico.

A ideia de Ministério Publico demandista, que tudo judicializa,
que em nada orienta, que tao somente fiscaliza para processar, ficou para
trds. Obviamente que a atuagio demandista ainda existe e ¢ necessaria
para a prépria manutengio da institui¢do e cumprimento de seu papel
constitucional. Nesse ponto, é preciso ter em mente que:

O Ministério Publico Resolutivo implica nio um
combate irracional e iconoclasta ao perfil demandista
da instituicdo - e nem poderia em face da Constituicao
-, mas sim um fortalecimento do perfil proativo, uma
mudanga necessaria para preservar € nao para destruir

5 ALEXANDRE, Eduardo Filipe Costa Simoes. Gestao Civil de Crises — Da Unido Europeia a Portu-
gal: Contributos para uma visio estratégica na policia de seguranca publica. Lisboa, 2017. P. 25. Dispo-
nivel em: <https://comum.rcaap.pt/bitstream/10400.26/20020/1/Tese%20Finalissima_Eduardo%20
Alexandre.pdf>. Acesso em: 9 jun. 2023, as 9h27.

6 Constituicao da Reptiblica. Arts. 127/130.
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a propria natureza da instituigao. Ea juncdo do passado
com o futuro, construindo o presente.’

A modernizagio da atuagio ministerial criou a necessidade
do Ministério Publico resolutivo, aquele que participa da criagio,
fomento e manutengao da politica publica estatal, que fiscaliza para
oportunizar a corre¢ao de fluxos e que busca a solu¢ao extrajudicial das
demandas sociais.

Na concepg¢ao de um Ministério Publico resolutivo, nao hd limitacao
as medidas judiciais, mas prioriza-se a utilizagio de instrumentos de
autocomposicio (mediagio, conciliagio), de orientag¢des, recomendagdes,
agindo inclusive de forma preventiva. Nesse contexto, a via judicial ¢ o
tltimo caminho. A articulagio com os meios extrajudiciais ¢ necessaria
para se antecipar aos surgimentos dos conflitos e, quando apresentados,
para a solu¢ao sem buscar o Poder Judiciario®.

Nesse norte, o art. 3° do Cdédigo de Processo Civil, em 2015,
estipulou, em seu § 2°, que o Estado promovera, sempre que possivel,
a solugio consensual dos conflitos e, no seu § 3°, que a conciliacao, a
mediacio e outros métodos de solu¢io consensual de conflitos deverao
ser estimulados por juizes, advogados, defensores ptblicos e membros do
Ministério Puablico, inclusive no curso do processo judicial, reforcando a
fundamentagio ¢ a necessidade de uma atuagio resolutiva.

As Promotorias de Justica atuais, em especial as que detém
atribuicio na tutela coletiva, s30 muito mais voltadas as questdes
extrajudiciais do que ao simples atuar em processos encaminhados
para apreciagio do Poder Judicidrio. E preciso que o Ministério
Publico assuma uma identidade prépria e desvinculada do Judicidrio’.
As demandas judicializadas sio emperradas, burocriticas ¢ nao mais
suficientes para trazer paz social e tranquilidade & populagao, em especial
em situagdes cuja tutela que se pleiteia esteja afetada por questdes que
rapidamente se modificam ou se esvaem. O Judicidrio, por meio do
perfil resolutivo do Ministério Publico, deixa de ser o primeiro caminho

7 RODRIGUES, Jodo Gaspar. Ministério Phablico Resolutivo e um novo perfil na soluc¢ao extra-
judicial de conflitos: lineamentos sobre a nova dindmica. Disponivel em: <http://www.mpsp.mp.br/
portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos_produtos/bibli_infor-
mativo/bibli_inf_2006/Justitia%20n.204-206.18.pdf>. Acesso em: 9 jun. 2023, as 11ho2.

8 SILVA, Joseane Suzart Lopes da. O Ministério Pablico e o Acesso a Justica em Face dos Interesses e Direi-
tos Transindividuais: em Busca da Resolutividade. Revista Cidadania e Acesso a Justica, Salvador,
V. 4, 1. 1, p. 114 — 135, Jan/Jun. 2018, e-ISSN: 2526-026X.

9 RODRIGUES, Jodo Gaspar. Ministério Publico Resolutivo e um novo perfil na solucao extra-
judicial de conflitos: lineamentos sobre a nova dinamica. Disponivel em: <http://www.mpsp.mp.br/
portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos_produtos/bibli_infor-
mativo/bibli_inf_2006/Justitia%20n.204-206.18.pdf>. Acesso em: 9 jun. 2023, as 11tho2. p. 4.
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a ser seguido para a solugio das demandas e passa, tao somente, a ser
a ultima hipétese buscada pelo Ministério Publico, apenas quando a
solucao extrajudicial se mostra invidvel e ¢ impossivel que se busque a
tutela do Poder Judicidrio.

A resolutividade, ora pela efetividade, outrora pela autocomposicio,
estd presente na estrutura ministerial atual e, pode-se dizer, ja enraizada
nas boas préticas de atuagio do Ministério Publico brasileiro.

Cada vez mais o que se espera do Ministério Publico e de
seus integrantes ¢ uma atuagio tio célere quanto a disseminagio de
informacdes, problemas e momentos, conforme visto no tdpico anterior,
porém, sem que se perca, em razao disso, a qualidade do resultado
pretendido, e, para tanto, somente com um Parguet resolutivo, que atua
em processos estruturais, que estabelece critérios sélidos de avaliacao de
importancia de sua atuagio ¢ que se poderd alcangar a verdadeira tutela
dos bens e direitos fundamentais da populagio.

Para que se obtenha essa atuagao resolutiva do Ministério Puablico,
varias sao as caracteristicas que devem pautar o desenvolvimento
dos trabalhos, destacando-se a proatividade, o dinamismo, a
intersetorialidade, a intercambialidade, o planejamento, a inovagio e a
gestao de resultados.”

Virios sao os exemplos de instrumentos normativos voltados a
resolutividade e de cardter nacional que podem ser encontrados no
Ministério Publico.

A chamada Carta de Brasilia, documento gerado por meio de um
acordo de resultados estabelecido entre a Corregedoria Nacional do
Ministério Publico e as Corregedorias das unidades ministeriais, durante
o 7° Congresso Brasileiro de Gestao, ocorrido no ano de 2016,

explicita premissas para a concretizacio do
compromisso institucional de gestdo e atuagdo
voltadas a atuacao resolutiva, em busca de resultados de
transformacao social, prevendo diretrizes estruturantes
do MP, de atuacao funcional de membros e relativas
as atividades de avaliacio, orientacio e fiscalizacdao dos
6rgios correicionais. !

10 RODRIGUES, Joao Gaspar. Ministério Publico Resolutivo e um novo perfil na soluciao extra-
judicial de conflitos: lineamentos sobre a nova dindmica. Disponivel em: <http://www.mpsp.mp.br/
portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos_produtos/bibli_infor-
mativo/bibli_inf_2006/Justitia%20n.204-206.18.pdf>. Acesso em: 9 jun. 2023, as 11ho2. p. 6-17.

11 Disponivel em: <https://www.cnmp.mp.br/portal/institucional/corregedoria/biblioteca-digital-vade-
-mecum/carta-de-brasilia>. Acesso em: 24 maio 2023, as 23h11.
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Entre os fundamentos da Carta de Brasilia se encontra o principio
da transformacio social, disposto no art. 3° da Constituicio da
Republica e base do préprio Estado Democritico de Direito, devendo
orientar o Ministério Publico em seu papel de protetor e efetivador dos
direitos e garantias fundamentais. Tal orientacio deve levar a atuagio do
Ministério Publico ao melhor sistema de justica no que tange a solugao
célere e pacifica dos conflitos, que ¢ o sistema de acesso a justica pela
resolu¢ao consensual das demandas, consagrado no preAmbulo e no art.
4°, inciso VII, da Constituicao Federal, o qual, muito embora preveja
a solucdo pacifica como regente das relagoes internacionais, pode ser
utilizado para embasar a atuagio voltada a resolutividade.

Ainda na Carta de Brasilia se encontra a constatagao da necessidade
de implantagio de Promotorias Regionais, uma vez que a divisao do
Ministério Publico, apenas de acordo com as bases territoriais das
comarcas, ¢ insuficiente para a resolu¢io de problemas que ultrapassam
as fronteiras burocraticamente criadas. Assim como a regionalizagao
prevista no histérico documento, ¢ possivel afirmar que a atuagio
multissetorial do Ministério Publico ¢ fundamental para preservar
sua unidade constitucional e apresentar a sociedade, com celeridade,
eficiéncia e efetividade, a defesa dos interesses fundamentais envolvidos
em episddios relacionados as crises de seguranga publica.

A Recomendagio n. 54/2017 do Conselho Nacional do
Ministério Puablico, a qual traz regras de fomento a atuagao resolutiva
do Ministério Publico brasileiro, é outro instrumento direcionador da
atuagao ministerial e se baseia, entre outros pontos, no fato de que “a
atuagio resolutiva de planejamento e de gestao sistémicos contribui
decisivamente para o desenvolvimento harménico e sustentavel,
principalmente nas parcerias ¢ nas redes de cooperagio, sendo
convergente A missao constitucional do Ministério Publico”'* Fomenta
o referido documento que o Ministério Publico brasileiro atue de forma
proativa, efetiva, preventiva e resolutiva.

Em relagao a atuacao resolutiva, o préprio Conselho Nacional do
Ministério Pablico a define como sendo aquela

orientada para a resolucao concreta das situagoes de
inefetividade dos direitos de cuja defesa e protecao
¢ incumbida a Institui¢do, preferencialmente sem a
necessidade de processo judicial e no menor tempo e
custo social possiveis, ou, quando o recurso ao Poder

12 Recomendacao n. 54/2017-CNMP
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Judiciario se fizer necessario, com a efetivagao mais
célere possivel dos provimentos judiciais alcangados
no interesse da sociedade."

Verifica-se, portanto, que o que busca fomentar o Conselho
Nacional do Ministério Publico pela Recomendacio supracitada ¢
que todos os ramos do MP brasileiro tenham a consciéncia de que
seu papel de transformador social deve se pautar pela desnecessidade
de judicializagao de demandas e pela atuagio que realmente entregue
resultados sociais. Inexiste transformagio social onde a entrega seja
apenas de um comprovante de judicializagio de demanda. Somente
haverd o cumprimento efetivo do papel do Ministério Publico
quando a sociedade receber um resultado palpavel e palativel da
atuacio ministerial.

Um Ministério Publico resolutivo pressupde inovagio em
procedimentos, coopera¢io com os diversos entes publicos ¢ com a
sociedade em geral, cooperacio interna entre seus membros, disposi¢ao
de canais abertos para a participa¢o social, capacitagao de pessoal.

Dessa forma, para atender as exigéncias sociais, a Institui¢ao tem que
ser dinimica e flexivel a fim de manter o ambiente democratico em que
foi inserido, precisando estar em movimento, atenta a voz da sociedade,
para que evolua exponencialmente em boas praticas, num ambiente de
governanga, com ampla participacao social, acompanhando a progressao
democritica'®. Nao cabe mais a postura de apatia e reatividade, mas, sim,
a postura de proatividade e de resolutividade, trabalhando em conjunto
com a comunidade para a solugio dos problemas postos.”

Levando a questio da resolutividade as crises atuais da seguranca
publica citadas no primeiro tdépico deste trabalho, verifica-se que
somente uma atuagao proativa e resolutiva pode entregar a sociedade um
resultado positivo em uma situagao de crise uma vez que, como visto,
as crises atuais se propagam em inimaginavel velocidade e agravam-se
em geométrica progressao, sendo certo que uma atuagio burocritica e
antiquada do Ministério Pablico pode gerar a auséncia de resposta no
tempo oportuno que, por sua vez, aumenta a sensacao de inseguranca e
causa descrédito na instituicio. Parafraseando Rui Barbosa, quando, na
sua Orag¢io aos Mocos, afirmou que “justi¢a tardia nio ¢ justica, senio

13 Recomendacio n. 54/2017-CNMP

14 RODRIGUES, Jodo Gaspar. Lineamentos sobre a Nova Dindmica Resolutiva do Ministério Pablico. Re-
vista Juridica ESMP-SP, v.8, 2015. p. 57.

15 RODRIGUES, Jodo Gaspar. Lineamentos sobre a Nova Dindmica Resolutiva do Ministério Ptiblico. Re-
vista Juridica ESMP-SP, v.8, 2015. p. 61.
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injustica qualificada ¢ manifesta”®, afirma-se que a atuagio ministerial
tardia e burocrética reflete-se em injusta e manifesta violagao a direitos e
deveres fundamentais que deveriam ser protegidos em tempo oportuno.
Em muitos casos, a atua¢ao multissetorial do Ministério Ptblico ¢ que
serd garantidora da resolutividade, conforme serd demonstrado a seguir.

4. ATUACAO MULTISSETORIAL DO MINISTERIO PUBLICO E A
RECOMENDACAO N. 90 DO CNMP

Cumprindo sua missao constitucional de orientar a atuagio
de todo o Ministério Publico brasileiro, o Conselho Nacional do
Ministério Publico, em 2022, publicou a Recomendagao n. 90, a qual
traz protocolos a serem adotados na atuagio ministerial em contextos
de crises nos sistemas prisional e de seguranga publica. Referida
Recomendacgao traz em seu bojo dois fundamentos, quais sejam: o
estado de coisas inconstitucional em que se encontra o sistema prisional
brasileiro, j& reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal e, ainda, “a
gravidade das crises na seguranga publica que vém atingindo diversos
estados brasileiros, com a desestabilizacaio das forcas ostensivas de
seguranga publica”."

O segundo fundamento reflete justamente os aspectos trazidos no
primeiro tépico, quando se tratou das atuais crises da seguranca publica.
Em eventos tais, como bem apontado pelo egrégio Conselho Nacional,
as forgas ostensivas de seguranca publica mostram-se desestabilizadas,
seja pela auséncia de preparo adequado de seus integrantes, seja pela falta
de pessoal e¢/ou de equipamentos apropriados para enfrentar as situagoes
complexas que se apresentam ou, ainda, pela j& mencionada velocidade
com que os desdobramentos da crise se espalham e se multiplicam,
gerando o caos social.

A seguranga publica ¢ direito social previsto no art. 6°, caput, da
Constituicao da Republica, ¢ as crises recorrentes que tém acontecido
em diversos Estados violam tal direito e prejudicam a atuagio eficaz
de quem tem o dever de garantia de mencionado direito, ou seja, das
Policias, dando guarida 4 atua¢io do Ministério Publico em seu papel
de garantidor da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses

16  BARBOSA, Ruy. Oracio aos Mocos. Brasilia: Senado Federal, Conselho Editorial, 2019. P. 8. Dispo-
nivel em: <https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/564558/Oracao_aos_mocos_Rui_
Barbosa.pdf?sequence=5&isAllowed=yer>. Acesso em: 9 jun. 2023, as 10h47.

17 Recomendacao n. 90/2022-CNMP.
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sociais ¢ individuais indisponiveis, conforme preconiza o art. 127
da Constituicao.

Nesse papel, deve o Ministério Pablico se atentar para a Lei n.
13675/2018, a qual institui o Sistema Unico de Seguranga Publica, em
especial as diretrizes previstas em seu art. 5°, dentre as quais se destacam
aquelas trazidas pelos incisos II, IIL, IV ¢ V, quais sejam:

IT — planejamento estratégico e sistémico;

Il - fortalecimento das acbes de prevencio e
resolucao pacifica de conflitos, priorizando politicas
de redugao da letalidade violenta, com énfase para os
grupos vulneraveis;

IV - atuacdo integrada entre a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios em agoes de
seguranga publica e politicas transversais para a
preservacao da vida, do meio ambiente e da dignidade
da pessoa humana;

V - coordenacdo, cooperagio e colaboragao dos
6rgaos e instituicdes de seguranca publica nas fases de
planejamento, execu¢ao, monitoramento e avaliagao
das agoes, respeitando-se as respectivas atribuigdes
legais e promovendo-se a racionalizagao de meios
com base nas melhores priticas.

Atenta a tais diretrizes, a Recomendagio n. 90 do CNMP prevé “a
necessidade de a¢des articuladas harmoénicas entre o Ministério Pablico
¢ os demais atores do sistema de seguranca publica” e entre os diversos
ramos do Ministério Publico e, ainda, “a importincia de promover
acdo integrada e uniforme entre os érgaos de execu¢io com atribuicao
relacionada a crise instalada™, visando manter a unidade institucional
e evitar a multiplicidade de a¢des que interfiram na estratégia
inicialmente proposta.

Destaca o Conselho Nacional do Ministério Publico que cabe
ao Parquet, enquanto indutor de politicas de seguranga publica,
intermediar estrategicamente as forcas publicas de seguranca, realizar
o controle externo da atividade policial, articular entre as instituicoes,
promover as acdes penais e civis publicas cabiveis, bem como buscar a

18 Lein. 13675/2018.

19 Recomendacao n. 90/CNMP, disponivel em <https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Recomendaco-
es/Recomendao-n-90-2022.pdf>. Acesso em: 6 jun. 2023, as 23ho1.

308


https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Recomendacoes/Recomendao-n-90-2022.pdf
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Recomendacoes/Recomendao-n-90-2022.pdf

Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade Policial e Seguranca Publica

solu¢do da crise mediante a celebra¢io de compromissos de ajustamento
de conduta.”

O documento orientador da atua¢io nacional do Ministério
Puablico define crise como:

(...) evento ou situagao crucial que exige uma
resposta especial dos 6rgios publicos competentes,
notadamente do Ministério Publico enquanto
instituicao permanente, essencial a fung¢ao jurisdicional
do Estado, a qual incumbe a defesa da ordem juridica,
do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponivelis.

Nesse sentido, a crise pode apresentar-se como
(i) o choque de interesses, provocado por fatores
externos ou internos, que, se nao administrados
adequadamente, corre o risco de sofrer agravamento
até a situacdo de enfrentamento generalizado entre
as partes envolvidas; (ii) o estado de tensio no qual
oportunidades temporais e riscos previstos geram a
percepcao de possibilidade de sucesso na disputa
de interesses; ou (iii) o conflito desencadeado ou
agravado imediatamente ap6s a ruptura do equilibrio
existente entre duas ou mais partes envolvidas em uma
contenda, caracterizado pela elevada probabilidade
de escalada de eventos violentos, sem que se tenha
clareza sobre o curso da sua evolucio.”

Visando ao enfrentamento das situagoes de crise é que o Conselho
Nacional do Ministério Pablico prevé a convocagio, pelos Procuradores-
Gerais de Justica, do Gabinete de Crise. Mencionado Gabinete, que tem
cardter permanente mesmo nos periodos de inatividade, ¢ formado por
diversos membros do Ministério Publico, alguns deles destacados na
propria Recomendagao do Conselho Nacional.

Tudo isso nada mais ¢ que a atuagiao multissetorial do Ministério
Publico, por meio da qual se consegue reunir especialistas das mais
diversas 4reas e, de forma coordenada e articulada, gerir a integragio
com os demais atores do sistema de seguranca publica e buscar a melhor
solucio para a crise posta.

20 Recomendac¢do n. 90/CNMP, disponivel em <https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Recomendaco-
es/Recomendao-n-90-2022.pdf>. Acesso em: 7 jun. 2023, as 21h36.

21 Recomendacao n. 90o/CNMP, disponivel em <https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Recomendaco-
es/Recomendao-n-90-2022.pdf>. Acesso em: 7 jun. 2023, as 21h45.
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Pode haver, ainda, ampliando a atuagao multissetorial na gestiao
da crise, a convocagio de um gabinete interministerial, abarcando
os diversos ramos do Ministério Publico e, ainda, a participagao do
Ministério Publico, dentro dos seus limites de atuagio constitucional,
de um Gabinete de Crise Interinstitucional, seja estadual ou federal.

Identificado o evento critico ¢ convocada a atuacio do Gabinete
de Crise, caberd a seus integrantes a elaboracio de um plano de
gerenciamento do evento critico, mediante acoes planejadas e
coordenadas, com estratégias especificas para cada espécie de evento.

Resta evidente, portanto, que a atuagao multissetorial do Ministério
Publico, com a reunido de seus integrantes com atribui¢ao nas matérias
pertinentes a solu¢io da crise e/ou, ainda, com a designacio pelo
Procurador-Geral de Justica de integrantes que tenham expertise em
assunto de relevincia para o evento critico, ¢ vetor da resolutividade na
atuacao institucional e pode trazer grandes beneficios para a sociedade,
fazendo com que a atuagio do Ministério Publico seja eficiente, eficaz
e voltada 3 solu¢io da questio da manecira que melhor atenda ao
interesse publico.

Assim sendo, deve haver, nos diversos ramos ministeriais, a
capacitagio permanente dos integrantes dos gabinetes de crise para
que, em conjunto, havendo a necessidade de atuagio, obtenham éxito
nas atividades e possam efetivamente gerir a crise e trazer de volta a
estabilidade as forcas de seguranca e a tranquilidade advinda da sensacao
de seguranca que os momentos de normalidade trazem consigo a
populagiao como um todo.

Analisadas, portanto, as crises da seguranca publica da atualidade,
a resolutividade e o papel do Ministério Publico e, ainda, a atuagao
multissetorial do Parquet como vetor para que se chegue a uma atuagio
resolutiva, podem-se estudar exemplos concretos de atuagio ministerial
bem-sucedida em gestao de crise de seguranca publica no 4mbito do
Ministério Publico do Estado de Rondoénia.

5. SITUACOES PRATICAS VERIFICADAS NO AMBITO DO
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA

Em aten¢ao & Recomenda¢io n. 90 do Conselho Nacional do
Ministério Pablico, em 1° de agosto de 2022, a Procuradoria-Geral
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de Justi¢a instituiu em cardter permanente o Gabinete de Crise do
Ministério Publico do Estado de Rondoénia.

Diante das manifestagdes populares iniciadas logo apés o segundo
turno das elei¢des presidenciais de 2022, ainda no dia 31 de outubro,
foi convocada reuniio extraordindria do Gabinete de Crise, em razio
dos diversos bloqueios que estavam ocorrendo ao longo da BR 364,
principal rodovia federal existente no Estado, que segue desde a divisa
do Mato Grosso até a fronteira com o Acre, passando pelas principais
cidades de Rondénia, inclusive por sua capital, Porto Velho.

Considerando a gravidade da situagio e sua ligacio com o
resultado das elei¢oes gerais, além dos integrantes natos do Gabinete
de Cirise, foram convidados a participar o Coordenador do Nucleo de
Apoio Eleitoral do Ministério Publico e representantes do Ministério
Publico Federal, Governo do Estado, Secretaria de Seguranca Publica e
Superintendéncia da Policia Rodovidria Federal.

Realizada a primeira reunido, instaurou-se, no 4mbito do Grupo
de Atuacao Especial da Seguranca Publica, procedimento administrativo
extrajudicial para acompanhar as atividades do Gabinete de Crise ¢ os
desdobramentos daquilo que se via, em um primeiro momento, como
uma possivel situacio de crise que poderia ou nao se agravar.

Com isso, passou a existir atuagdo integrada entre as institui¢oes
publicas responséveis por garantir a seguranca da popula¢io do Estado
e, também, por assegurar o direito & locomog¢ao dos rondonienses que
estava sendo gravemente afetado naquele momento.

O Ministério Publico, pela Procuradoria-Geral de Justica e o
Grupo de Atuagio Especial da Seguranca Publica, participou ativamente
das atividades e tomadas de decisao em relagao aos fatos, conforme eles
aconteciam. A cada novo bloqueio de rodovia, a cada nova ameaga,
a cada situagdo, fosse caracterizadora de crime ou nio, o Ministério
Pablico do Estado de Rondoénia esteve presente, conseguindo conduzir
a situacio, juntamente com os demais responsdveis, cada um dentro de
sua esfera de atribuicao, de maneira prética, célere, eficaz e resolutiva.

A atua¢io multissetorial do Ministério Publico, neste caso concreto,
foi, sem margem para davidas, fundamental para garantir coesao,
unidade e, acima de tudo, resolutividade. Os desdobramentos da crise
foram acompanhados até o seu final, com a propositura de demandas
judiciais quando necessdrias, atuagio conjunta com as forcas policiais
nos momentos em que isso se mostrou eficaz e, ainda, encaminhamento
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de noticias aos 6rgaos competentes quando a atribui¢do ministerial era
superada pela dimensao dos fatos.

Outro momento de crise de seguranga publica em que a atuagio
multissetorial do Ministério Pablico se mostrou vetor da resolutividade
no Estado de Rondénia foi o recente terror espalhado com noticias de
massacres em escolas, ocorrido logo apés o fatidico ataque acontecido
na creche da cidade de Blumenau, no Estado de Santa Catarina.

Imediatamente apds mencionado ataque, comecaram a circular
pela internet noticias de possiveis ataques em todo o Brasil, tendo tais
fatos também acontecido no Estado de Rondénia. Aqui se percebem os
efeitos da modernidade, pois o que acontece em determinado local “tem
peso sobre a forma como as pessoas de todos os outros lugares vivem,
esperam ou supdem viver. >

Como visto no primeiro tépico, a velocidade com que a informagao
circula atualmente faz com que as crises de seguranga publica crescam de
maneira exponencial, exigindo dos érgaos publicos uma atuagao pritica
e rapida, sob pena de literalmente chegarem atrasados e deixarem a
desejar no cumprimento de seus papéis constitucionais.

Assim como a informagao circula de maneira extremamente rapida,
a desinformacao também o faz e, com isso, o panico gerado na popula¢io
diante de noticias que relatam possivel massacre em escolas ¢ muito
grande, trazendo consequéncias graves a estabilidade das institui¢oes.

Nem ¢ preciso dizer que noticias afirmando que aconteceriam
massacres em escolas logo apds a morte de vérias criancas em uma creche,
em decorréncia de um ataque criminoso, geram panico na populagéo,
em especial nos pais de criancas que permanecem nas creches e que tém
seu dia a dia alimentado especialmente com informagoes veiculadas na
internet. Como afirma Bauman:

Incapazes de reduzir o ritmo estonteante da mudanga,
muito menos prever ou controlar sua dire¢io, nos
concentramos nas coisas que podemos, acreditamos
poder ou somos assegurados de que podemos
influenciar: tentamos calcular e reduzir o risco de
que noés, pessoalmente, ou aqueles que nos sao mais
proximos e queridos no momento, possamos Nos
tornar vitimas dos incontaveis perigos que o mundo

22 BAUMAN, Zygmunt. Tempos Liquidos. Rio de Janeiro: Zahar, 2007. p. 12.
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opaco e seu futuro incerto supostamente tém guardado
para n6s.”

De imediato, apds as noticias comegarem a circular e, em especial,
as mensagens de possiveis ataques em escolas Brasil afora, incluindo
o Estado de Rondénia, o Ministério Publico, por meio do Grupo de
Atuagio Especial da InfAncia (GAEINF), do Grupo de Atuagio Especial
da Seguranca Publica (GAESP) e do Grupo de Atuacio Especial
de Combate ao Crime Organizado (GAECO), iniciou o trabalho
de articulagio interinstitucional e multissetorial, visando garantir a
tranquilidade de professores, servidores e, principalmente, das criangas.

Mais uma vez, a atuagio integrada e¢ multissetorial se mostrou
eficiente e resolutiva, tendo sido a demanda atendida de forma eficaz
e satisfatéria, demonstrando que esse ¢ um caminho que o Ministério
Publico precisa seguir para atender o seu compromisso constitucional
com a sociedade atual.

6. CONCLUSAO

Estudadas as caracteristicas das crises de seguranca publica
na atualidade, verificou-se que, em razio da velocidade com que as
informacoes e desinformagoes sao disseminadas hoje, as caracteristicas
dessas crises exigem cooperagdo entre as institui¢oes publicas para que
se possa chegar a uma solugao eficaz e suficiente, evitando o colapso dos
sistemas de seguranca.

Para tanto, a atuagdo resolutiva do Ministério Publico tem se
mostrado essencial. Um Ministério Publico proativo que priorize
a solucao extrajudicial das demandas, fazendo do acesso ao Poder
Judicidrio sua wultima ratio e, ainda, atuando de maneira coesa, em
aten¢do ao principio constitucional da unidade, ¢ fomentado pelos
instrumentos normativos estudados, editados pelo Conselho Nacional
do Ministério Publico e postos a disposi¢io de todos os ramos do
Ministério Publico brasileiro.

Com base na analise de tais atos normativos, percebeu-se que a
atuacio multissetorial do Ministério Pablico ¢ um vetor de sua atuagao
resolutiva, podendo ser extraida sua necessidade de criagao e fomento da
Recomendacio n. 90 do Conselho Nacional do Ministério Puablico.

23 BAUMAN, Zygmunt. Tempos Liquidos. Rio de Janeiro: Zahar, 2007. p. 17.
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Por fim, demonstrando que o atuar resolutivo/preventivo do
Ministério Publico ¢ o que atualmente supre da melhor maneira
possivel a demanda que lhe ¢ posta e assegura o fiel cumprimento de sua
missdo constitucional, estudaram-se casos concretos em que a atuagio
multissetorial no Ministério Publico de Rondénia mostrou-se eficaz
meio de se chegar a resolutividade dos problemas apresentados em
situagdes de crise de seguranca publica.

Somente com sua constante evolu¢io e atento a dinimica da
sociedade transnacional, o Ministério Publico brasileiro manter-se-4
na vanguarda das institui¢des publicas, recebendo a confianca da
populacio que sabe de seu papel constitucional enquanto institui¢ao
defensora do regime democratico ¢ da ordem juridica. Um Ministério
Pablico resolutivo, que atue de forma multissetorial e entregue resultado
concreto, ¢ a garantia da defesa da sociedade e da concretizagio dos
valores constitucionais que asseguram a dignidade da populacao.
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ACORDO DE NAO PERSECUCAO
PENAL E PROIBICAO DA
GUARDA NO CRIME DE MAUS-
TRATOS CONTRA CAES E GATOS

CRIMINAL NON-PROSECUTION AGREEMENT AND PROHIBITION OF
CUSTODY IN THE CRIME OF MISTREATMENT AGAINST DOGS AND CATS

Rafael Schwez Kurkowski’

Sumario: Introducio. 1. Cabimento do ANPP para o crime do art. 32, §
19-A, da LCA. 2. Aplicacio da pena de proibicao da guarda do cao ou gato.
3. Conclusoes. Referéncias.

Resumo: Na sua primeira parte, o presente trabalho objetiva avaliar o
cabimento do Acordo de Nao Persecucdo Penal (ANPP), previsto no art.
28-A do Cddigo de Processo Penal (CPP), para o crime de maus-tratos
contra caes e gatos, tipificado no art. 32, § 1°-A, da Lei n. 9.605/1998. O
problema ocorre porque, enquanto o referido art. 28-A do CPP admite o
ANPP para crimes praticados sem violéncia, o crime tipificado no art. 32 da
Lei n. 9.605/1998 pressupde violéncia contra o animal. Na segunda parte,
o artigo estuda em que consiste a proibicao da guarda referida no mesmo
dispositivo legal, especialmente sua natureza juridica e suas condigdes
de aplicacdo. A metodologia utilizada foi revisao bibliografica e analise
documental.

Palavras-chave: Crime de maus-tratos contra caes e gatos. Violéncia.
Cabimento do acordo de nao persecucao penal. Pena de proibicdo da
guarda.

Abstract: In the first part, the paper aims to assess the possibility of the
criminal non-prosecution agreement (CNPA) provided in article 28-A of
the Code of Criminal Procedure (CCP) for the crime of mistreating against
dogs and cats foreseen in article 32, § 1°-A, of Act n. 9.605/1998. The issue
is that, while the mentioned article 28-A of the CCP admits the CNPA for
crimes committed without violence, the crime foreseen in the article 32, §
19-A, of Act n. 9.605/1998, presupposes violence against the animal. In the
second part, the paper studies what the prohibition of custody provided

1 Doutorando em Direito pela Universidade Federal da Bahia (UFBA). Mestre em Direito pelo Centro Uni-
versitario de Brasilia (UNICEUB). Especialista em Inteligéncia Estratégica pela Escola Superior de Defesa
(ESD). Especialista em Gestao Académica do Ensino Superior pela Faculdade Pio Décimo (FAPIDE).
Bacharel em Direito pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). Integrante do grupo de
pesquisa Tutela Penal dos Interesses Difusos da Universidade Federal do Mato Grosso (UFMT). Promotor
de Justica do Ministério Pablico do Estado de Sergipe (MPSE). Membro Auxiliar do Conselho Nacional do
Ministério Ptblico (CNMP). Professor de Processo Penal da Escola Superior do Ministério Ptblico do Es-
tado de Sergipe (ESMPSE). Curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.br/2470799563913344. ORCID: https://
orcid.org/0000-0002-1884-1612. E-mail: rafadircooo@yahoo.com.br.
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by the same Act consists of, especially its legal nature and its application
conditions. The methodology used consisted of a bibliographic review
and document analysis.

Keywords: Crime of mistreatment against dogs and cats. Violence.
Possibility of the criminal non-prosecution agreement. Prohibition of
custody.

INTRODUCAO

O art. 32, § 1°-A, da Lei n. 9.605/1998 (Leis dos Crimes contra o
Meio Ambiente — LCA), acrescentado pela Lei n. 14.064/2020, dispoe
que, se o agente praticar atos de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar cao
ou gato, serd punido com pena privativa de liberdade de dois a cinco
anos de reclusio e proibi¢io da guarda.

O presente artigo objetiva, na sua primeira parte, avaliar o
cabimento do Acordo de Nio Persecucio Penal (ANPP), previsto no
art. 28-A do Cédigo de Processo Penal (CPP), para o crime tipificado
no art. 32, § 1°-A, da LCA. Sucede discussao porque, enquanto o
referido art. 28-A do CPP admite o ANPP para crimes praticados sem
violéncia, o crime tipificado no art. 32 da LCA pressupde violéncia
contra o animal.

Na segunda parte, o artigo estuda em que consiste a “proibicao
da guarda” referida no art. 32 da LCA, especialmente a sua natureza
juridica — p. ex.: trata-se de pena? — ¢ as suas condicoes de aplicagio — v.
&: qual a duragdo e abrange apenas o animal que foi vitimado?

A utilidade da presente pesquisa reside na novidade dos dois
temas aqui eleitos, os quais revelam interesse eminentemente pritico ao
Ministério Publico, que se depara, na sua atividade funcional, inimeras
vezes, diante da prética do crime em tela. Ademais, dada a caréncia de
reflexdao nos campos profissional e académico sobre esses dois temas, a
presente pesquisa visa & colaboracao para o seu necessario estudo.

1. CABIMENTO DO ANPP PARA O CRIME DO ART. 32, § 1°-A,
DA LCA

Cabe o ANPP para o crime tipificado no art. 32, § 1°-A, da LCA?
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Segundo o caput do art. 28-A do CPP? se nao for hipétese de
arquivamento’ e se o investigado houver confessado a préitica do crime,
sem violéncia ou grave ameaca, com pena minima inferior a quatro
anos, o Ministério Publico pode propor o ANPP, desde que necessario
e suficiente para a reprovagio e preven¢io do crime. Cumprido
integralmente o acordo, sucede a extingao da punibilidade, observando-
se que sequer terd sido oferecida a denuncia, nessa hipétese.

A pretensao de um direito nao ¢ exigida ou satisfeita exclusivamente
por meio da via judicial. Virias pretensoes que decorrem das relagoes
interpessoais conflituosas sao realizadas extrajudicialmente, de modo
que apenas uma parcela dos conflitos de interesses ¢ solucionada em fu//

trial pelo Judicidrio®.

Suxberger’® argumenta que o ANPP ¢ uma forma de exercicio da
acao de direito material, tomando por base a classificacio de Pontes de
Miranda. A a¢io de direito material, que, no caso penal, constitui o jus
puniendi estatal, pode ser exercida por intermédio da acio de direito
processual bem como mediante outros institutos. Logo, a a¢ao penal de
direito material pode ser deduzida nao s6 pela acao processual, que ¢ a
dentncia, mas também por outros mecanismos que permitam obter um
resultado equivalente, que ¢ a hipétese do ANPP.

2 Art. 28-A. Nao sendo caso de arquivamento e tendo o investigado confessado formal e circunstancial-
mente a pratica de infragao penal sem violéncia ou grave ameaca e com pena minima inferior a 4 (qua-
tro) anos, o Ministério Pablico poderéd propor acordo de ndo persecucdo penal, desde que necessario e
suficiente para reprovacao e prevencao do crime, mediante as seguintes condi¢bes ajustadas cumulativa
e alternativamente:

3 Sefor hipotese de arquivamento, ndo cabe nenhum beneficio de direito penal negocial, a exemplo da tran-
sacdo (art. 76 da Lei n. 9.099/1995), da suspensdo condicional do processo (art. 89 da Lei n. 9.099/1995),
da colaboracao premiada (Lei n. 12.850/2013) e do proprio ANPP, pois inexiste justa causa sobre a pratica
de ilicito penal. Esses beneficios ndo sao alternativas ao arquivamento da investigagio; sao alternativas
ao oferecimento da dentncia e posterior persecucdo penal, razdo pela qual exigem a presenca de justa
causa. A proposito, explica Suxberger, ao comentar o instituto da transacio, mas cujo ensinamento vale
para qualquer beneficio do direito penal negocial: “Trata-se de alternativa que se coloca, nos crimes de
menor potencial ofensivo, para se evitar o manejo da agdo penal. Se cabivel o beneficio, sua oferta é tarefa
de rigor a ser realizada pelo Ministério Publico. E, como hip6tese de manejo pelo titular da acdo penal de
solugdlo alternativa ao processo, considerada a obrigatoriedade dessa atuacio, a transacgo so tera legar
quando afirmativo o juizo de opinio delicti realizado pelo Ministério Publico. (...) Tal adverténcia se mos-
tra relevantissima porque so cabera a transacao penal nos casos que assim autorizem o exercicio da acao
penal pelo Ministério Ptblico. A anélise da viabilidade de exercicio da agdo penal, portanto, sempre an-
tecede a apreciacao a respeito do cabimento da transac¢ao penal. Assim, s6 se podera cogitar de transagio
penal se o caso autorizar o exercicio da propria acdo penal” (SUXBERGER, Antonio Henrique Graciano.
Juizados Especiais Criminais — Lei n. 9.099/1995. In: CUNHA, Rogério Sanches; PINTO, Ronaldo Batis-
ta; SOUZA, Renee do O. (Org.). Leis Penais Especiais Comentadas. 6. ed. 2023. p. 871-959; p. 901).

4 GORDILHO, Heron José de Santana; SILVA, Marcel Bittencourt. Acordo de Nao-Persecugao Penal e Dis-
cricionariedade Mitigada na Acao Penal Ptblica. Revista de Criminologias e Politicas Criminais,
V. 5, . 2, p. 99-120, jul./dez. 2019. Disponivel em: <https://www.indexlaw.org/index.php/revistacpc/
article/view/6031/pdf>. Acesso em: 10 out. 2020. p. 107.

5 SUXBERGER, Antonio Henrique Graciano. O acordo de ndo persecucio penal: reflexdo a partir da inafas-
tabilidade da tutela jurisdicional. In: CUNHA, Rogério Sanches et al (Org.). Acordo de Nao Persecu-
c¢ao Penal: Resolucgio 181/2017 do CNMP com as alteracoes feitas pela Res. 183/2018. 2. ed. Salvador:
Juspodivm, 2019. p. 101-121; p. 105-108.
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Com a elevagao drastica da pena em abstrato no tipo do art. 32,
§ 1°-A, da LCA, em comparacao a pena do art. 32, caput, da LCA, ¢
notdria a inten¢io do legislador de, no caso de maus-tratos contra
caes e gatos, afastar medidas despenalizadoras bem como de conferir
um tratamento mais severo ao sujeito ativo. Além de admitir a prisao
preventiva (art. 313, I, do CPP), a Lei torna defesas a transagio ¢ a
suspensao condicional do processo. Interdita, igualmente, o arbitramento

da fianca pela autoridade policial (art. 322 do CPP).

O crime do art. 32, § 1°-A, da LCA traz como elementar a pratica
da violéncia contra cio ou gato. Perceba-se que a elementar “maus-
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tratos’ pode ser preenchida pelos conceitos apresentados no art. 3° do

Decreto-Lei n. 24.645/1934° ¢ até mesmo pelo art. 136 do CP’.

6 Art. 3° Consideram-se maus tratos:
I - praticar ato de abuso ou crueldade em qualquer animal;
II - manter animais em lugares anti-higiénicos ou que lhes impecam a respirac¢ao, o movimento ou o des-
canso, ou os privem de ar ou luz;
III - obrigar animais a trabalhos excessivos ou superiores as suas forcas e a todo ato que resulte em sofri-
mento para deles obter esforcos que, razoavelmente, nio se lhes possam exigir sendo com castigo;
IV - golpear, ferir ou mutilar, voluntariamente, qualquer 6rgao ou tecido de economia, exceto a castracao,
s6 para animais domésticos, ou operacoes outras praticadas em beneficio exclusivo do animal e as exigi-
das para defesa do homem, ou no interésse da ciéncia;
V - abandonar animal doente, ferido, extenuado ou mutilado, bem coma deixar de ministrar-lhe tudo o
que humanitariamente se lhe possa prover, inclusive assisténcia veterinaria;
VI - ndo dar morte rapida, livre de sofrimentos prolongados, a todo animal cujo exterminio seja necessé-
rio, parar consumo ou nao;
VII - abater para o consumo ou fazer trabalhar os animais em periodo adiantado de gestacao;
VIII - atrelar, no mesmo veiculo, instrumento agricola ou industrial, bovinos com equinos, com muares
ou com asininos, sendo somente permitido o trabalho etc conjunto a animais da mesma espécie;
IX - atrelar animais a veiculos sem os apetrechos indispenséveis, como sejam balancins, ganchos e lancas
ou com arreios incompletos incomodas ou em mau estado, ou com acréscimo de acessorios que os moles-
tem ou lhes perturbem o funcionamento do organismo;
X - utilizar, em servico, animal cego, ferido, enfermo, fraco, extenuado ou desferrado, sendo que éste
altimo caso somente se aplica a localidade com ruas calcadas;
X1 - acoitar, golpear ou castigar por qualquer forma um animal caido sob o veiculo ou com ele, devendo o
condutor desprendé-lo do tiro para levantar-se;
XII - descer ladeiras com veiculos de tracdo animal sem utilizacdo das respectivas travas, cujo uso
é obrigatorio;
XIII - deixar de revestir com couro ou material com idéntica qualidade de protecao as correntes atreladas
aos animais de tiro;
XIV - conduzir veiculo de terao animal, dirigido por condutor sentado, sem que o mesmo tenha bolaé fixa
e arreios apropriados, com tesouras, pontas de guia e retranca;
XV - prender animais atras dos veiculos ou atados as caudas de outros;
XVI - fazer viajar um animal a pé, mais de 10 quildmetros, sem lhe dar descanso, ou trabalhar mais de 6
horas continuas sem lhe dar agua e alimento;
XVII - conservar animais embarcados por mais da 12 horas, sem 4gua e alimento, devendo as emprésas de
transportes providenciar, saibro as necessarias modificagdes no seu material, dentro de 12 méses a partir
da publicacao desta lei;
XVIII - conduzir animais, por qualquer meio de locomogcao, colocados de cabega para baixo, de maos ou
pés atados, ou de qualquer outro modo que lhes produza sofrimento;
XIX - transportar animais em cestos, gaiolas ou veiculos sem as proporcoes necessarias ao seu tamanho
e nimero de cabecas, e sem que o meio de conducdo em que estdo encerrados esteja protegido por uma
réde metélica ou idéntica que impeca a saida de qualquer membro da animal;
XX - encerrar em curral ou outros lugares animais em umero tal que néo lhes seja possivel moverem-se
livremente, ou deix4-los sem 4gua e alimento mais de 12 horas;
XXI - deixar sem ordenhar as vacas por mais de 24 horas, quando utilizadas na explorado do leite;
XXII - ter animais encerrados juntamente com outros que os aterrorizem ou molestem;
XXIII - ter animais destinados a venda em locais que nao retnam as condigdes de higiene e
comodidades relativas;
XXIV - expor, nos mercados e outros locais de venda, por mais de 12 horas, aves em gaiolas; sem que se
faca nestas a devida limpeza e renovacio de 4gua e alimento;
XXV - engordar aves mecanicamente;
XXVI - despelar ou depenar animais vivos ou entregé-los vivos a alimentacio de outros;
XXVII - ministrar ensino a animais com maus tratos fisicos;
XXVIII - exercitar tiro ao alvo sobre patos ou qualquer animal selvagem exceto sobre os pombos, nas
sociedades, clubes de caga, inscritos no Servigo de Caca e Pesca;
XXIX - realizar ou promover lutas entre animais da mesma espécie ou de espécie diferente, touradas e
simulacros de touradas, ainda mesmo em lugar privado;
XXX - arrojar aves e outros animais nas casas de espeticulo e exibi-los, para tirar sortes ou
realizar acrobacias;
XXXI transportar, negociar ou cair, em qualquer época do ano, aves insetivoras, passaros canoros, bei-
ja-flores e outras aves de pequeno porte, exce¢io feita das autorizares Para fins cientificos, consignadas
em lei anterior;

7 KURKOWSKI, Rafael Schwez. Crime Am})iental — Lein. 9.605/1998. In: CUNHA, Rogério Sanches; PIN-
TO, Ronaldo Batista; SOUZA, Renee do O (Org.). Leis Penais Especiais Comentadas. Salvador: Jus-
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Entdo, para praticar maus-tratos, ferir ou mutilar animais, ¢ insito
o emprego da violéncia. Mesmo a prética de ato de abuso redunda em
violéncia, como no cedi¢o exemplo do equino que, & base de golpes
desferidos com relho, puxa uma carroga sobrecarregada.

Nesse ponto, surge o problema de pesquisa: a violéncia que
interdita o ANPP ¢ apenas aquela infligida contra o animal humano ou
abrange também os animais nao humanos?

Tendo em conta a intengdo restritiva do legislador ao afastar
medidas despenalizadoras, a promotora de Justica Monique Gongalves
sustenta o descabimento do ANPP para o crime de maus-tratos do art.
32, § 1°-A, da LCA, em razio do emprego de violéncia contra cao ou
gato. Ela reconhece o animal, na érbita penal, como sujeito de direitos
em razao da sua condigio de ser senciente. Assim:

diferentemente de outras previsoes [artigo 41, I, do
CP, p. ex.], o dispositivo [artigo 28-A do CPP] nao
exige que se trate de crime sem violéncia a pessoa, de
forma que nao ha razao para se excluir da vedacao
legal a pratica de violéncia contra seres sencientes, até
porque nao se esta diante de violéncia contra a coisa.
[...] Se a Constituicao da Republica diz que o animal
nao é uma coisa, senao um ser senciente, dotado
de valor e dignidade proprios, ndo se pode incluir a
violéncia contra os animais na categoria de violéncia
contra a coisa, por se tratar de interpretacdo contraria
a0 texto constitucional®.

Esse foi o mesmo posicionamento adotado pelos promotores de
Justica Philipe Salomao Marinho de Aratjo e Rogério Rudinik Neto,
durante o programa Didlogos Ambientais, promovido pela Comissao do
Meio Ambiente do Conselho Nacional do Ministério Publico: o ANPP

nao cabe para crimes que envolvam violéncia contra seres sencientes’.

A despeito da robustez desses argumentos, especialmente os
da Monique Gongalves, um dos primeiros autores a sustentar, com
fundamentos sélidos, o descabimento do ANPP, discorda-se deles.

podivm, 2023. p. 1273-1413; p. 1328.

8 GONCALVES, Monique Mosca. A tutela penal dos animais no contexto da nova Lei n. 14.064/2020. Bo-
letim Criminal Comentado n. 114, Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, out. 2020. Dispo-
nivel em: <http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/Criminal/Boletim_ Semanal/Boletim%20CAO-
CRIM%20114.pdf>. Acesso em: 15 nov. 2020. p. 13.

9 CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. Programa Didlogos Ambientais. Acordo de nio
persecucao penal e reparacao de danos ambientais. Brasilia: CNMP, 2022. Disponivel em: <https://www.
youtube.com/watch?v=kJ_qRnnViKw>. Acesso em: 27 maio 2023. Especialmente no tempo: thimin5os.
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Mesmo diante da tendéncia restritiva do legislador no sentido
de afastar os instrumentos despenalizadores, ¢ certa a inexisténcia de
vedagao expressa do ANPP ao art. 32, § 1°-A, a exemplo do que sucede
com a proibi¢ao da aplicagio dos beneficios da Lei n. 9.099/1995 aos
crimes praticados com violéncia doméstica e familiar contra a mulher
(art. 41 da Lei n. 11.340/2006). Se ha margem de duvida no tocante ao
cabimento de algum beneficio, a legislagao, quando quer afastd-lo, traz
previsao expressa nesse sentido, como sucede, além do art. 41 da Lei n.
11.340/2006, com o descabimento da fianga nas hipdteses do art. 323
do CPP.

Por outro lado, segundo Rodrigo Cabral, apenas a violéncia
contra a pessoa desautoriza o ANPP, porque o art. 28-A do CPP esta
intimamente vinculado ao art. 44, I, do Cédigo Penal (CP)", o qual
permite, na sentenca condenatéria, que a pena restritiva de direitos
substitua a pena privativa de liberdade quando esta nao for superior
a quatro anos ¢ o crime nio for cometido com “violéncia ou grave
ameaca 3 pessoa’. O art. 28-A do CPP realiza uma proje¢io, mesmo
que aproximada, sobre a possibilidade de substitui¢io de uma eventual
pena futura. Em outras palavras, “o legislador possibilitou o acordo
para aqueles investigados que, ao que tudo indica, seriam efetivamente
beneficiados pela substituicio da pena privativa de liberdade pela
restritiva de direito™".

Vale dizer: a légica do ANPP ¢ adiantar a reprovagio e prevengio
do crime para antes mesmo do oferecimento da dentdncia, no caso
de crime cuja pena privativa de liberdade estabelecida pela sentenca
condenatdria possa ser substituida por pena restritiva de direitos. Aquilo
que seria obtido apenas com a sentenca condenatéria ¢ adiantado para
uma fase anterior ao oferecimento da dentncia.

A propésito, essa ¢ a posi¢ao institucional do Ministério Publico
do Estado de Minas Gerais, ao observar que ¢ entendimento majoritério
que o art. 28-A, caput, do CPP “se refere a auséncia de violéncia ou
grave ameaca cometida contra a pessoa, nos mesmos moldes do previsto

no artigo 44, I, do CPB. Desta forma, nao seria impeditivo ao ANPP

10 Art. 44. As penas restritivas de direitos sdo autbnomas e substituem as privativas de liberdade, quando:
I — aplicada pena privativa de liberdade nao superior a quatro anos e o crime nao for cometido com vio-
léncia ou grave ameaca a pessoa ou, qualquer que seja a pena aplicada, se o crime for culposo;

11 CABRAL, Rodrigo Leite Ferreira. Manual do Acordo de Nao Persecucao Penal. Salvador: Juspodi-
vm, 2020. p. 91.
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a ocorréncia de violéncia contra coisas (v.g., dano) ou animais (v.g.,
maus tratos)”'2,

Trata-se igualmente do entendimento institucional do Ministério
Publico do Estado de Siao Paulo consolidado no Enunciado n. 23 PGJ-
CGMP:

E cabivel acordo de nio persecucio penal nas infracoes
cometidas com violéncia contra a coisa, devendo-se
interpretar a restricdo do caput do art. 28-A do CPP
como relativa a infragoes penais praticadas com grave
ameaga ou violéncia contra a pessoa (lex minus dixit
quam voluid)®.
Observada a pena minima de dois anos, serd, na pratica, muito rara
a condenag¢io do réu a uma pena superior a quatro anos, de forma que,
na maioria dos casos, a condena¢ao do agente permitird a substituicao
da pena. Aqui estd uma forte razao que milita contra o posicionamento
pelo descabimento do ANPP: quanto ao tipo do art. 32, § 1°-A, nao ha
coeréncia no sistema que veda o ANPP, no inicio da persecucao penal,
mas admite, no final, com a sentenca condenatéria, a substituicio da
pena privativa de liberdade por pena restritiva de direitos, pois o art.
44, 1, do CP somente proibe essa substitui¢io nas hipoteses de violéncia
praticada contra a pessoa.

Insiste-se: nao ha légica no sistema que veda a substituicao da pena
privativa de liberdade, no inicio da persecucio penal, mas admite essa
mesma substitui¢io ap6ds a conclusio da instrucao, quando sobrevém a
sentenca condenatoria.

Além dessa interpretagio sistemdtica'’, a interpretagio literal

evidencia que a violéncia referida pelo art. 28-A do CPP envolve
somente a pessoa. Esse tltimo artigo legal admite o ANPP quando o
agente confessa a pratica de infracio penal “sem violéncia ou grave

12 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS. Acordo de Nio Persecucio Penal: guia
pratico. Belo Horizonte: Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, 2022. p. 13.

13 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO. Enunciados PGJ-CGMP — Lei 13.964/19.
S3o Paulo: Ministério Ptblico do Estado de Sao Paulo. Disponivel em: <http://www.mpsp.mp.br/portal/
pls/portal/%21PORTAL.wwpob_page.show?_docname=2656840.PDF>. Acesso em: 1 jun. 2023.

14 Aimportancia da interpretacao sistematica ja era destacada por Carlos Maximiliano: “O Direito € um todo
organico; portanto nao seria licito apreciar-lhe uma parte isolada, com indiferenca pelo acordo com as
demais. “Cada preceito, portanto, ¢ membro de um grande todo; por isso do exame em conjunto resultado
bastante luz para o caso em apreco” (MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicacao do direito.
20 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2011. p. 159). Perez Lufio sublinha que “desconhecer o carater sisteméatico
do direito é um erro em que se incorre quando se desenvolve uma anélise teorica dirigida apenas ao estu-
do das normas e conceitos juridicos em si mesmas, prescindindo da ideia global de ordenamento juridico
como sistema” (PEREZ LUNO, Antonio Enrique. Teoria del derecho: una concepcién de la experiencia
juridica. 15. ed. Madri: Tecnos, 2016. p. 203).
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ameaca’. O posicionamento que aumenta o 4mbito de incidéncia da
“violéncia” para abranger outros seres além do homem, notadamente os
sencientes, deve ampliar também o 4mbito da grave ameaca. Chegara
assim 2 indspita conclusio de que a grave ameaga contra um cao também
impede o ANPP. Todavia, como se identifica uma grave ameaga irrogada
por um homem contra um animal? Sustenta-se, em leitura prépria,
que, como os vocdbulos “violéncia” e “grave ameaga” vém elencados em
sequéncia, intercalados por uma conjungio alternativa (“ou”), o Ambito
de incidéncia deles deve ser exatamente o mesmo. E porque nao ha
que se cogitar em grave ameaca contra o animal, mas apenas contra o
homem, conclui-se que a violéncia referida no art. 28-A do CPP ¢
apenas aquela praticada contra o homem.

Também se critica o entendimento segundo o qual, na érbita
penal, os animais, notadamente os sencientes, sao sujeitos de direitos,
nao obstante se reconheca ¢ se concorde com a prote¢io que eles
merecem de per si, independentemente de qualquer relagio sua para com
o homem, principalmente de utilidade. A condi¢ao de sujeito de direitos
do animal ¢ incompativel com o gozo de virios direitos previstos no art.
5° da CF: o cao que fica confinado aos limites de uma residéncia tem
a sua liberdade cerceada, o que caracterizaria cércere privado? O gato
que ¢ sacrificado por medida sanitdria (Lei n. 569/1948) tem a sua vida
violada, o que configuraria homicidio? O cao que ¢ esterilizado sofre
lesao corporal? A resposta é negativa, de forma que se conclui que nao se
pode considerar o cio ou gato “meio” sujeito de direitos: ele ostentaria
essa condi¢ao de sujeito em relagio 4 sua integridade fisica, mas nio
quanto a sua liberdade ou 4 sua vida.

Ademais, negar, abstratamente, o cabimento do ANPP para o art.
32, § 1°-A, da LCA implica reconhecer a incapacidade do Ministério
Publico de resolver o conflito penal sem depender da judicializagio, o
que contraria a tonica do ANPP. Significa contrariar a politica criminal
que recomenda um Ministério Publico resolutivo, aquele que, por
mecanismos extrajudiciais, promove a pacificagao social conferindo uma
resposta efetiva para o problema penal.

Nio obstante, a maior gravidade dos maus-tratos contra cies ¢
gatos deve ser considerada pelo ANPP. As condi¢oes, no caso do art.
32, § 1°-A, devem ser mais severas e intensas, justamente para cumprir a
reprovagao e prevencao do crime exigidas pelo art. 28-A, caput, do CPP.
Essas condi¢des, com destaque para a do art. 28-A, V, do CPP, devem
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ser proporcionais, sob a dptica da suficiéncia da reprovagao e prevengao,
a pena a que o agente seria condenado.

Resta claro ainda que, se a gravidade dos maus-tratos, no caso
concreto, evidenciar uma reprovacio e necessidade de prevencao tio
intensas a ponto de essas finalidades nao poderem ser garantidas pela via
do acordo, o ANPP nao deve ser oferecido. Por exemplo, menciona-se o
agente que mutila as quatro patas e as mamas de uma cadela, impedindo
que ela se locomova e amamente os seus filhotes recém-nascidos.
Nesse exemplo, as consequéncias e circunstincias do crime atestam a

imprestabilidade do ANPP.

Dessa forma, por mais que os animais tenham dignidade e
merecam prote¢ao de per si, essa tutela pode ser garantida pelo ANPP.

2, APLICACAO DA PENA DE PROIBICAO DA GUARDA DO CAO
OU GATO

O art. 32, § 1°-A, prevé a proibi¢io da guarda de cio ou gato.
Trata-se de pena restritiva de direito fixada de forma direta e autdbnoma
pela lei. Observada essa natureza juridica de pena, e nio de efeito da
sentenca condenatdria (arts. 91 e 92 do CP), o instituto, a vista da
auséncia de parimetros assinados pelo legislador, desafia dificuldades:
significado, tempo, abrangéncia.

A melhor exegese dessa pena inicia pela Constituicio Federal.
Esta, no seu art. 225, especialmente no § 1°, VII, prevé o bem-estar
aos animais. Com efeito, a Constituicao tem uma pretensao de eficicia
consistente em imprimir ordem e conformagao a realidade. Quando
essa pretensao de eficicia ¢ realizada, a Constitui¢io adquire a sua
forca normativa. Para tanto, ela impoe tarefas aos seus destinatérios. E
a Constituicao adquire for¢a ativa quando essas tarefas sao realizadas,
quando existe disposi¢ao de orientar a prépria conduta segundo a ordem
nela estabelecida'®. Ao revés, a forca normativa perece quando se opera a
frustracio material da finalidade do texto constitucional'®, que, no caso
do art. 32, § 1°-A, consiste em evitar o sofrimento do animal.

Impende verificar a melhor forma de a “proibi¢io da guarda”
cumprir essa finalidade constitucional. Para tanto, o intérprete deve

15 HESSE, Konrad. A forca normativa da constituicao. Tradugio de Gilmar Ferreira Mendes. Porto
Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 1991. p. 11-19.

16 GRAU, Eros Roberto. Por que tenho medo de juizes (a interpretacao/aplicacdo do direito e os princi-
pios). 7. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2016. p. 95.
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conciliar o interesse individual com o interesse social e deve adaptar
a norma a finalidade humana'’; deve adaptar o direito as necessidades
presentes ¢ futuras da vida social'®.

A interpretacao, ao conferir relevincia para o seu resultado, reprova
as consequéncias incompativeis com o bem geral. Prefere-se o sentido
conducente ao resultado mais razodvel as necessidades da prética e que
conduza a melhor consequéncia para a coletividade”. Assim, conclui-
se que limitar a “proibi¢do da guarda” apenas a suspensio tempordria
da guarda do cio ou gato maltratado nao ¢ o melhor resultado para a
sociedade, a qual exige, pelo art. 225 da CF, o bem-estar de todos os
animais — este ¢ um verdadeiro fim social.

Considerando que o intérprete atribui aos vocdbulos o sentido
resultante da linguagem vulgar, porque presume que o legislador se tenha
valido de expressdes comuns, tirante os termos técnicos™, compreende-
se que a “proibicao da guarda” é genérica e abrangente, envolvendo tanto
a perda da guarda de todos os cdes e gatos pertencentes ao agente, no
momento da sentenca condenatéria, como a impossibilidade, durante
certo tempo, de ele ter novos animais dessas duas espécies. A extensio
da proibicio da guarda para os outros cies e gatos que nao foram
vitimas justifica-se pela alta probabilidade de que eles também venham
a ser agredidos. Essa ¢ a interpretagio que atende a forca normativa do

art. 225, § 1°, VII, da CE.

Alids, se essa nio for a interpretagio conferida ao dispositivo sob
andlise, a pena de proibicao da guarda nao teria sentido, pois nao podera
ser aplicada, quando da morte do cao ou gato®’, nem quando o animal
atingido pertenca a terceiros™.

17 MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e Aplicacao do Direito. 20 ed. Rio de Janeiro: Forense,
2011. p. 25, 83.

18 GRAU, Eros Roberto. Por que tenho medo de juizes (a interpretacao/aplicacdo do direito e os princi-
pios). 7. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2016. p. 83.

19 MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e Aplicacdo do Direito. 20 ed. Rio de Janeiro: Forense,
2011. p. 135.

20 MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e Aplicacio do Direito. 20 ed. Rio de Janeiro: Forense,
2011. p. 90.

21 Neves, Podcameni e Gadelha registram o mesmo entendimento: “Com efeito, considerando o escopo de
protecao dos crimes ambientais, ndo seria 1dgico circunscrever a proibicao de guarda apenas no animal
afetado pela conduta, mesmo porque, em alguns casos, o resultado pode ser morte, o que tornaria in6cua
a previsao da pena restritiva de direito” (NEVES, Cicero Robson Coimbra; PODCAMENI, Anna Beatriz
Luz; GADELHA, Patricia. Crime militar extravagante ambiental. In: NEVES, Cicero Robson Coimbra
(Org.). Crimes Militares Extravagantes. 2. ed. Salvador: Juspodivim, 2022. p. 943-1050; p. 984).

22 F a mesma conclusio a que chegam Pancheri e Campos: “Num primeiro compulsar, poder-se-ia enten-
der estar o autor do crime de maus-tratos contra cies e gatos impedido de ter o animal maltratado sob
seus cuidados. Se tal for o alcance da Lei Sansao, indaga-se se € eficaz para prevencao de novo crime de
maus-tratos. A resposta semelha ser negativa. Noutros termos, a proibicao da guarda do animal agredido
nao vedaria o cometimento do crime de maus-tratos por um autor condenado contra outros animais que
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Qual o prazo da proibigao da guarda? Quanto aos caes e gatos
existentes a época da sentenga, ocorre a perda da guarda; logo, nio
ha que se falar em prazo. Ja a proibicao para que o agente, a partir da
sentenga condenatéria, tenha outros caes e gatos deve ocorrer pelo prazo
fixado para a pena privativa de liberdade.

O que deve suceder com os animais cuja guarda foi perdida?
Animais em situagio de abandono ou maus-tratos constituem tipica
questao sanitdria local, pelo que ¢ dever do municipio cuidar deles. Tem-
se decidido assim:

Conforme entendimento desta Corte, ¢é da
competéncia dos Municipios a guarda de animais
domésticos abandonados, por se tratar de medida
sanitaria para a promog¢ao da saude publica. Tratando-
se de dever do Municipio o cuidado com animais
abandonados em seu territorio, nao ha fundamento
para invocacao da precariedade de recursos para o
cumprimento do dever legalmente estabelecido (TJRS,
21* C. Ciwv,, Apelagao Civel 70083786400, Rel. Marco
Heinz, J. em: 11/03/2020).

Logo, os animais de cuja guarda o agente condenado foi proibido
devem ser encaminhados a0 municipio, que, por conta prépria ou por
institui¢io conveniada, os mantera e inclusive podera providenciar o seu
oferecimento para adogao.

Aqui se divisa uma das principais vantagens do ANPP. E sabido
que a maioria dos municipios brasileiros nao tém abrigos para caes e
gatos; quando tém, as condicoes sao precarias. Uma vez cabivel o ANPP,
com base no art. 28-A, V, do CPP, deve ser avengado com o agente que
ele custeie toda a guarda do cio ou gato até que haja a adogao. Alids,
esta ¢ a posi¢io institucional do Ministério Publico do Estado de
Minas Gerais:

Art. 56. O acordo de nao persecucao penal sera
reduzido a termo, firmado na presenca do o6rgao
de execugio, do investigado e de seu defensor, e
devera conter:

poderia adotar, adquirir etc. Acresc¢a-se inclusive que o crime de maus-tratos poderia ter sido perpetrado
contra animal de terceira pessoa, nao necessariamente sob sua tutela” (PANCHERI, Ivanira; CAMPOS,
Roberto Augusto de Carvalho. Comentarios a lei sansdo: crime de maus-tratos contra caes e gatos sob
a Lei n. 14.064/20. Revista Juridica da Universidade do Sul de Santa Catarina, [S.L], n. 22, a.
X, p. 61-74, jan./jun. 2021. p. 71. Disponivel em: <http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/docu-
mentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos_produtos/bibli_informativo/2021_Periodicos/
UNISUL_n.22.pdf#page=51>. Acesso em: 27 maio 2023).
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§ 4° No caso de maus-tratos qualificado a caes, gatos
e outros animais, de que cuida o art. 32, § 1°-A, da Lei
n.° 9.605/1998, o 6rgio de execucdo verificard se é
caso de condicionar o acordo a entrega dos animais a
entidades apropriadas para seu cuidado e destinagao,
bem como ao pagamento das despesas relativas
a reparagdo do dano e indenizacdo de natureza
compensatoéria a entidade cuidadora, ressalvados os
casos em que gravidade dos maus-tratos perpetrados
revele a insuficiéncia do acordo para a reprovagao e a
prevencao de fatos dessa natureza®.

Independentemente da interpretacao ora esposada, o legislador
estadual, no exercicio da sua competéncia legislativa concorrente
de tutela do meio ambiente (art. 24, VI, da CF), pode editar atos
normativos prevendo, como medida de cunho civel-administrativo, a
perda da guarda do animal que sofre maus-tratos bem como de todos
que pertencem ao agente. Exempliﬁcativamente, o art. 5°, § 5°, da Lei
Estadual/ MG n. 21.970/2016 prevé que: “O cio ou gato que tenham,
comprovadamente, sofrido atos de crueldade, abuso ou maus-tratos e
que tenham sido recolhidos nos termos deste artigo nao serao devolvidos
a seu responsdvel, devendo ser esterilizados e disponibilizados para

ado¢ao”. Por sua vez, a Lei Estadual/SP n. 16.308/2016 dispoe:

Artigo 1° - Fica proibida de obter a guarda do animal
agredido, bem como de outros animais, toda pessoa
que comprovadamente cometer maus-tratos contra
animais domésticos que estejam sob sua guarda ou
de outrem.

Paragrafo unico - O agressor podera ter a guarda de
um animal doméstico apés o decurso de 5 (cinco)
anos contados da agressao cometida, reiniciando-se
a contagem do prazo se outra constatagao de maus-
tratos foi apurada.

Nesse sentido, o Ministério Publico deve valer-se desses atos
normativos para, se for o caso, ajuizar a¢ao civil publica.

23 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS. Ato CGMP n. 2, de 17 de abril de 2023. Dis-
ponivel em: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS. Ato CGMP n. 2, de 17 de abril
de 2023. Disponivel em: <https://mpnormas.mpmg.mp.br/files/1/1/1-1-D549-28-ato_cgmp_02_2023.
pdf>. Acesso em: 27 maio 2023.
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No mais, caso o agente condenado descumpra essa proibicio da
guarda, que cuida de pena restritiva que o privou do direito, haverd a
tipificacio do crime de desobediéncia a decisao judicial (art. 359 do CP).

3. CONCLUSOES

O art. 32, § 1°-A, da LCA ¢ resultado da for¢a normativa do art.
225 da CF, que determina o asseguramento do bem-estar dos animais,
de per si. O tipo penal em questio traz como elementar a pratica
de violéncia.

O ANPP equivale a uma forma de exercicio do jus puniends estatal,
que ¢ vantajosa por prescindir do full trial, no Poder Judiciario.

Interpretada sistematicamente com o art. 41, I, do CP, a violéncia
que interdita o ANPP (art. 28-A, caput, do CPP) ¢ apenas aquela
praticada contra o homem, ¢ nao em desfavor dos animais. Assim, tem

cabimento do ANPP para o crime tipificado no art. 32, § 1°-A, da LCA.

A pena da proibi¢io da guarda deve ser aplicada sob o objetivo
constitucional de assegurar o bem-estar aos animais, o que caracteriza
uma finalidade social. Nesses termos, a proibicio da guarda implica:
a) a perda definitiva da guarda de todos os cies e gatos que o agente
tenha no momento da senten¢a condenatdria; e b) a impossibilidade, no
prazo equivalente ao da pena privativa de liberdade, de o sujeito ativo
condenado ter outros caes e gatos.

O descumprimento da proibi¢io da guarda, que ¢ uma pena
restritiva de direitos fixada direta e autonomamente pelo art. 32, § 1°-A,
da LCA e que priva o réu condenado de direito seu, tipifica o crime do
art. 359 do CP (desobediéncia a decisao judicial).
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