EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DO
MINISTERIO PUBLICO.

No uso da atribui¢ao conferida pelo art. 147, inciso I, do Regimento Interno
do Conselho Nacional do Ministério Publico, apresento a Vossa Exceléncia proposta de
Resolugdo que dispde sobre diretrizes para a atuacdo ministerial articulada, preventiva e
resolutiva no acompanhamento e na fiscalizacdo do Plano Nacional de Educacdo, instituido

pela Lei n°® 15.388, de 14 de abril de 2026.

A proposta tem por objetivo promover o controle qualificado do
planejamento, da governanca, do monitoramento e da transparéncia das politicas publicas
educacionais necessarias ao cumprimento de seus objetivos, metas e estratégias, bem como
fortalecer boas praticas e experiéncias do Ministério Publico brasileiro na defesa do direito

a educacdo com qualidade social, equidade e redu¢do das desigualdades educacionais.

Nesses termos, submeto esta proposta a analise dos demais Conselheiros,
rogando a Vossa Exceléncia que determine as providéncias cabiveis para sua regular

tramitacdo nos termos regimentais.

Brasilia/DF, 28 de abril de 2026.

[Assinado digitalmente]
FABIANA COSTA OLIVEIRA BARRETO
Conselheira Nacional do Ministério Publico

Presidente da Comissao da Infancia, Juventude e Educacao



JUSTIFICACAO

A presente proposta de Resolucdo dispde sobre diretrizes para a atuacdo
ministerial articulada, preventiva e resolutiva no acompanhamento e na fiscalizagdo do
Plano Nacional de Educagao (PNE), instituido pela Lei n° 15.388, de 14 de abril de 2026,
com vistas ao controle qualificado do planejamento, da governanca, do monitoramento e
da transparéncia das politicas publicas educacionais.

No ambito da Comissdo da Infancia, Juventude e Educacdo, foi instituido, por
meio da Portaria CNMP-PRESI n°® 70, de 26 de fevereiro de 2025, Grupo de Trabalho com
a finalidade de atualizar a Recomendacao CNMP n° 44, de 27 de setembro de 2016, e
acompanhar a formulagido do novo (PNE).

Houve atuagdo do referido Grupo de Trabalho em diversas audiéncias publicas
realizadas no Congresso Nacional, tanto na Camara dos Deputados como no Senado
Federal, que discutiram a respeito do Novo Plano Nacional de Educagdo, mediante
sustentagdes orais, expedicao de oficios e participagdo colaborativa a titulo de sugestdes
para incorporagao no texto do Novo Plano. Na Camara dos Deputados, houve participagao
institucional em audiéncia publica realizada em 8 de julho de 2025, no eixo “Avaliagdo,
Fiscalizagao, Monitoramento de Metas e Responsabiliza¢do”. No Senado Federal, o
relatorio das audiéncias publicas também registrou a participagdo ministerial, inclusive
com mengao expressa a 11? audiéncia publica, realizada em 26 de agosto de 2025. Tais
registros evidenciam que a contribuicdo do Ministério Publico foi considerada nas etapas
de debate e formulagdo do novo plano.

A aprovagdo do novo PNE pela Lei n. 15.388, de 14 de abril de 2026, em
cumprimento ao art. 214 da Constituicdo Federal, representa um momento historico e
estruturante para a educacao brasileira.

O Plano consolida, em seus anexos, objetivos, metas, estratégias, prazos e
marcos progressivos que orientam o planejamento, o monitoramento e a avaliacdo da
efetividade das politicas publicas educacionais ao longo do decénio.

A experiéncia do PNE anterior (2014-2024), instituido pela Lei Federal n°
13.005, de 25 de junho de 2014, demonstrou de forma inequivoca a necessidade de uma
atuacdo ministerial mais proativa e estruturada. O Brasil encerrou aquele ciclo decenal com

aproximadamente 85% das metas e estratégias descumpridas e, pior, muitas delas em



retrocesso. O descumprimento cronico de uma das leis mais importantes da Republica
exige do Ministério Publico uma resposta institucional estrutural e urgente.

A atuacdo do Ministério Publico na defesa e garantia do direito a educagao
reivindica uma mudancga de perspectiva e de paradigma. E necessario que o Ministério
Publico avance do controle meramente formal, reativo e puramente repressivo de agentes
publicos e de politicas publicas para uma atuagdo preventiva, proativa e capaz de controlar
os resultados alcancados, garantindo a qualidade da prestacdo do servico educacional e a
plena concretizagdo deste direito fundamental.

A fiscalizacdo do cumprimento do PNE ¢, portanto, uma das expressdes mais
relevantes da missdo constitucional do Ministério Publico, ao qual, nos termos do art. 127
da Constitui¢do Federal, incumbe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis.

A efetividade do PNE pressupde, ainda, uma governanca interfederativa
robusta, estruturada no ambito do Sistema Nacional de Educacdo (SNE). O Ministério
Publico, por sua vocacdo institucional de defesa do regime democratico e dos interesses
coletivos, estd em posicdo privilegiada para induzir, fiscalizar e, quando necessario,
acionar judicialmente o cumprimento dessas obrigacdes, em articulagdo com Tribunais de
Contas, 6rgaos de controle interno e demais institui¢cdes do sistema de justica.

A presente Resolugdo observa a reparti¢do constitucional e legal de atribui¢des
entre os ramos do Ministério Publico, reconhecendo o papel prioritirio dos Ministérios
Publicos dos Estados e do Distrito Federal e Territérios no controle do cumprimento dos
planos subnacionais e das obriga¢des dos entes federativos nos respectivos sistemas de
ensino, € do Ministério Publico Federal no controle dos deveres da Unido relacionados a
coordenacdo nacional, ao apoio técnico e financeiro, a governanca interfederativa e ao
financiamento do PNE.

O Conselho Nacional do Ministério Publico ja editou atos orientadores
relevantes para a tutela do direito a educagao, a exemplo das Recomendagdes CNMP n° 30,
de 2015, n® 94, de 2022, e n° 112, de 2024, além das iniciativas desenvolvidas pela
Comissao da Infancia, Juventude e Educagdo. A presente proposta insere-se nessa
trajetoria e busca consolidar diretrizes voltadas a modelo de atuagdo mais sistémico,
orientado ao monitoramento do planejamento educacional e a inducao de politicas publicas
com foco em resultados, equidade e reducao das desigualdades territoriais.

Assim, a presente Resolucdo, elaborada com fundamento nos trabalhos do

Grupo de Trabalho mencionado, mostra-se imprescindivel para que o Ministério Publico



brasileiro ocupe o papel que lhe ¢ constitucionalmente reservado no acompanhamento e na
fiscalizagdo do cumprimento do PNE, contribuindo decisivamente para que o Brasil
avance, no proximo decénio, rumo a garantia do direito a educagdo com qualidade social,
equidade e superagao das profundas desigualdades educacionais que ainda marcam a nossa

realidade.Brasilia/DF, 28 de abril de 2026.

[Assinado digitalmente]
FABIANA COSTA OLIVEIRA BARRETO
Conselheira Nacional do Ministério Publico

Presidente da Comissao da Infancia, Juventude ¢ Educagao



RESOLUCAO N° XX, DE XXXXX DE 202X

Dispde sobre diretrizes para a atuagdo ministerial
articulada,  preventiva e  resolutiva no
acompanhamento e na fiscalizagdo do Plano
Nacional de Educacdo (PNE), instituido pela Lei
n® 15.388, de 14 de abril de 2026, com vistas ao
controle qualificado do planejamento, da
governanga, do monitoramento e da transparéncia
das politicas publicas educacionais necessarias ao
cumprimento de suas metas e estratégias, bem
como ao fortalecimento das boas praticas do
Ministério Publico na defesa do direito a
educagdo com qualidade social, equidade e
reducdo das desigualdades educacionais.

O CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, por intermédio de
seu PRESIDENTE, no uso das atribui¢gdes que lhe conferem o art. 130-A, incisos I e II, da
Constituicao Federal e os arts. 11 e 12 do Regimento Interno do Conselho Nacional do
Ministério Pablico;

CONSIDERANDO que o direito a educagdo constitui direito humano
fundamental reconhecido em instrumentos internacionais ratificados pelo Brasil, entre eles
a Declaragao Universal dos Direitos Humanos, o Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, a Conveng¢ao sobre os Direitos da Crianga, a Convengao
Americana sobre Direitos Humanos e a Convengao sobre os Direitos das Pessoas com

Deficiéncia;

CONSIDERANDO que o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n® 4 da
Agenda 2030, a Declaragao Mundial de Educacao para Todos e a Declaragdo de Incheon
impdem aos Estados o dever de assegurar educacao inclusiva, equitativa e de qualidade
para todos, € que a Recomendacao CNMP n° 96/2023, orienta a atuacao institucional com
base nos tratados e convencdes internacionais de direitos humanos e na jurisprudéncia da

Corte Interamericana;

CONSIDERANDO que a garantia do direito a educacao, previsto no art. 6° da
Constituicdo Federal, constitui condicdo para a concretizagdo dos fundamentos e dos
objetivos da Republica Federativa do Brasil, especialmente a dignidade da pessoa humana,
a erradica¢do da pobreza, a redugdo das desigualdades e a construcao de sociedade livre,

justa e solidéaria;



CONSIDERANDO que a Constituicao Federal, em seus arts. 6° e 205, estabelece
que a educacdo ¢ direito de todos e dever do Estado, devendo ser assegurada por meio de
acoOes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas, em regime de

colaboracao;

CONSIDERANDO que o art. 214 da Constitui¢ao Federal prevé a institui¢do de
Plano Nacional de Educag¢do como instrumento estruturante do planejamento estatal e da

indugdo de politicas publicas educacionais em regime de colaboragao;

CONSIDERANDO que a efetividade do Plano Nacional de Educagdo pressupde
governanga interfederativa e instrumentos permanentes de coordenagdo e cooperacao entre
os entes federativos, cabendo ao Sistema Nacional de Educagdo estruturar essa

governanga,

CONSIDERANDO que o Plano Nacional de Educagdo deve ser financiado com
recursos vinculados a educacdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios, bem como por fundos constitucionais e legais, devendo os mecanismos de
transparéncia e de prestacdo de contas assegurar divulgacdo adequada das despesas e

fortalecimento do controle social;

CONSIDERANDO que o ndo oferecimento do ensino obrigatorio pelo Poder
Publico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente, nos

termos da Constituicdo Federal e do Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente;

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis,
cabendo-lhe zelar pelo efetivo respeito aos direitos e garantias assegurados as criangas €

aos adolescentes e promover as medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis;

CONSIDERANDO que o CNMP j4 editou atos orientadores relevantes a tutela do
direito a educacdo e a estruturagdo institucional da atuag@o ministerial na area, a exemplo

das Recomendacdoes CNMP n° 30/2015, n® 94/2022 e n° 112/2024;

CONSIDERANDO que o Plano Nacional de Educacdo, instituido pela Lei n°
15.388, de 14 de abril de 2026, estabelece diretrizes, objetivos, metas e estratégias para a
educacdo nacional no periodo decenal, constituindo instrumento estruturante do

planejamento estatal;



CONSIDERANDO que os anexos do Plano Nacional de Educagdo consolidam
metas, estratégias, prazos e marcos temporais que orientam o planejamento, o

monitoramento e a avaliagcdo da efetividade das politicas publicas educacionais;

CONSIDERANDO a necessidade de fortalecer a atuagdo articulada, preventiva e
resolutiva do Ministério Publico no acompanhamento e na fiscalizacdo da implementagao
do Plano Nacional de Educagdo, com base em evidéncias, didlogo interinstitucional e
controle do cumprimento dos deveres de governanga, planejamento, monitoramento,

transparéncia e financiamento;
RESOLVE:

Art. 1° Esta Resolugdo dispde sobre diretrizes para a atuacdo ministerial
articulada, preventiva e resolutiva no acompanhamento e na fiscalizagdo do Plano Nacional
de Educacao (PNE), instituido pela Lei n® 15.388, de 14 de abril de 2026, em articulagao
com o Sistema Nacional de Educagdo (SNE), sem prejuizo das demais atribuigdes

institucionais voltadas a promogao e a defesa do direito a educagao.

Art. 2° Os ramos do Ministério Publico da Unido e dos Estados promoverdo o
acompanhamento da implementacdo do PNE e dos planos subnacionais, por meio de
Procedimento Administrativo, com énfase no monitoramento, na indu¢ao do planejamento,
na transparéncia e na responsabilizacdo por omissdes e insuficiéncias relevantes, em
articulagdo com os instrumentos de governanca e com o regime de colaboragdo do Sistema

Nacional de Educagdo, em especial quanto aos seguintes aspectos:

I — elaboracao, adequagdo e publicagdo dos planos de educagdo dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, nos prazos legais, bem como sua compatibilidade
material e financeira com as diretrizes, metas e estratégias do PNE;

IT — desdobramento, nos planos decenais e nos planos de agcdo educacional, das
metas intermediarias, dos marcos temporais e das entregas escalonadas previstos no PNE e
nos planos subnacionais, com cronograma, indicadores verificaveis e estimativa de custos
e fontes de financiamento;

I — cumprimento dos deveres de planejamento por meio dos planos de acdo
educacional previstos na legislagdo do PNE e dos planos subnacionais, inclusive quanto a
apresentacao tempestiva do primeiro plano da Unido e dos planos estaduais, distrital e
municipais, bem como de suas atualizacdes periddicas, com indicacdo de responsaveis,

cronograma, custos, fontes de financiamento e indicadores verificaveis;



IV — acompanhamento do monitoramento oficial do PNE, inclusive quanto ao
marco inaugural e aos ciclos subsequentes, com requisi¢ao e analise de dados, indicadores,
relatorios, notas metodologicas e demais informagdes necessarias a identificacao de riscos,

insuficiéncias persistentes e prioridades territoriais;

V — fiscalizacdo dos mecanismos de governanca interfederativa e das instancias
de pactuagdo, acompanhamento e tomada de decisdo previstas na legislagdo pertinente,
inclusive quanto a criagdo e regulamentagao tempestiva das instancias subnacionais e a

publicidade de atas, deliberagdes e critérios técnicos utilizados;

VI — acompanhamento de eventual revisdo das metas e estratégias do PNE no
prazo legal, com exigéncia de motivagdo técnica, transparéncia metodoldgica, estimativas
atualizadas de custos ¢ demonstracao de compatibilidade entre o financiamento previsto e

as efetivas necessidades;

VII — monitoramento do cumprimento das metas, estratégias, metas intermediarias
e marcos temporais do Plano Nacional de Educacdo e dos planos subnacionais,
especialmente daqueles que repercutem diretamente no dever de oferta educacional e na
observancia do padrdo minimo de qualidade, inclusive quanto a acesso e permanéncia,
infraestrutura e salubridade, conectividade, aprendizagem e alfabetizacdo, expansdo do
tempo integral e demais entregas escalonadas, com indicagdo de medidas corretivas e

reprogramagdes motivadas, quando necessarias;

VIII — fiscalizacdo, em articulacdo com outros 6rgaos de controle, do alinhamento
entre as metas do PNE e dos planos subnacionais e os instrumentos orgamentarios e de
gestdo, com atengdo a suficiéncia da dotacdo, a execucao fisica e financeira e a coeréncia

do gasto com os objetivos pactuados.

§ 1° Na instrucdo e na conducdo dos procedimentos de acompanhamento, o
membro do Ministério Publico tomara como referéncia os anexos do PNE e as metas e
estratégias dos planos subnacionais, com especial atencdo as metas intermedidrias € aos
marcos temporais, de modo a identificar insuficiéncias, atrasos e descumprimentos, indicar
medidas corretivas e monitorar resultados, utilizando, para tanto, dados e evidéncias de
fontes oficiais, relatorios e indicadores do monitoramento do Plano, bem como
informacdes provenientes de portais de transparéncia e de 6rgaos de controle, sem prejuizo

de requisigdes especificas e diligéncias in loco.



§ 2° A atuagdo de que trata este artigo considerard, entre outros aspectos, acdes de
mobilizagdo social, o fortalecimento do planejamento educacional nos territérios, o
estimulo a realizacdo de diagnostico social com atengdo as realidades locais e o

fortalecimento do controle social, com escuta de grupos em situacao de vulnerabilidade.

Art. 3° Além do acompanhamento previsto no art. 2°, os membros e as membras do
Ministério Publico, no exercicio de suas atribuigdes, adotardo as medidas extrajudiciais e
judiciais cabiveis sempre que verificadas omissoes, atrasos injustificados, insuficiéncias
relevantes ou descumprimentos estruturantes na implementagdo do PNE e dos planos
subnacionais, inclusive quanto aos instrumentos de governanga do SNE indispensaveis ao
regime de colaboragdo, com foco preferencial na tutela difusa e coletiva do direito a
educacdo, sem prejuizo de providéncias urgentes em situagdes individuais indisponiveis

que revelem risco iminente ou falhas estruturais reiteradas.

Paragrafo unico. As providéncias referidas no caput observardo critérios de
proporcionalidade e tempestividade, com priorizagdo de medidas indutivas e consensuais
orientadas a resultados verificdveis, sem prejuizo da tutela judicial, inclusive de urgéncia,

quando houver risco de dano educacional relevante ou persisténcia de descumprimento.

Art. 4° As atribuigdes institucionais relativas ao acompanhamento e a fiscalizagao
do Plano Nacional de Educagdo observardo a repartigdo constitucional e legal de
atribui¢cdes dos Ministérios Publicos dos Estados e dos ramos do Ministério Publico da
Unido, bem como a governanga do regime de colaboragdo, articulada aos instrumentos do

SNE, nos seguintes termos:

I — aos Ministérios Publicos dos Estados e ao Ministério Publico do Distrito
Federal e Territérios cabe atuagdo prioritdria no controle do cumprimento, por estados,
Distrito Federal e municipios, dos deveres de planejamento, implementacao e execucao das
metas e estratégias do PNE e dos planos subnacionais, nos respectivos sistemas de ensino,
com énfase em acesso, permanéncia, infraestrutura, salubridade, conectividade e demais

obrigagdes territorializaveis;

II — ao Ministério Publico Federal cabe atuagdo prioritaria no controle dos deveres
da Unido relacionados a coordenac¢do nacional, ao apoio técnico e financeiro, a governanga
interfederativa e a produgdo e divulgacdo do monitoramento do PNE, sem prejuizo da
atuacdo no ambito do sistema federal de ensino e da atuacdo conjunta quando houver

repercussao federativa relevante;



IIT — ao Ministério Publico Federal cabe, ainda, atengdo prioritaria ao financiamento do
PNE e as obrigacdes federais correlatas, especialmente quanto as acdes supletivas e
redistributivas da Unido, aos aportes federais necessdrios ao cumprimento das metas, a
transparéncia e a prestacdo de contas, bem como a conformidade e ao controle de
transferéncias e programas suplementares federais, inclusive os executados pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo, e das condicionalidades vinculadas a

complementacdes federais, quando incidentes.

§ 1° A atuagdao do Ministério Publico observara o regime de colaboragao entre os
entes federativos, buscando a superagdo das desigualdades e a coordenacdo eficiente de
responsabilidades, admitida a cooperagdo entre os ramos e o litisconsorcio ativo, quando

pertinente.

§ 2° Os membros e as membras do Ministério Publico com atribui¢des nas areas
da Educagdo, da Infancia e Juventude e do Patrimonio Publico desenvolverdo agdes
coordenadas para prevenir e reprimir omissdes, retrocessos ou irregularidades na
implementa¢do das metas e estratégias do PNE e dos planos subnacionais, inclusive
aquelas relacionadas a governanga interfederativa e ao adequado provimento e a execugao
do financiamento necessario ao respectivo plano.

Art. 5° Os membros e as membras do Ministério Publico buscardo estabelecer,
sempre que possivel, articulagdo interinstitucional com os Tribunais de Contas e com os
Ministérios Publicos de Contas, visando a atuacdo coordenada e complementar no controle

da implementacao do PNE e dos planos subnacionais, inclusive mediante:

I — intercambio de dados, relatorios de auditoria e elementos técnicos relacionados

ao monitoramento e a execucao das politicas educacionais deles decorrentes;

IT — formulagdo de estratégias conjuntas de fiscalizagdo, com foco em evidéncias
de omissdo de planejamento, subexecucdo, regressdo de resultados e desigualdades

territoriais;

IIT — estimulo ao pleno exercicio do controle externo sobre politicas e programas
educacionais vinculados aos respectivos planos, especialmente em situagdes recorrentes de

falhas, auséncia de corregao ¢ risco de dano social relevante.

Art. 6° Os ramos e as unidades do Ministério Publico, por meio de suas respectivas
chefias, deverdao adotar diretrizes permanentes de atuagao institucional relacionadas ao

acompanhamento do PNE e dos planos subnacionais, incorporando a tematica aos planos



estratégicos, ao planejamento institucional e a formacao inicial e continuada de membros e

servidores, com apoio dos Centros de Apoio e das Escolas Superiores.

Art. 7° Os Centros de Apoio Operacional ou os 6rgaos de apoio técnico correlatos
prestardo suporte continuo aos orgaos de execu¢dao, mediante o encaminhamento de
subsidios técnicos, informagdes ¢ elementos de analise relativos a omissoes, atrasos ¢

descumprimentos relevantes do PNE e dos planos subnacionais, bem como, por meio de:

I — elaboragdo de roteiros de fiscalizagcdo, indicadores de risco, checklists por

marcos dos planos e estratégias de atuagao, inclusive de carater estrutural;

II — apoio a interlocug@o interinstitucional com secretarias de educacdo, conselhos
de educacdo, conselhos de acompanhamento e controle social, além de 6rgdos de controle

interno e externo, para viabilizar corre¢ao tempestiva de rumos.

Art. 8° Cabe ao CNMP, por meio da Comissdo da Infancia, Juventude e Educacao,
impulsionar, apoiar ¢ acompanhar o cumprimento do disposto nesta Resolugdo, podendo
encaminhar aos Ministérios Publicos da Unido e dos Estados analises técnicas,
diagnodsticos e documentos produzidos ou obtidos em interlocu¢do com orgdos federais e

entidades responsaveis pelo monitoramento do PNE, para subsidiar a atuagdo coordenada.

Paragrafo tnico. As informagdes e os documentos remetidos pela Comissdo da
Infancia, Juventude e Educagao serdo encaminhados as Procuradorias-Gerais ou ao Centro
de Apoio respectivo e distribuidos aos 6rgdos de execucdo com atribui¢do correspondente,
para avaliacdo quanto a adogdo das providéncias cabiveis, inclusive autuacdo de noticia de

fato ou juntada ao procedimento pertinente, nos termos do normativo do aplicavel.
Art. 9° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, XX de XXXXX de 202X.

PAULO GUSTAVO GONET BRANCO
Presidente do Conselho Nacional do Ministério Publico



