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Improbidade e Saude : Estudo de caso da
Operacao Assepsia (MP-RN)

Instalacao das OS’s no Municipio de Natal e no
Estado do Rio Grande do Norte.
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QUE quando assumiu a Sacmfana Municipal de Satide, nio final de Abnl dﬂ :

2010 j& esfava em curso 0 projeto de constru¢do da UPA do pajucara; que

havia ume cobranga muito grande do Ministério da Sadde para que fosse
inagurada a UPA 0 mais répido possivel, que passou a frabalhar em duas

frentes, uma criando uma comisséo para selecionar e qualificar as pessoas
que faziam parte do quadro de servidores da Secretaria para (rabalhar na

riova urnidade e, outra, pesguisando em todo o Brasif modelos de gestio
compartithada na area de sadde; que inicigliments chegou .a cogifar a
contratacéo da CRUZ VERMELHA, que linha uma expeniéncia no Estado do

Rio de Janeiro, mas depois. abandonou esse ideis, porgue identificou
algumas sifuagdes em que a CRUZ VERMELHA estava sendo investigada

por ilicitos relacionados a 8sses contralos; que verificou, por volta do més |

de maioc, que & comissdc encamegada da selegdio inferna de servidores ndo

‘havia preenchido fodas as escalas Gue seriam necessdrias para o
funcionamento da UPA Pajugara e que néo seria possivel o preentchimento
dessa escala sem desfalcar o corpo de servidores de . outras unidades,
.como o Hospifal dos Pescadores; que descartouw a ideis de convocar os
habilitados no corncurso da 5aude progtie o Mumcfpla esfava no fimite -

prudencial e a contratagdo ferceirizada é tida como daspesa de prestagfo
de servigos; que passou a se dedicar a ideia de fazer a contratagdo de uma

_enﬁdada en pmcessa de gasa‘éo cumparﬂfhada Mﬂgﬂ@_ﬂm

Lyra, e ele sunenu a mnﬂataeﬁg da uma enm gm i8 adm:mslmva uma
UFA no bairro de imbiribeira, contratada pelo Estado de Pemambuco: que

compareceu na epoca em Nalal o Secreféario de Afengdo BAdsica do
Ministério da Sadde e reafirmou a necessidads de funcicnamento imediaio

da UPA que, na ocasibo, o decfarante disse que esfava inclinado a adotar ¢

1

MinisTeRIO PUBLIcU

?
gr



mailto:emanuel.almeida@mprn.mp.br

[iip

CONSELHO

Emanuel Dhayan
emanuel.almeida@mprn.mp.br (84)99969-2121

modeio de géstaﬁ compartithada e peryuhtau se haviﬂ--atgum dbice do

-Ministerio nesse sentido; que o Secretirio de Atengdo Bésica, de nome

BELTRAME, afirmou que esse modslo estava sendo adotado em outros
lugares do pais; gue durante o con com JO S

conta

tolefone de JONET ANDERSON LUNKES, com quem o declarante manieve

[} mgfa a N v istiam

&

3ra O arariv & 5 - = B0 &
- U4ma semana antes da quajificaclo; que nessa dats, o Presidenfe LULA j&

havia agendado - & inauguracdo da- UPA; que o declerante pretendia
inaugurar & somente depois colocar em funcionarnento, com seguranga, a
UPA; que a contratagéo foi baseaeda na emergéncia, mas o declarante néo
queria dar o caréler de uma terceirizagBo de servigos, mas implemeniar um

~ nove modelo, 0 que somente seria possivel com 0 coniralo de gestso;” (fls.

613-614 — IC 057/2010-80°PJ)
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4) a imediata desqualificagdo. judicial do INSTITUTO PERNAMBUCANO DE

"ASSISTENCIA E SAUDE - IPAS - eomo organizagho social, em face das
ilegalidades derncnsiradas no processo de quaiificagdo, reconhecendo se _

em sade de tutela antecipada que a sua contratagao nao difere da qualcuar

. outra contrataglio de senigo de méo de obra realizada peko poder plblica,

nos moldas da Lei n. B 68//93; i
b) condenar o ‘Municipio de Natal a se abster - de qualificar entidades

“privadas como organizagdes sociais para fins de atuagdo no Sistema Unico

de Salde. bem como se abster de firmar contratos de gestan com essay
entidades que tonham por objeto a prestagao de servigos piblicos de sainde
para atvidade fim no &mbito do Munigipic de Nata): ' :

€) cohdenar o Municipio de Natal a se abster de renovar a cqhﬂatagao'-
- emergencial do INSTITUTO- PERNAMBUCANO  DE ASSISTENCIA £
- SAUDE - |PAS, além do prazo em curso de 180 (certo & .oitenta) dias,.

previsto em cldusula contratual (e iniciadc em 08 de junho de 2010);,

d) condenar o Municipio de Natal a prdmnver a relomada do treinamento

dos servidores publicos integrantes do seu quadro de pessoal para frabathar -

na UPA Pajucara;

* @) condenar o Municipio de Natal a reassumir a prestacfio de servigo publico.

de sadde 3 populagdo na Unidade de Pronto Atendimenio de Pajugara,

abjeto de repasse ao IPAS, em prazo a ser fixado por Vosaa Exceiéncia, que -
-5e sugere de 60 (sessenta) dias, - lapso temporal que se harmoniza com o

termo final da contratagdo emergencial, sem prorrogacdo -, a fim de

assegurar a continuidade dos servicos, cessando, ao final desse prezo, os

repasses de recursos financeiros a2 essa entidade:

f a fim de garantic o ﬁ.meionamentu; plenc da UPA Pajucara, condenar o

-Municipio: de Natal a corvocar e nomaar. imediataments, em quantidade "

suficiente para completar as oscalas, os aprovados para os cargos de
Farmacautico Bioquimico, Técnicos de Enfermagem, Enfermeiros e outros

‘que - haja - disponibildade  de aprovados no Ofime cetames a serem

chamados, considerandio a. proximidade de vencimento da validade de

‘concurgo realizado em 2006 (vencimentc em 13/11/2010):

emanuel.almeida@mprn.mp.br (84)99969-2121
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Data: 9 de junho de 2010 23:25

Assunto: TERMO DE REFERENCIA UPA E JUSTIFICATIVA

Para: amagnosouza@gmail.com, THIAGO TRINDADE SMS NATAL
<thiagotrindade.adv@agmail.com>, EDNA PINHEIRO
<pinheiroedna@hotmail.com>, Marcus Guedes
<marcus_guedesl@yahoo.com.br>, THIAGO TRINDADE
<alexandre@natal.rn.gov.br>

Oi Alexandre.

Ndo conseqgui abrir o arquivo que vocé enviou. Mesmo assim preparei o
Termo de Referéncia contendo a justificativa para a contratagdo emergencial

da forma que me pareceu mais coerente. Extrai dados da minuta de @
contrato que vocé fez anteriormente e que Marcus me enviou. Por favor, T
revise os termos, pois nao acompanhei toda a discussao e, portanto, nao ?
tenho como saber exatamente o que foi acordado com o IPAS. Também nao T\

pude colocar valores, pois ndo sei quais sao as cifras exatas.
Qualquer coisa amanha poderemos conversar.

Abs.
Ilza Carla Ribas. N
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Competéncia

setembro - 2010

CONTROLUZ LOCA@%D DE R$ 25.356,79 12/08/10
AMBULANCIA

MFTUR LOCAGCAO DE R$ 7.500,00 21/08/10
AERONAVE

CONTROLUZ LOCA@%O DE R$ 30.428,00 08/09/10
AMBULANCIA

MV SISTEMAS LOCAGCAO DE R$ 33.687,73 21/09/10
EQUIPAMENTOS

MV SISTEMAS LOCAGCAO DE R$ 33.687,73 21/09/10
EQUIPAMENTOS

MV SISTEMAS LOCAGCAO DE R$ 33.687,73 21/09/10
EQUIPAMENTOS

MV SISTEMAS LOCAGCAO DE R$ 33.687,73 21/09/10
EQUIPAMENTOS
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CARLOS FERNANDO
"QUE em agosto de 2010, no dia 03, fez uma viagem ao Rio de

Janeiro; Que estavam nesta viagem :@ o depoente, THIAGO
TRINDADE, ARIANE e ALEXANDRE MAGNO; QUE a viagem foi

para conhecer modelos de gestdo de UPA “s e a experiéncia em

Duque de Caxias, pois neste municipio tinham doze unidades

geridas com OS 's; QUE nesta visita conheceram duas OS’s : a

MARCA e a SALUTE; QUE a visita foi na sede das OS s no centro do

Rio de Janeiro; QUE participaram de reunides com o Secretdrio

Estadual de Saudde; QUE visitaram a UPA da Rocinha; QUE nesta.

viagem comecou a ser pensado o modelo da AME; QUE depois a

MARCA veio a Natal para conhecer as unidades do Municipio;
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Rosi Bravo: As noticias nos jornais nao sao nada boas!
Como estao as coisas?

Thiago Trindade: Que noticias? Da dengue?

Rosi Bravo: Sim

Thiago Trindade: Estou resolvendo isso.

Rosi Bravo: Desejo q de td certo

Thiago Trindade: Eu tb!

Thiago Trindade: Preciso de um Grande Favor!

Rosi Bravo: Como esta o abastecimento?

Thiago Trindade: Deixe-me resumir: vcs vao fazer o
servico, mas precisamos licitar!

Rosi Bravo: A unica coisa q hj esta dando inseguranca a
nosso grupo € o fato de nao termos certeza de q ficara
CONOSCOo

Thiago Trindade: Preciso de 2 plantoes de 12 horas - um
para a quinta e outro para a sexta.

Thiago Trindade: Vc nao acredita em mim?

Thiago Trindade: Ja correu riscos piores sem nem me
conhecer!

Rosi Bravo: Nao Thiago, nao é isso! O problema é q indo
pra licitacao aberta, podem entrar varias instituicoes!
Acredito em vc e sabe disso! Se vc garantir q sera nosso,
acredito!

Rosi Bravo: Mas me diga, plantao pra onde?

Thiago Trindade: Entenda: monte a licitacao! Ja falei isso

Pra vc.

A .
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SERVICO PRESTADO REFERENTE A ASSESSORIA E CONSULTORIA PRESTADO A

Emanuel Dhayan

ASSOCIACAO MARCA PARA PROMOCAO DE SERVICOS

DATA EMPRESA VALOR
DEZEMBRO / 2010 OPAS - OLIVAS | R$ 35.500,00
PLANEJAMENTO
ASSESSORIA E
SERVICOS
JANEIRO / 2011 OPAS - OLIVAS | R$ 35.500,00
PLANEJAMENTO
ASSESSORIA E
SERVICOS
JANEIRO / 2011 OPAS - OLIVAS | R$ 68.100,00
PLANEJAMENTO
ASSESSORIA E
SERVICOS
FEVEREIRO / 2011 OPAS - OLIVAS | R$ 35.500,00
PLANEJAMENTO
ASSESSORIA E
SERVICOS
FEVEREIRO / 2011 OPAS - OLIVAS R$ 68.100,00
PLANEJAMENTO
ASSESSORIA E
SERVICOS
MARGCO / 2011 OPAS - OLIVAS R$ 68.100,00
PLANEJAMENTO
ASSESSORIA E
SERVICOS
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NOTA DE DEBITO

Gestdo de Recursos Humanos Pré-Hospitalares ¢ ambulatoriais no Projeto UPA descnvolvido
em parceira entre a Associacao MIARCA ¢ a Secretaria Municipal de Sadde de Natla - RN,

YALOR: R$ 779.070,99 (Sctecentos ¢ setenta e nove mil ¢ setenta reais ¢ noventa ¢ nove centavos),
DEBITADO: Associagao Marca para Promogao de Sevicos

CNPJ: 05.791.879/0001-50

ENDEREC(: Avenida Rio Branco. n” 122 = sala 1701 - CEP 20040-00! - Rio de Janeiro
CREDITADO: Nicleo de Saude ¢ Agiio Social - SALUTF SOCIALFE

CNPJ: CNPJ: 32.088.890:0001-21

LNDERECO: Avenida Amaral Peixoto, n.% 303, sala 208, Areal, Rio de Janeiro

REFERENTE: Ao provimento de recursos profissionais para a execugdo do desenvolvimento do objeto do
Projeto UPA. desenvolvido em parceria com a Secretaria Municipal de Saide do Municipio de Natal - RN,
atraves de agdes na unidade de pronto atendimento UPA Dr® Ruy Percira dos Santos - Pajugara. determinadas
no Contrato celebrado entre as partes, de acordo com as agdes relacionadas abaixo Jue constam no Contrato de
Gestdo da Associagdo Marca Para Promogao de Senigos
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{ ARBTESP ?’ROU@O = PROMOQGES ) (NOTA FISCAL DE SERVICOS W
DE EVENTOS ARTISTICOS E ESPORTIVOS LTDA MR IE PARA EAIBERG ATE TOMRI
Rua da Quitanda, 68 - Sala 1105 1% V1A - BRANCA e
CEP 20011-030 - Centro eva soma | N 0088
Rio de Janeiro - RJ DATADE EMISSAD NATUREZA DOS SERVICOS
\_CNP. D4.138,072/0001-11 INSC. MUN 198.584-4 ié } n ‘,Em!g W

Emanuel Dhayan
emanuel.almeida@mprn.mp.br (84)99969-2121
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PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO e G0000hE I

SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA Crata o Hora o E;ﬂ;iss fo.=f

NOTA FISCAL DE SERVIGOS ELETRONICA - NFS-o a0 97igr:ae)
ZVIB-SJBG

- NOTA CARIOCA - l
PRESTADOR DE SERVICOS
Inscrig&o Estadual: —

CPF/CNPY 11,9685, 772/0001-84 Inscrigéo Municipad: 0,452 TE3-8
Mome/Razdo Social: RJ COMNSULTORIA DIFEREMCIADA EM SAUDE LTDA EPP
Tel.: 21 584850026

MNome Fantasia:
Endersco: AVM JORMN RICARDO MARINHO 360, FALA 306 - BARRA DA TIJUCA - CEP: Z2E531-380
5 UF; RJ E-miail; e——

Municipio:! RIO DE JAMNEIRD
TOMADOR DE SERVICOS

CPF/CHNPJ. 08.791.879/0003-12 Inscrig#o Municipal: 0.447 5884
MNome/Rezdo Social, ASSOCIAGAD MARCA PARA PROMOCAO DE SERVICOS

Enderaco: AWM RIO BRANCO 122, SALA 1T01 - CENTRO - CEP: 20040001

Municipio: RIO DE JANEIRO LIF: R E-mail: ——
DISCRIMINACAOC DOS SERVICOS

Fecvigos tecnices conforme conteato;:
Dizpensade da retenciSo INSS, Servigo prestado pelos sdcios:
ISS UMNIFROFISSIONATL, digpensade a retencio . @

Inscrigdo Estadual: ——

Tel.; ——

TP MNATAL
I
-y
Retencdo de COFIMNS Retengdo de CSLL Retengio de iINSS ; Retengio de IRPJ Retengio de FIS Outras Retencdes
FiE 2. 280,00 g TED.00 ~$ 0,00 RE 1.140,00 : R$ 484,00 % 0,00
| ; VALOR DA NOTA = R$ 78.000,00
Servigo Prestado A
17.05.01 - plansjamento téenice ou congdners
[ — @
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NacronaL po
MmnisTERIO PUBLICO


mailto:emanuel.almeida@mprn.mp.br

Emanuel Dhayan
emanuel.almeida@mprn.mp.br (84)99969-2121

4) A anadlise do FISCO ESTADUAL da nota da DBS-Comercial Cientifica
Ltda apresentada na prestacao de contas da MARCA & categédrica : "Efetuamos busca
em nosso banco de dados de notas fiscais eletrénicas e ndo localizamos nenhuma
nota fiscal com destino ao Rio Grande do Norte, emitida pela empresa DBS-3
Comercial Cientifica Ltda, levando-nos a concluir que ndo houve remessa

regular, feita através de nota fiscal, para qualgquer pessoa juridica do RN.”

(Foto da sede da DBS-Comercial Cientifica Ltda na Rua Dias da Cruz, 453,

fundos, Méier, Rio de Janeiro/ RJ.)

] =
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NF: 008239; data de emissao: 18/02/2011; Valor total da Nota: R$ 51.220,00
Fornecedor: DBS Comercial Cientifica (RJ)

Item en[:;tsaﬁgada Unidad | Quantidad u:ﬁ:lénrrio Valu;Tntal
Esparadrapo
impermeavel 18/02/2011 1.300 rolo 6,0 7.800,00
10X4,5 ¢/capa
Escova
Ginecoldgica 18/02/2011 20000 unid 0,44 8.800,00
esteril

NF: 4566; data de emissao: 24/02/2011; Valor total da Nota: R$ 706,10
MSHS Comeércio de Material Médico-Hospitalar Ltda (RN)

Esparadrapo
PROCITEX 10X4,5

24/02/2011

10

rolo

5,30

53,00

NF: 013719; data de emissdao: 06/12/2011; Valor total da Nota: R$ 2.887,45

Prontomédica Produtos Hospitalares Ltda. (RN)

Escova
Ginecoldgica
estéril

06/02/2011

1000

unid

0,38

380,00

[iip
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Em 14 de abril de 2011, o Municipio do Natal, por meio da Secretaria

Municipal de Saude - SMS, representada pelo entdao Secretario Municipal de Saude
THIAGO BARBOSA TRINDADE, publicou no diario oficial contrato de gestdao com o
Instituto de Tecnologia, Capacitagao e Integracao Social - ITCI, qualificado como
organizacdo social, com sede em Recife, Pernambuco, para operacionalizar a gestao e

executar acgdes e servicos de saude constante do "“Projeto Natal contra a Dengue”,

durante o exiguo periodo de 90 (noventa) dias, com o intuito de vulnerar o erario
municipal no valor de R$ 8.117.575,70 (oito milhdes, cento e dezessete mil,

quinhentos e setenta e cinco reais e setenta centavos), mediante dispensa de

licitacao .
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Em e-mail (5¢c8a9bcaf3c7f15d1a259eab26120edb.eml) obtido através de
cooperagao internacional, por meio do MLAT (Mutual Legal Assistance Treaty),
THIAGO BARBOSA TRINDADE, através da caixa postal thiagotrindade.adv@agmail.com,

ja recebe em 18 de janeiro de 2011 de DANIEL GOMES da TOESA uma

proposta de combate a dengue em Natal que iria se materializar meses

depois no contrato com o ITCI:

From: Daniel Gomes

Sent: Tuesday, January 18, 2011 10:11 AM

To: thiagotrindade.adv@gmail.com

Subject: Propostas de Combate a Dengue

Caro Thiago,

Conforme acertado em nossa reunidao, segue em anexo o
Projeto de Combate a Dengue, conforme modelo que
operamos no Estado do Rio de Janeiro.

Todas as agdes descritas podem ser implementadas
rapidamente na Cidade de Natal.

ranfarrma Aiesnitimne & nacecival 1iearmne Aae iiardae Minicinaie
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lascado ne, pagou tuncionario”

“...tava até na Internet agora, o Daniel tava online, to tentando

André |falar com ele, mas ele ndo ta respondendo ndo. Isso ai foi
precipitacao dele.”
Mirian | “dele foi, foi sim com certeza”
| "ele fez a gente ainda correu fez aquele negécio todinho, foi la sé
Andre B
pra consertar” ...
“certo, eu to indo amanha pra 13, Eugénio vai, Eduardo vai, ta maior
H.ﬁl’u;l IAHA _— - HAHLA llllll (I AHHF.A’FLEI“A -I-u '-Iﬁn HHI.I L L T e e e
botando pressao nisso, isso e a planilha la de custos, sei la”
“veja s0, eu e o Saulo estava na reunidao com Alexandre...ele disse
Andre la a gente ta do mesmo lado enquanto for bom pra secretaria, no
dia que acontecer qualquer coisa a gente ta fora”
Mirian “quer dizer que vocé chegou a se encontrar com Alexandre?”
“"eu me encontrei com Alexandre, expliquei a documentacao, como
Andreé é que ia fazer as atas expliquei tudinho, aceitou tudo, mostrei a
ele... antes de montar o processo tudo bem direitinho”
Mir “eé fogo, o pior € que sujou o ITCI, bota ai no google pra tu ve Mirian Lima,
irian
aparece logo meu nome”
André “agora o promotor era muito enfatico assim, desde a questao do Crispim
ndré
que foi o primeiro, ele perguntou do nada quem era o Daniel”
Mirian "mas nado foi Crisbim aue disse os nomes?”
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Porém, a Secretaria de Municipal de Saude de Natal enviou cépia da
prestacdao de contas para a Controladoria do Municipio de Natal - CONTROL para que
esta a analisasse. Conforme parecer da analista de controle interno da CONTROL dos
R$ 2.039.117,26 (dois milhdes, trinta e nove mil, cento e dezessete reais e vinte e
seis centavos) cobrados pelo ITCI, este s6 faria jus a R$ 918.720,87
(novecentos e dezoito mil, setecentos e vinte reais e oitenta e sete centavos), uma
tentativa de desvio de recursos publicos da ordem de R$ 1.120.396,39 (um
milhdo, cento e vinte mil, trezentos e noventa e seis reais e trinta e nove centavos), o

que corresponde a 45 % do valor cobrado.

i
‘
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Micarla de Sousa é afastada da
Prefeitura de Natal pela Justica

Ela é acusada de fazer parte de esquema de corrup¢do na saude.
Prefeita n&o foi localizada para comentar a decisao.

Ricardo Araldjo

A prefeita de Natal, Micarla de Sousa, foi
afastada do cargo por ordem da Justica nesta
quartafeirra (31). Adecisdo édo
desembargador do Tribunal de Justica do Rio
Grande do Norte, Amaury Moura Sobnnho, que
também determinou que o presidente da
Camara Municipal, Edivan Martins, dé posse,

“imediatamente e dentro das prerrogativas
legais”, ao vice-prefeito Paulinho Freire.

Micarla de Sousa e os secretarios municipais

Justica determinou afastamento da prefeita de Jean Vaérno e Bosco Afonso. aém do mando
P Matal, Micarla de Sousa (Foto: Ricardo Aradjo/G1) ] . i : e
da prefeita, o radialista Miguel Weber, sao
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MP ajuiza acao contra governadora e
ex-secretario de Saude do RN

Acdo civil trata da administracdo do Hospital da Mulher, em Mossoro.
Associacdo Marca e outras oito empresas também séo citadas em processo.

Do G1 RN
'“‘ o W13 ]®

O Ministeno Publico do Rio Grande do Norte
ajuizou acao civi pablica por ato de
improbidade administrativa contra a
governadora Rosalba Ciardini, 0 ex-secretano
estadual de Saide Domicio Arruda e outras 15
pessoas. Assinada pelo procurador-geral de
Justica, Rinaldo Reis Lima, aacdo aindacita a
Associagdo Marca e oito empresas. O

processo frata de ilegaidades no
gerenciamento do Hospital da Mulher, em
Mossoré, na regido Oeste do estado.

Agao do MP afirma que governadora manipulou
licitagdo (Foto: Canindé Soares/G1)

O procurador-geral do Estado, Miguel Josino,

AU ; : i o i
CONSBLHO informou que ainda ndo havia ido a acdo
%} NacionNaL po
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PF cerca a casa de Zito para investigar fraude
na Saude e recolhe documentos

Paclla Serra e Wilson Mendes

b=

Tamanho do texte A A

Numa investigacao movida em conjunto pelos Ministérios Pablicos
Federal e estadual, o0 municipio de Dugue de Caxias esta sendo
acusado de "privatizar" a salde pablica da segunda cidade mais rica

-

rl do estado do Rio. De acordo com informacdes que constam no
CONSELHO ; =
%) ot o processo aberto na Vara Federal de Caxias. foram feitos
Mmvistério PosLico compromissos financeiros de mais de R$ 700 milhdes que transferem,
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Ex—prefelta de Natal € condenada a 16
anos de prisao por desvio de recursos

Para juiz federal, Micarla de Sousa desviou recursos publicos da Prefeitura.
Ela e outras oito pessoas terdo que devolver R$ 24 .415.272,31.

Do G1 RN

EaoEn

Micarla de Sousa, ex-prefeita de Matal, foi condenada a 16 anos de prisdo (Foto: Canindé Soares)
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