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CARTA DO VII ENCONTRO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO NO

CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL - ENCEAP

Os Membros do Ministério Publico Federal, Militar, dos Estados e do Distrito Federal,
reunidos no VII Encontro Nacional do Ministério Publico no Controle Externo da
Atividade Policial, promovido pelo Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP)
nos dias 1 e 2 de agosto de 2017, em Brasilia/DF, com o objetivo de debater a atuagdo
do Ministério Publico Brasileiro no Controle Externo da Atividade Policial e orientar
suas acoes, apds reflexdes, discussdes e deliberagdes, manifestam publicamente o

seguinte:

1.

O Controle Externo da Atividade Policial ndo pode ser exercido pelos Centros
de Apoio Operacional, uma vez que, legalmente, tais 6rgaos nao t€m atribuig¢des
de o6rgao de execucao;

Propde-se, como instrumento para o exercicio de tal controle, a criacdo das
Promotorias (ou Nucleos) de Tutela Coletiva da Seguranca Publica (ou da
Atividade Policial), voltadas para os controles concentrado e difuso da atividade
policial, sem prejuizo do controle difuso feito pelo promotor natural e do
controle da probidade administrativa da atividade-meio, realizado pelas
Promotorias de Justica de Defesa do Patrimonio Publico;

O Controle Externo da Atividade Policial deve preocupar-se primordialmente
com a prevencdo, atuando proativamente, de modo a garantir uma prestagao
eficaz de seguranga publica a sociedade e envidar esfor¢os para que as policias
tenham condi¢des estruturais suficientes para o exercicio de um trabalho
eficiente;

Respeitadas as especificidades de cada Unidade da Federagdo, os Ministérios
Publicos da Unido e dos Estados devem encontrar, dentro de sua estruturagao
propria, uma forma de promover a interlocug¢do entre todos os Orgdos que
exercam controle externo da atividade policial;

Devem-se utilizar, na tutela coletiva da seguranca publica decorrente do controle
externo da atividade policial, todos os instrumentos que sdo empregados em
relacdo a outros direitos tutelados, como, exemplificativamente, recomendagoes,
audiéncias publicas, reunides, termos de ajustamento de conduta, mandado de
seguranga coletivo, agdo de improbidade administrativa, mandado de injun¢do e
a agdo civil publica;

O controle externo da atividade policial também deve ser exercido como
instrumento de efetivagdo e controle de politicas de seguranca publica;
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Solicitar ao Conselho Nacional do Ministério Publico a adequacao dos
formularios de visitas técnicas as diversas instituicdes que exercem atividade
policial e pericia criminal;

Sugerir ao Conselho Nacional do Ministério Publico que desenvolva agdes
visando a garantir ao Ministério Publico o acesso direto aos sistemas
informatizados das institui¢des policiais;

Aprimorar a integragdo dos orgaos de controle externo de todos os Ministérios
Publicos, a fim de compartilhar informagdes e instrumentos de controle;

O controle da atividade policial deve ser exercido também em relagdo as inagdes
e omissdes verificadas na atividade-fim das policias, com o objetivo de
identificar ocorréncias de natureza criminal que ndo geraram investigacao
formal.

Medidas relacionadas a prevencao:

Estabelecimento da relacdo do controle externo da atividade policial
concentrado e difuso com o direito a seguranca publica e a producao de prova
criminal, respectivamente;

Necessidade de interlocucdo entre as instituicdes (Policiais e Ministério
Publico), visando a orientar o trabalho policial e sua qualidade, bem como
fortalecer a prevengao de condutas delituosas, em especial daquelas praticadas
por policiais;

Participacdo efetiva do Ministério Publico no fomento e na fiscalizacdo de
politicas de seguranca publica, com o acompanhamento do Conselho Nacional
do Ministério Publico das a¢des adotadas em cada Unidade da Federacao;

Interlocu¢do com as Corregedorias das instituigdes que exercem atividade
policial, para desenvolvimento de planos de trabalho com atuagdo conjunta,
mediante planejamento e fixacdo de metas objetivas (identificagdo de ilicitos e
elei¢do de prioridades);

Atuagdo do Ministério Publico para fomentar a normatizagdo nos Estados do
servigo de inteligéncia policial, com a finalidade de melhor controlar e prevenir
a pratica de infragdes penais;

Criagdo, pelos Ministérios Publicos, de 6rgaos de inteligéncia proprios, capazes
de dialogar com os congéneres e integrar o Sistema Brasileiro de Inteligéncia;

Padronizar a nomenclatura dos 6rgaos de Controle Externo da Atividade Policial
nos Ministérios Publicos;
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Medidas relacionadas a apuracio e a investigacio:

E recomendavel que os Ministérios Piblicos concedam atribuicdes plenas para
investigacao e processo penal aos membros encarregados pelo Controle Externo
da Atividade Policial, cumprindo a eles avaliar, no caso concreto, se ha hipotese
ou nao de sua atuagao;

A necessidade de os Ministérios Publicos promoverem a capacitagdo dos
membros, com a atribuicdo de Controle Externo da Atividade Policial, com
novas técnicas de investigacdao, tendo em vista as caracteristicas de crimes
praticados por policiais;

Recomenda-se prever atribui¢des criminais e civeis ao membro de Controle
Externo da Atividade Policial, para viabilizar a atuagdo integrada na resolucao
dos problemas identificados, inclusive para promover a responsabiliza¢do por
improbidade administrativa, quando presente;

Sugere que o Conselho Nacional do Ministério Publico disponibilize ao
promotor de Controle Externo da Atividade Policial os dados consolidados das
visitas de inspegdo realizadas nas unidades controladas em sua Unidade da
Federacao;

Audiéncias de custodia: deve ser flexibilizada a exigéncia de formalizagcdo de
procedimento no ambito do MP, com requisitos e critérios minimos, quando do
recebimento de noticias advindas das audiéncias de custdodia, em face da
viabilidade ou ndo da persecucdo penal.



