CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

RESOLUCAOQO N° 286, DE 12 DE MARCO DE 2024.

Estabelece diretrizes para as atividades de
auditoria interna no Ministério Pablico.
Versdo compilada

O CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, no uso
das atribui¢des conferidas pelo art. 130-A, § 2° I e II, da Constituicao Federal, e com
fundamento no art. 147 e seguintes de seu Regimento Interno, em conformidade com a
decisdo Plenaria proferida na 2* Sessdo Ordindria, realizada em 27 de fevereiro de 2024,
nos autos da Proposi¢ao n°® 1.00865/2022-25;

Considerando o disposto nos arts. 70 e 74 da Constituicao Federal;

Considerando a necessidade de uniformizacdo dos procedimentos de
auditoria interna no &mbito do Ministério Publico;

Considerando que o Tribunal de Contas da Unido (TCU), nos Acordaos
n® 2.622/2015 e 1171/2017 encaminhados a este Conselho, recomendou que fossem
observadas as diferencas conceituais entre “controle interno” ¢ ‘“auditoria interna”, de
forma a ndo atribuir atividades de cogestdo as unidades de auditoria interna;

Considerando o disposto no International Professional Practices
Framework (IPPF) do Institute of Internal Auditors (11A);

Considerando o disposto nas normas de auditoria emitidas pela Federacao
Internacional de Contadores (IFAC) e pela Organizacdo Internacional das Entidades
Superiores de Fiscalizagdo (INTOSAI), organizacdo da qual o Tribunal de Contas da
Unido é membro;

Considerando a necessidade de revisdo dos marcos normativos e dos
manuais de procedimentos que tratam de auditoria interna, de forma a adequa-los as boas
praticas indicadas pelo Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway
Commission (Coso) e pelo International Professional Practices Framework (IPPF);

Considerando que a auditoria interna corresponde a uma das linhas de
defesa no gerenciamento eficaz de riscos e controle, indicadas pelo Institute of Internal
Auditors (11A) e pelo Instituto de Auditores Internos do Brasil (I11A Brasil), RESOLVE:

CAPITULO |
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DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Resolucéo estabelece diretrizes para as atividades de auditoria
interna no &mbito do Ministério Publico.

Art. 2° Auditoria interna € a atividade independente e objetiva de avaliacéo
e de consultoria com a finalidade de agregar valor as atividades-meio do Ministério
Publico, auxiliando-o no alcance de objetivos estratégicos, mediante a analise de
desempenho e eficacia dos processos de controle interno, de integridade, de governanca
e de gerenciamento de riscos.

Paragrafo unico. Em funcdo das suas atribuigdes precipuas, sdo vedados
as unidades de auditoria interna o exercicio de atividades tipicas de gestao e a participacdo
no curso regular dos processos administrativos, o que ndo impede a participacdo em
reunides com a administracdo ou a resposta a consultas, conforme atividades previstas no
art. 13.

Art. 3° E obrigatdria, nas instituicdes ministeriais, a existéncia de setor de
auditoria interna vinculado administrativamente ao Procurador-Geral de Justica ou ao
Procurador-Geral da Republica.

Paragrafo unico. As instituigdes ministeriais deverdo organizar o setor de
auditoria interna com o suporte necessario de recursos humanos, preferencialmente com
servidores oriundos de carreira propria de auditoria ou controle, e de materiais que
garantam seu funcionamento adequado e compativel com a demanda dos trabalhos.

Art. 4° As unidades de controle interno que realizem auditorias adotaréo a
denominacdo “Auditoria Interna”, devendo exercer exclusivamente atividades de
avaliacdo e de consultoria, sem prejuizo da existéncia e/ou criacdo das demais estruturas
de governanca de controle interno, de transparéncia, de integridade e de gerenciamento

de riscos.

CAPITULO Il
DOS PRINCIPIOS ETICOS

Art. 5° A atividade de auditoria sera pautada pelos seguintes principios,
além daqueles previstos no art. 37 da Constituicdo Federal:
| — integridade;

Il — proficiéncia;
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I11 — zelo profissional;

IV — autonomia técnica;

V — objetividade;

VI — respeito;

VIl — idoneidade;

VIl — observancia as normas;

IX — atuacéo isenta; e

X — honestidade.

Art. 6° A unidade de auditoria interna deve estar livre de interferéncias na
determinacédo do escopo da atividade de auditoria interna, na execucéao do trabalho e na

comunicacéo dos resultados.

CAPITULO IlI
DAS ATRIBUICOES DAS UNIDADES DE AUDITORIA INTERNA

Secdo |
Do exercicio das atribuicGes

Art. 7° As atribuic6es da unidade de auditoria interna abrangem atividades
de avaliacdo e de consultoria, a serem especificadas por ato do Procurador-Geral de
Justica ou do Procurador-Geral da Republica.

Art. 8° No exercicio de suas atribui¢des, a unidade de auditoria interna
adotard parametros profissionais; em atencao a esta Resolucdo; a legislacdo pertinente;
aos posicionamentos do Conselho Nacional do Ministério Pablico (CNMP) e dos 6rgaos
de controle externo; ao Codigo de Etica da instituicio ministerial; aos principios
fundamentais de auditoria; as normas e as boas praticas nacionais e internacionais de
auditoria interna.

§ 1° Os referenciais indicados no caput sdo necessarios a execugéo e a
promogédo de um amplo espectro de servigos de auditoria e constituem as bases para a
avaliacdo do desempenho da auditoria interna.

8§ 2° A atuagdo da unidade de auditoria interna apoiara o controle externo

e 0 Conselho Nacional do Ministério PUblico no exercicio de sua missdo institucional.
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8§ 3° A unidade de auditoria interna utilizara como referéncia o Manual de
Auditoria Interna do Ministério Publico, a ser elaborado pela Comissdo de Controle
Administrativo e Financeiro (CCAF) deste Conselho Nacional do Ministério Publico.

Art. 9° E assegurado aos integrantes da unidade de auditoria interna acesso
completo, livre e irrestrito a documentos, registros, informacdes e dependéncias fisicas

relacionadas as atividades-meio.

§ 1° O titular da unidade de auditoria podera fixar prazo razoavel para o
fornecimento, em qualquer meio ou formato disponivel, de material ou informacéo

solicitada.

8 2° Em decorréncia do acesso previsto no caput, a unidade de auditoria
interna podera ser convocada pelo Procurador-Geral da Republica, Procurador-Geral do
Trabalho, Procurador-Geral de Justica, Procurador-Geral de Justica do Distrito Federal e
Territérios, Procurador-Geral de Justica Militar ou por 6rgao colegiado com atribuicéo
para gestdo de governanga e riscos da unidade ministerial, para prestar contas acerca da
confidencialidade e da salvaguarda de registros e informacdes obtidos.

Art. 10. As unidades de auditoria interna utilizardo todos os recursos
tecnoldgicos disponiveis para eliminar, na medida do possivel, a impressdo de
documentos e o trdmite fisico de papéis.

8§ 1° As auditorias serdo conduzidas preferencialmente, em todas as etapas,

por meio de sistemas informatizados.

§ 2° A infraestrutura tecnoldgica sera organizada e mantida com o foco na
celeridade processual, na maior seguranca de dados, na acessibilidade compartilhada,
simultanea e remota, e na melhoria da gestao.

Art. 11. O setor de auditoria, sempre que necessario, podera solicitar a
administracdo da instituicdo ministerial que, na medida da disponibilidade, designe

servidores de outros setores para auxiliarem no desempenho das atribuicdes.

Secéo Il
Das atividades de avaliagéo

Art. 12. Para os efeitos desta Resolucdo, consideram-se servi¢os de
avaliacdo o exame de atos, fatos e contratos administrativos, bem como a analise de

sistemas, operacOes, programas ou projetos de interesse da atividade de auditoria.
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§ 1° O desempenho das atividades a que se refere o caput compreende,
entre outros, o exame da adequacdo e da eficacia da governanca, da gestdo, do
gerenciamento de riscos, da transparéncia, dos controles internos e do alcance dos
objetivos estratégicos.

8§ 2° O resultado das avaliagdes sera comunicado ao Procurador-Geral da
Republica, ao Procurador-Geral do Trabalho, ao Procurador-Geral de Justica, ao
Procurador-Geral de Justica do Distrito Federal e Territorios, ao Procurador-Geral de
Justica Militar, ao Procurador-Chefe das unidades gestoras do Ministério Pablico ou ao
orgdo colegiado de gestdo administrativa, enfatizando os riscos de fraude e questdes de

controle e governanca, entre outros assuntos necessarios ou solicitados.

Secéo Il
Das atividades de consultoria

Art. 13. Para os efeitos desta Resolucdo, consideram-se servicos de
consultoria:
| — as atividades de treinamento e de capacitagcdo para disseminacdo de

conhecimento, por meio de cursos, seminarios e manuais, na sua area de atuacao;

Il —a atividade de assessoramento, prestada em decorréncia de solicitacdo
especifica dos setores administrativos, cuja natureza e escopo devem ser acordados
previamente, sem que o auditor interno assuma qualquer responsabilidade a cargo da

unidade consulente;

8 1° O assessoramento compreende a orientacdo com a finalidade de
esclarecer eventuais duvidas técnicas nas seguintes areas:

| — execucdo patrimonial, contabil, orcamentaria e financeira, incluindo os
assuntos relativos a despesas com pessoal,

Il — implantacdo de controles internos administrativos;

Il — realizacdo de procedimentos licitatorios e execucdo de contratos,
exclusivamente no que se refere aos aspectos procedimentais, orcamentarios, financeiros
e de controle interno;

IV — procedimentos administrativos referentes aos processos e

documentos que, por forca normativa, estejam sujeitos ao exame da auditoria interna; e
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V — processos de governanca, gerenciamento de riscos e implementacao
de controles internos.

8 2° Quando se tratar de atividade de assessoramento, a unidade consulente
encaminhara consulta com a indicacao clara e objetiva da ddvida suscitada, apontando,
sempre que possivel, a legislacdo aplicavel a matéria, com a fundamentacdo para a
arguicdo apresentada.

8 3° Os auditores internos devem assegurar que 0 assessoramento seja
suficiente para responder integralmente a demanda, zelando para que eventuais alteragdes
quanto ao escopo da consulta sejam apropriadamente discutidas com a unidade
consulente.

8 4° A consulta destinada ao assessoramento deve ser autorizada pelo

superior hierarquico.

CAPITULO IV
DAS COMUNICACOES E DO SIGILO

Art. 14. A unidade de auditoria interna reportar-se-4 administrativa e
funcionalmente a Chefia da instituicdo ministerial até que seja instituido o 6rgéao
colegiado com atribuicdo para gestdo de governanca e riscos da instituicdo ministerial.

Art. 15. A unidade de auditoria elaborard relatério anual sobre as
atividades realizadas, a ser direcionado a Chefia da instituicdo ministerial ou ao 6rgdo
colegiado com atribuicdo para gestdo de governanca e riscos da unidade ministerial, nele
devendo constar, pelo menos:

| — 0 desempenho da unidade de auditoria interna com base no Plano Anual
de Auditoria, evidenciando:

a) as auditorias realizadas;

b) a relacdo entre o planejamento e o cumprimento de tarefas, com a
indicacdo dos motivos que eventualmente inviabilizaram a plena execucdo do que fora
planejado; e

c) os principais resultados.

Il — a declaracdo de manutencdo da independéncia durante a atividade de
auditoria, indicando se houve alguma restricdo ndo fundamentada ao acesso completo e

livre a todo e qualquer documento, registro ou informacao relacionada a atividade-meio;
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Il — a avaliacdo da governanca institucional, com o apontamento das
principais fragilidades, riscos de controle, de fraudes ou de irregularidades.

§ 1° A unidade de auditoria interna encaminhard o relatério anual das
atividades desempenhadas no exercicio anterior a Chefia Institucional ou ao 6rgdo

colegiado até o final do més de julho de cada ano.

§ 2° O relatério anual das atividades serd apreciado pela Chefia
Institucional ou pelo 6rgdo colegiado no prazo méaximo de 30 (trinta) dias a contar da data
do seu recebimento.

8 3° O relatorio anual das atividades sera divulgado no sitio eletronico da
instituicdo ministerial, na internet, em até 30 (trinta) dias ap6s a analise da Chefia
Institucional ou do 6rgéo colegiado.

Art. 16. As comunicagdes sobre os trabalhos de auditoria contemplardo
todos os fatos de conhecimento do auditor, restrito ao escopo de cada trabalho, que, caso
néo divulgados, possam distorcer as avaliagdes ou resultados da auditoria.

Art. 17. As informacdes relativas aos trabalhos desenvolvidos ou a serem
realizados ndo devem ser divulgadas ou repassadas sem prévia anuéncia da autoridade

competente.

Art. 18. E vedada a utilizac&o de informagcdes obtidas em decorréncia dos
trabalhos de auditoria em beneficio pessoal ou contrariamente a lei, em detrimento dos
objetivos institucionais.

Art. 19. O titular da unidade de auditoria interna, ao tomar conhecimento
de indicios de ilegalidades por consequéncia dos trabalhos de auditoria, encaminhara as
informacdes a Chefia Institucional ou ao 6rgdo colegiado com atribuicdo para gestdo de
governanga e riscos, para as providéncias necessarias a apuracdo da autoria,

materialidade, nexo de causalidade e individualizacdo de condutas.

CAPITULO V
DOS DEVERES E VEDACOES DOS SERVIDORES LOTADOS EM AUDITORIAS

Art. 20. O servidor lotado na unidade de auditoria interna deve:
| — servir ao interesse publico e honrar a confianga publica, contribuindo

para o alcance dos objetivos institucionais;
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I —atuar em atencdo aos principios elencados no art. 5° desta Resolucéo e
no art. 37 da Constituicao Federal;

Il — respeitar o valor e a propriedade das informag0es recebidas e néo as
divulgar sem autorizagéo;

IV — comprometer-se somente com Servigos para 0S quais possua 0S
necessarios conhecimentos, habilidades e experiéncia;

V — evitar situagdes de conflito de interesses, bem como condutas que
possam comprometer a confiabilidade ou a objetividade de seu trabalho.

Art. 21. O servidor lotado na unidade de auditoria interna ndo podera:

| — auditar, em nenhuma hipdtese, operacdes especificas com as quais
esteve envolvido;

Il — pleitear, solicitar, sugerir ou receber nenhum tipo de vantagem para
que sua analise seja influenciada ou para que seja realizada interferéncia na atividade de
outro servidor;

Il — implementar controles internos;

IV — gerenciar a politica de gestdo de riscos;

V — participar diretamente na elaboracdo de normativos internos que
disciplinem as atividades das unidades administrativas;

VI — atuar em atividade que possa prejudicar o exercicio imparcial de suas
atribuicoes;

VIl — ter responsabilidade ou autoridade operacional sobre a atividade
auditada;

VIII — exercer atividades proprias e tipicas de gestdo, tais como:

a) atos que resultem em emissdo de empenho, autorizacdo de pagamento,
suprimento ou dispéndio de recursos, independentemente do valor atribuido;

b) andlise prévia de estudos técnicos preliminares, projeto basico, termo
de referéncia, editais de licitacdo, minutas de contratos ou aditivos contratuais,
independentemente do valor atribuido;

c) formulagdo e implementacdo de politicas nas areas de planejamento
orcamentario e financeiro;

d) promogéo ou participacdo na implantagdo de sistemas gerenciais nao

relacionados a area de auditoria;
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e) participacdo em comissdo sindicante, em comissdao de processo
administrativo disciplinar ou em conselhos com direito a voto;

f) atividades de assessoramento juridico; e

g) atividades de contadoria.

§ 1° O auditor, assim como o servidor designado nos termos do art. 11,
estd impedido de atuar e assim deve se autodeclarar, em quaisquer casos em que possa

restar comprometida sua objetividade e sua isencdo na realizagdo dos trabalhos.

8§ 2° Quando houver duvida sobre situacdo especifica que possa
comprometer a objetividade dos trabalhos ou a ética profissional, os auditores devem
buscar orientacdo junto ao titular da auditoria interna ou, se houver, junto & Comissdo de

Etica da instituigdo ministerial, que devera expedir orientacio formal.

CAPITULO VI
DOS OCUPANTES DE CARGOS E FUNCOES COMISSIONADAS NAS
UNIDADES DE AUDITORIA

Art. 22. E vedada a designacdo, para o exercicio de cargo ou funcio
comissionada nas unidades de auditoria interna, de pessoas que tenham sido nos ultimos
5 (cinco) anos:

| — responsaveis por atos julgados irregulares por decisdo definitiva de
Tribunal de Contas;

Il — punidas em decisdo da qual ndo caiba recurso administrativo, tomada
em processo disciplinar, por ato lesivo ao patrimoénio publico;

Il — condenadas judicialmente em decisao transitada em julgado:

a) pela préatica de ato de improbidade administrativa; ou
b) em sede de processo criminal.

Paragrafo Unico. Serdo exonerados o titular de auditoria interna e 0s

servidores da referida unidade que ocuparem cargos e fun¢des comissionadas e forem

alcancados pelas hipdteses previstas nos incisos do caput deste artigo.

RESOLUCAO N° 286, DE 12 DE MARCO DE 2024

9/11



CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

Art. 23. O cargo de titular da unidade de auditoria interna sera exercido,

preferencialmente, por membro ou servidor do quadro efetivo do Ministério Publico,
nomeado pela Chefia da instituicdo ministerial. (Redacdo dada pela Resolucdo n® 295, de
28 de maio de 2024)

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 24. As instituicbes ministeriais adotardo providéncias e editardo os
atos normativos necessarios para readequar ou criar os setores de auditoria interna de
acordo com os ditames desta Resolucéo.

Art. 25. Todo o trabalho deve ser revisado pelo auditor responsavel pela
auditoria, de modo que as avaliagdes e conclusbes estejam solidamente baseadas e
suportadas por suficientes, adequadas e relevantes evidéncias para fundamentarem o
Relatorio Final da Auditoria e as propostas de encaminhamento.

Art. 26. Quando os trabalhos de auditoria resultarem em informacdes
sensiveis ou de natureza confidencial, sobretudo se a publicacdo dessas informacdes
puder comprometer investigacdes ou procedimentos legais em curso, ou que possam ser
realizados, o titular da unidade de auditoria interna devera consultar a Chefia da
instituicdo ministerial sobre a necessidade de tratar o processo como sigiloso.

Aurt. 27. Para cada auditoria realizada seré elaborado um Relatério Final de
Auditoria, contendo o resultado dos exames, baseados em documentos comprobatorios,
que expressem a exatidao do relatério e a precisdo das proposicdes.

Art. 28. Compete ao titular da unidade de auditoria interna determinar
guando, como e a quem os resultados dos trabalhos de auditoria deverdo ser comunicados
na forma do relatorio.

Art. 29. O Relatorio Final de Auditoria incluira recomendacdes ao titular
da unidade auditada para regularizar eventuais pendéncias, fundamentadas na analise das
manifestacdes preliminares, quando cabiveis.

81° A unidade de auditoria interna acompanhard a implementagdo das

recomendacdes constantes do Relatorio Final de Auditoria, considerando que a nao
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implementacdo no prazo indicado pode implicar comunicacdo a Chefia da instituicao
ministerial.

82° O direito de acesso aos documentos gerados em decorréncia da
realizacdo de auditorias sera assegurado apds assinatura do relatorio final.

Art. 30. Esta Resolucgéo entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia-DF, 12 de marco de 2024.

PAULO GUSTAVO GONET BRANCO
Presidente do Conselho Nacional do Ministério Publico
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