CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

RESOLUCAQ N° 278, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2023

DispBe sobre as atribuicbes do Ministério
Publico natutela coletiva de seguranca publica.

O CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, no exercicio
das atribuicdes que lhe sdo conferidas pelo art. 130-A, 829, I, da Constituicdo Federal, e
com fundamento nos arts. 147 e seguintes do seu Regimento Interno, em conformidade
com a decisdo Plenaria proferida da 162 Sessdo Ordinaria, realizada em 24 de outubro de
2023, nos autos da Proposi¢do n° 1.01297/2021-90;

Considerando o disposto no art. 5°, caput, no art. 6° e no art. 144, caput, da
Constituicdo Federal;

Considerando o disposto no art. 127, caput, e no art. 129, I, Il e 1ll, da
Constituicdo Federal;

Considerando que o exercicio dessas func¢@es tem por primado a dignidade da
pessoa humana, a construcdo de uma sociedade livre de ilegalidade e abuso de poder, a
promogdo do bem de todos, sem qualquer forma de discriminacédo, e, finalmente, a
observancia dos principios informadores das relagfes internacionais, notadamente a
prevaléncia dos direitos humanos (art. 1° IlI, art. 3°, | e IV, e art. 4° Il, todos da
Constituicao Federal);

Considerando que essas prioridades se encontram delineadas como premissas
fundamentais na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e no Pacto Internacional
sobre Direitos Civis e Politicos, adotados pela Assembleia Geral das Nac¢Ges Unidas,
respectivamente, em 10 de dezembro de 1948 e em 16 de dezembro de 1966, este Gltimo
promulgado pela Republica Federativa do Brasil por meio do Decreto n® 592, de 6 de
julho de 1992;

Considerando a necessidade de regulamentar no ambito do Ministério Publico
a tutela coletiva de seguranca publica;

Considerando que 0s 6rgaos do Ministério Publico devem cumprir as decisfes
da Corte Interamericana de Direitos Humanos, nos termos do art. 68 da Convencdo
Americana de Direitos Humanos (Pacto de Sdo José da Costa Rica), promulgada pelo
Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992;
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Considerando a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH) em face do Estado brasileiro e o entendimento do Supremo Tribunal Federal
sobre os efeitos vinculantes dessas sentengas (ADPF 635-MC/RJ, Rel. Ministro Edson
Fachin, Plenério, julgado em 18/08/2020, DJe 21/10/2020) e sobre o status juridico da
Convencdo Americana de Direitos Humanos (RE 466.343-1/SP, Rel. Ministro Cezar
Peluso, Plenario, julgado em 13/12/2008, DJe 05/06/2009);

Considerando 0 julgamento da Proposicdo n° 1.00326/2022-13, em
14/2/2023, pelo Plenério do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), que

aprovou a unanimidade a Recomendacdo CNMP n° 96, de 28 de fevereiro de 2023, que,

em seus arts. 1° e 2°, orienta os ramos e as unidades do Ministério Publico a observancia
dos tratados, convencdes e protocolos internacionais de direitos humanos, das
recomendacgdes da Comissao Interamericana de Direitos Humanos e da jurisprudéncia da
Corte Interamericana de Direitos Humanos; e

Considerando 0 julgamento da Proposic¢ao n® 1.00924/2022-29 pelo Plenario
do CNMP, que aprovou, a unanimidade, a Resolucdo CNMP n° 262, de 30 de maio de

2023, que institui o Comité Permanente Nacional de Monitoramento da Implementacéo
de Decisdes de Orgéos do Sistema Interamericano de Direitos Humanos (CONADH) no
ambito do Ministério Publico brasileiro, o qual tem, entre as atribui¢des previstas em seu
art. 3°, 0 acompanhamento e o monitoramento das medidas adotadas pelo Ministério
Publico, inclusive investigativas, para que os Poderes Publicos e seus rgdos cumpram as
decisGes da Corte Interamericana de Direitos Humanos e da Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos, bem como o apoio aos ramos, unidades e 6rgaos do Ministério Publico

quanto ao cumprimento obrigatério dessas decisdes, RESOLVE:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta resolucédo disp6e sobre as atribuicbes do Ministério Pablico na
tutela coletiva de seguranca publica, estabelecendo diretrizes e estratégias de atuacao com
vistas a efetivacdo do direito fundamental & seguranca publica.

§ 1° A tutela coletiva de seguranca publica ndo se limita as atribui¢es do

Ministério PuUblico na area criminal.
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8§ 2° A abrangéncia e as especificidades relacionadas ao exercicio das
atribuicbes referidas no caput devem ser consideradas por cada ramo e unidade do

Ministério Publico na elaboragdo de seus planos, programas e projetos de atuacao.

CAPITULO II
DA TUTELA COLETIVA DE SEGURANCA PUBLICA

Secéo |

Das Diretrizes

Art. 2° Sdo diretrizes de atuacdo do Ministério Publico no exercicio da tutela
coletiva de seguranca publica:

| - atuacdo institucional coordenada, transversal e planejada de fomento e
fiscalizacdo de politicas de seguranca publica;

Il - atuacdo integrada no desenvolvimento de programas, projetos e acdes de
seguranca publica, nos planos federal, estadual e municipal;

Il - governanca participativa da seguranca publica, por meio da interlocucéo
e integracdo entre as acdes do sistema de justica, 6rgdos de segurancga publica e demais
instituicdes de relevancia social que possuam atividades relacionadas a area;

IV - acesso, tratamento e sistematizacao de dados e informacdes de seguranca
publica, para fins investigativos, operacionais e estratégicos;

V - garantia de ampla participagdo social na formulacdo, na implementagdo e
na avaliag¢@o das politicas de seguranca publica e defesa social, nos termos do inciso 111
do art. 24 da Lei n°® 13.675, de 11 de junho de 2018;

VI - politicas de seguranca puUblica que promovem o atendimento,
acolhimento e orientacdo as vitimas de delitos;

VII - politicas de seguranca publica que tém por fundamento a prevencéo,
controle e repressdo da criminalidade e que estejam orientadas, notadamente, aos focos
etario, social, territorial e repressivo, entendendo-se como tais:

a) foco etério: adolescentes e jovens;
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b) foco social: populacdes sujeitas a maior incidéncia de criminalidade,
populacdo em situacdo de rua, familias expostas a violéncia urbana e mulheres em
situacdo de violéncia;

c) foco territorial: areas que apresentam altos indices de homicidios e crimes
violentos; e

d) foco repressivo: criminalidade organizada.

VIII - atuacdo voltada a efetivagdo de uma seguranca cidada, consistente no
conjunto de praticas e estratégias destinadas a prote¢do comunitdria e ao exercicio da
cidadania; e

IX - compreensdo integrada de seguranca publica que abranja, além da
repressao a criminalidade, o monitoramento e a fiscalizagao de agdes positivas e negativas

do Estado.

Secéo Il

Da Integracéo Institucional

Art. 3° A atuacdo do Ministério Pablico na tutela coletiva de seguranga
publica, respeitadas a autonomia administrativa e a independéncia funcional, demanda a
adocdo de atividades conjuntas e articuladas:

| - entre os ramos do Ministério Publico da Unido e os Ministerios Publicos
dos Estados;

Il - entre 6rgdos de execucgdo e 6rgaos auxiliares do mesmo ramo ou unidade
do Ministério Publico que possuam atribuicdes relacionadas as politicas de seguranca
publica; e

I11 - entre 0s ramos e 6rgdos contidos nos incisos | e |1 deste artigo e os 6rgaos
da Administracdo Publica relacionados a seguranca publica.

Art. 4° Cada ramo e unidade do Ministério Pablico deverd normatizar a
distribuicdo e os limites das atribuicdes de tutela coletiva de seguranca publica, com
atencdo a designacdo de 6rgdo que, especificamente:

| - coordene a elaboracdo de diagndsticos e efetue 0 monitoramento e a

fiscalizacdo das politicas de seguranca publica, nos termos desta resolucao;
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Il - promova um alinhamento interno pautado em objetivos e prioridades
institucionais relacionados a area de seguranca publica;

I11 - coordene a transmissdo de informacdes entre 6rgdos de seguranca publica
e 0rgaos de execuc¢do do Ministério Publico;

IV - desenvolva planos de atuagdo e projetos executivos, com analise de
resultados, a serem mensurados com base em metas e indicadores;

V - fomente a existéncia de espacos de didlogo e interacdo permanente do
Ministério Publico com atores da sociedade civil organizada e comunidade cientifica; e

VI - exerca interlocucao com os 6rgaos de controle externo da atividade
policial, com o fim de receber informagdes sobre a atuagdo das policias e oferecer
informacgdes sobre os parametros da politica de seguranca publica adotada.

Paragrafo Unico. Os dados produzidos pelo Ministério Pablico com base nos
relatorios de controle externo da atividade policial deverdo ser considerados pelo érgédo
mencionado no caput deste artigo que, preferencialmente, indicara os pontos de atencao

e orientacdo para as visitas e inspec¢des subsequentes.

Secéao 11
Das Atividades de Tutela Coletiva

Art. 5° A tutela coletiva de seguranca publica retine acgdes de diagnostico,
monitoramento e fiscalizacdo de politicas de Estado, de forma planejada, consistente e
continuada, com a finalidade de:

| - prevencdo, controle e repressdo da criminalidade;

Il - observancia da legalidade, eficacia e eficiéncia da atuacao estatal; e

I11 - respeito aos direitos fundamentais assegurados na Constituicdo Federal,
nos tratados e convencdes internacionais e nas leis;

8 1° As acOes deverdo priorizar a participacdo social e a adocdo de
ferramentas tecnologicas e sistemas que permitam a coleta, o tratamento e a
interoperabilidade dos dados e informac6es de seguranca publica.

§ 2° Os ramos e unidades do Ministério Pablico buscardo com os 6rgédos do

Sistema Unico de Seguranca Publica o acesso, a interoperabilidade de dados, informacdes

RESOLUCAO N° 278, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2023

5/8



CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

e sistemas voltados ao diagndstico, monitoramento e fiscalizacao das a¢Ges de seguranca
publica.

8 3° O acesso e a interoperabilidade mencionados no § 2° deste artigo
abrangerdo, sempre que possivel, o compartilhamento de transmisséo de dados, audios e
imagens produzidos, controlados e mantidos por centrais de monitoramento e
armazenamento.

Art. 6° A elaboracdo de diagndsticos observard a continua consolidacao e
analise de dados e informacdes provenientes:

| - dos sistemas gerenciados pelos 6rgdos de seguranca publica em seus
respectivos ambitos de atuacdo, bem como dos estudos, pesquisas e levantamentos
realizados, com o devido rigor cientifico, por entidades da sociedade civil e
universidades; e

Il — do monitoramento das politicas de seguranca publica que impactem nas
atividades finalisticas do Ministério Pablico.

8 1° A elaboragdo de diagnosticos objetivara a producdo de estudos,
estatisticas, analises de resultados, defini¢cdes de metas e indicadores que subsidiem o
monitoramento e a fiscalizagdo das politicas de seguranca publica.

§ 2° Os ramos e as unidade do Ministério Publico poder&o celebrar convénios
ou cooperagdes técnicas com entidades da sociedade civil, universidades e outros 6rgaos
para a elaboracdo de analises de dados e relatorios técnicos.

Art. 7° A tutela coletiva de segurancga publica deveré pautar-se em evidéncias
e buscar proatividade e resolutividade da atuacao institucional para o monitoramento e a
fiscalizacdo das politicas, com atencdo aos seguintes pontos:

| - o carater estratégico das atividades coordenadas com os demais atores
estatais de seguranca publica, sem prejuizo do uso de instrumentos administrativos, civeis
e criminais que se fagam necessarios;

IT - o didlogo permanente e o intercdmbio com os demais 6rgdos de controle
e fiscalizagdo das politicas de seguranca publica e com a sociedade civil;

I11 - as peculiaridades municipais, regionais e estaduais;

IV - a existéncia de planos de acdo em curso;

V - as previsdes orcamentarias relacionadas as politicas de seguranca publica

e suas execucgdes, em especial de repasses oriundos de fundos publicos;
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VI - a efetiva transparéncia dos programas, projetos e acoes relacionados a
essas politicas; e
VII - conexdo da politica de seguranca publica com outras politicas, como as

de educacdo, satde, moradia, entre outras.

CAPITULO Il
DISPOSICOES FINAIS

Art. 8° O Ministério Publico empreendera esfor¢os de colaboracdo com a
formulagao, apresentacdo ¢ implementagdo dos planos municipal, estadual e nacional de
seguranca publica, previstos no art. 22 da Lei n® 13.675/2018, com a finalidade de:

I - identificar a compatibilidade das metas dos planos com as orientagdes
legais e constitucionais sobre os temas, bem como a compatibilidade dos planos
municipal com o estadual e de ambos com o federal,

IT - assegurar que o repasse de recursos financeiros para a efetivagdo da
politica de seguranga publica esteja condicionado a validade e observancia do plano de
seguranga publica elaborado pela instincia federativa repassadora;

Il - orientar a sua atuacdo e seus pleitos em demandas extrajudiciais e
judiciais com as diretrizes dos planos de seguranca publica.

Art. 9° No ambito do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP),
incumbe & Comissdo do Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade Policial e
Seguranca Publica o acompanhamento e a fiscalizagdo do cumprimento da presente
resolucéo.

Paragrafo unico. Para os fins do caput deste artigo, a Comisséo do Sistema
Prisional, Controle Externo da Atividade Policial e Seguranca Publica observara as acées
promovidas no proprio CNMP sobre o tema, em especial das comissdes permanentes e
temporarias, e apresentara, sempre que necessario, estudos e manifestagcdes técnicas que
subsidiem a melhor aplicacdo da presente resolucéo.

Art. 10. No prazo de 12 (doze) meses contados da vigéncia desta resolucao,
0s ramos e as unidades do Ministério Publico apresentardo plano de atendimento as
disposicdes veiculadas no Capitulo Il (Da Tutela Coletiva da Seguranca Publica),

respeitadas as disponibilidades orcamentaria e financeira.
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Paragrafo Unico. A gestdo estratégica dos ramos e unidades do Ministério
Publico observara as disposicdes atinentes as atribui¢bes de tutela coletiva de seguranca
publica, nos termos da Resolucdo CNMP n° 147, de 21 de junho de 2016.

Art. 11. A Comissdo do Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade

Policial e Seguranca Pablica disponibilizara, no sitio do CNMP, as demais instrugdes para
o preenchimento e o fluxo de remessa de dados e relatorios tratados por esta resolucéo.
Art. 12. Esta resolucdo entra em vigor 60 (sessenta) dias ap0s a sua
publicagéo.
Brasilia-DF, 12 de dezembro de 2023.

ELIZETA MARIA DE PAIVA RAMOS

Presidente do Conselho Nacional do Ministério Publico em exercicio
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