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42 Sessao do Plenario do CNMP por
Videoconferéncia — 12/05/2020

PROCESSOS JULGADOS

Reclamagdo Disciplinar n? 1.00925/2019-31 (Rel.
Valter Shuenquener) — Recurso Interno

RECURSO INTERNO. RECLAMACAO DISCIPLINAR.
PRONUNCIAMENTO DE MEMBRO AUXILIAR DA
CORREGEDORIA NACIONAL DO CNMP. ATO
PROCESSUAL QUE E PARTE INTEGRANTE DE
DECISAO DE ARQUIVAMENTO DO CORREGEDOR
NACIONAL. PRONUNCIAMENTO QUE SE
DISPONIBILIZA E SE PUBLICIZA CONJUNTAMENTE
A DECISAO DE ARQUIVAMENTO. INEXISTENCIA
DE ViCIO PROCEDIMENTAL. DESPROVIMENTO DO
RECURSO INTERNO. DECISAO DE
ARQUIVAMENTO MANTIDA. 1. A parte recorrente
se insurge, concisamente, com a alegada
circunstancia de que ndo teria sido
disponibilizado/publicizado o pronunciamento do
membro auxiliar da Corregedoria Nacional do
CNMP que amparou a decisdo de arquivamento
sumdrio do Corregedor Nacional. 2. O
pronunciamento do membro auxiliar da
Corregedoria Nacional é parte integrante da
decisdao de arquivamento do Corregedor
Nacional, mormente quando tal circunstancia se
faz expressa no referido decisum, como in casu.
3. Inexiste qualquer irregularidade
procedimental, no tema relativo as comunicac¢des
e publicidade dos atos processuais, se a parte
reclamante/recorrente foi regularmente

notificada da decisdo de arquivamento sumario e,
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ainda, se possuia o devido cadastro no Sistema
ELO, uma vez que fica evidente o seu amplo
acesso a todos os atos do procedimento,
incluindo o pronunciamento do membro auxiliar
da Corregedoria Nacional. 4. Inexiste, por outro
vértice, qualquer tipo de previsdao regimental, no
ambito da Corregedoria Nacional do CNMP, que
confira as partes prévia ciéncia de
pronunciamentos de membros auxiliares ou de
guaisquer outros procedimentos internos que
auxiliem ou subsidiem e que passem a integrar as
decisdes do Corregedor Nacional. 5. Inexiste
anomalia no tramite procedimental da
reclamacdo disciplinar, na medida em que a parte
reclamante foi devidamente notificada e teve
amplo acesso a todo o conteido do
procedimento. 5. Recurso interno CONHECIDO e
DESPROVIDO.

O Conselho, por
provimento ao Recurso Interno interposto, nos

unanimidade, negou

termos do voto do Relator.

Procedimento de Controle Administrativo n°
1.00203/2016-07 (Rel. Valter Shuenquener)
PROCEDIMENTO DE CONTROLE
ADMINISTRATIVO. MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE SERGIPE. DECISAO DO COLEGIO DE
PROCURADORES DE JUSTICA. PAGAMENTO DE
RETROATIVOS DO AUXILIO-MORARIA E DE
DIFERENGCAS CALCULADAS COM BASE NA
RESOLUCAO CNMP Ne 117/2014.
JUDICIALIZACAO POSTERIOR DA MATERIA. ATO
SINDICAVEL PELO CNMP. VIOLACAO DE
PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS. PEDIDO JULGADO
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PROCEDENTE. 1. A judicializacdo da matéria em
momento  posterior a instauragdo de
procedimento de controle administrativo perante
o CNMP ndo importa em arquivamento
automatico do feito por perda de objeto,
especialmente quando for comprovada a
intencdo de esvaziamento das competéncias
constitucionalmente atribuidas a este Orgdo de
Controle (Precedentes: PROP n2 1.00965/2017-
30, rel. Cons. Leonardo Accioly da Silva,
20/02/2018;, ED em Rl em RD n@
0.00.000.000020/2016-56, CNMP, Rel. Cons.
Walter de Agra Junior, 13/09/2016; PCA n®
1.00926/2017-05, rel. Cons. Otavio Rodrigues
Junior., 01/08/2019). 2. O objeto deste
procedimento consiste em controlar ato do
Colégio de Procuradores de Justica que
determinou, em 07 de abril de 2016, o
pagamento de retroativo do auxilio-moradia
referente ao periodo de 25/10/2006 a
29/12/2011, bem como a diferenga nas parcelas
pagas entre janeiro de 2012 e 15/09/2014,
utilizando como base a diferenga entre o valor
efetivamente pago nesse periodo e o devido de
acordo com a Resolu¢do CNMP n2 117/2014. 3.0
presente procedimento de controle
administrativo foi autuado em 12/04/2016, ao
passo que a acdo judicial acerca dos mesmos
fatos foi ajuizada em 18/04/2016, com nitido
intuito de evitar o controle exercido pelo CNMP.
4. Houve deferimento de liminar nestes autos
para suspender o ato impugnado até o
julgamento do mérito pelo Plenario, de modo
gue a extincdo do feito, em virtude da
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judicializagdo, poderia implicar o pagamento dos
retroativos até decisdao judicial em contrario, sob
pena de grave prejuizo ao erdrio. 5. Ndo é cabivel
0 pagamento retroativo do auxilio-moradia,
referente ao quinquénio anterior a
implementacao da verba no Estado de Sergipe,
pois a liminar proferida na Ag¢ao Originaria n?
1.773/DF produziu efeitos exclusivamente a partir
de 15 de setembro de 2014. 6. Ndo sao devidas as
diferengas entre o valor do auxilio-moradia fixado
na Resolu¢do CNMP n2 117/2014, cujos efeitos se
restringem a situagdes ocorridas antes de 15 de
setembro de 2014, e as verbas pagas a partir de
janeiro de 2012, sob a égide da Lei
Complementar Estadual n? 218/2011. 7. Em 26
de novembro de 2018, o Ministro Luiz Fux
revogou a liminar anteriormente deferida na
Acdo Originaria n2 1773/DF para determinar a
suspensdo das Resolugdes CNJ n2 199/2014 e
CNMP n2 117/2014 e vedar, com efeitos
prospectivos, a possibilidade de pagamento do
auxilio-moradia com fundamento na simetria
com a Magistratura; nas liminares deferidas
naquela agdao e em outras correlatas; ou em atos
normativos locais (leis, resolucées ou de qualquer
outra espécie). 8. A decisdo do Colégio de
Procuradores de Justica, ora impugnada, ndo é
ato juridico perfeito, porquanto teve sua eficacia
suspensa, por medida liminar, desde 18 de abril
de 2016. Por esse motivo, o ato deve ser
alcancado pelas restricbes estabelecidas na
decisdo prolatada na Acdo Originaria n? 1773/DF
em 26 de novembro de 2018, o que torna invidvel
o pagamento dos retroativos, sob pena de
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responsabilizagao por improbidade
administrativa. 9. Diante do exposto, a decisdao do
Colégio de Procuradores de Justica do Ministério
Publico sergipano deve ser invalidada por
violagdo aos principios da legalidade, da
proporcionalidade, da razoabilidade e da
moralidade administrativa. 10. Procedimento de
Controle Administrativo julgado PROCEDENTE
para determinar a anulacdo da decisdo do Colégio
de Procuradores do Ministério Publico do Estado
de Sergipe, de 07 de abril de 2016, que deferiu o
requerimento da Associacdo Sergipana do
Ministério Publico para determinar o pagamento
de retroativo do auxilio-moradia referente ao
periodo de 25/10/2006 a 29/12/2011, bem como
a diferenca nas parcelas pagas entre janeiro de
2012 e 15/09/2014, utilizando como base a
diferenga entre o valor efetivamente pago nesse
periodo e o devido de acordo com a Resolugdo
CNMP n2 117/2014.

O Conselho, por unanimidade, confirmou os
efeitos da liminar deferida, julgando procedente
o Procedimento de Controle Administrativo para
determinar a anula¢ao da decisdo do Colégio de
Procuradores do Ministério Publico do Estado de
Sergipe, de 07 de abril de 2016, que deferiu o
requerimento da Associagdo Sergipana do
Ministério Publico e determinou o pagamento
de retroativo do auxilio-moradia referente ao
periodo de 25/10/2006 a 29/12/2011, bem
como a diferengca nas parcelas pagas entre
janeiro de 2012 e 15/09/2014, utilizando como
base a diferenga entre o valor efetivamente
pago nesse periodo e o devido de acordo com a
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Resolugdo CNMP n2 117/2014, nos termos do
voto do Relator.

Procedimento de Controle Administrativo n°
1.00552/2019-62 (Rel. Valter Shuenquener)

PROCEDIMENTO DE CONTROLE
ADMINISTRATIVO. MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DA BAHIA. PROIBICAO DE INSTAURACAO
DE SINDICANCIA ou DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR EM FACE DE
SERVIDOR PUBLICO. IMPROCEDENCIA.
ARQUIVAMENTO. 1. Servidor publico do
Ministério Publico do Estado da Bahia que
mantém inscricdo, atualmente ativa, nos quadros
da Ordem dos Advogados do Brasil — Conselho
Seccional da Bahia, pleiteia que o CNMP
determine ao Parquet baiano que nao proceda a
instauracdo, em face dele, de sindicancia ou de
processo administrativo disciplinar em
decorréncia da referida inscricdo. 2. O fato de
determinada coordenadoria local ter
encaminhado relatério de fatos constatados a
Superintendéncia Administrativa para “a adogao
das providéncias cabiveis” ndo significa,
necessariamente, que o desfecho serda a
instauracao de algum procedimento disciplinar. 3.
Para além, as autoridades administrativas
competentes gozam de  autonomia e
independéncia para a investigacdo e para a
eventual instauracdo  de procedimentos
disciplinares em face de servidores publicos, nos
casos de cometimento de infragdes disciplinares,
ndo sendo possivel, sob nenhuma hipdtese,
cogitar-se na mitigacdo prévia deste poder-dever
da Administracdo. 4. Ao Conselho Nacional do
Ministério Publico ndo compete a avocacdo ou
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revisdo de processos disciplinares em que
figuram como requeridos servidores do
Ministério Publico brasileiro e, como corolario e
com maior intelec¢do, o trancamento de
procedimentos prévios para “a adog¢do das
providéncias cabiveis” deflagrados por
autoridades disciplinares regionais em relacdo a
servidores publicos. 5. VOTO de IMPROCEDENCIA
do pedido, com seu consequente arquivamento.

O Conselho, por unanimidade, julgou o pedido
improcedente, nos termos do voto do Relator.

Proposicdo n° 1.00672/2019-97 (Rel. Valter
Shuenquener)

PROPOSICAO. RESOLUCAO. CRIA O MEMORIAL
DO CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO
PUBLICO E O RESPECTIVO CONSELHO CURADOR.
APROVACAO.

O Conselho, por unanimidade, aprovou a
Proposicao, nos termos do voto do Relator.

Representagao por Inércia ou Excesso de Prazo
n° 1.00713/2019-09 (Rel. Valter Shuenquener) —
Embargos de Declaragao

EMBARGOS DE DECLARACAO. RECURSO
INTERNO. REPRESENTACAO POR INERCIA OU
EXCESSO DE PRAZO. MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO. REDISCUSSAO DO
MERITO. IMPOSSIBILIDADE. REJEICAO. 1. Os
embargos de declaracdo servem apenas para
sanar omissao, obscuridade, contradi¢cdo ou erro
material, e ndo se prestam a rediscussdo do
mérito da causa. 2. Inexisténcia de omissao em
relacdo ao requerimento protocolizado pelo
autor perante o Ministério Publico do Estado do
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Rio de Janeiro. 3. Mero inconformismo com a
decisdo de arquivamento do recurso interno.
Impossibilidade de rediscussao do mérito, por
meio de aclaratérios. 4. Embargos de declaracdo
REJEITADOS.

O Conselho, por unanimidade, negou
provimento aos Embargos de Declaragdo, nos
termos do voto do Relator.

Revisao de Processo Disciplinar n°
1.00777/2018-00 (Rel. Valter Shuenquener) —
Embargos de Declaragao

EMBARGOS DE DECLARACAO. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. REDISCUSSAO DO
MERITO. IMPOSSIBILIDADE. REJEICAO. 1. Os
embargos de declaragdo servem apenas para
sanar omissdo, obscuridade, contradi¢dao ou erro
material, e ndo se prestam a rediscussdo do
mérito da causa. 2. Embargos de declaracao
REJEITADOS.

O Conselho, por unanimidade, negou
provimento aos Embargos de Declaracdo, bem
como determinou que seja certificado o transito
em julgado do acérdao embargado, nos termos
do voto do Relator.

Procedimento de Controle Administrativo n°
1.00939/2019-09 (Rel. Valter Shuenquener)

PROCEDIMENTO DE CONTROLE
ADMINISTRATIVO. MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO TOCANTINS. PROPOSITO DE
DESCONSTITUICAO DE ATO ADMINISTRATIVO
QUE AUTORIZOU AGENTE MINISTERIAL A RESIDIR
FORA DA COMARCA DE LOTACAO. PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE. IMPROCEDENCIA.
ARQUIVAMENTO. 1. Nos termos da Constituicdo
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da Republica, os integrantes da carreira do
Ministério Publico deverao residir na comarca da
respectiva lotagdo, salvo autorizacao do chefe da
instituicdo (CF, art. 129, § 29). 2. No ambito do
Conselho Nacional do Ministério Publico, o tema
é regulado pela Resolugdo n? 26, de 17 de
dezembro de 2007, que estabelece, a partir do
art. 29, critérios, requisitos e sistematica para a
autorizacdo, por parte do Procurador-Geral de
Justica, para o agente ministerial residir fora da
comarca ou da localidade em que exerce a
titularidade de seu cargo. 3. Deve ser imputada
maior relevancia para o principio de maior peso
nos casos de choque entre principios
constitucionais, explicitos e/ou implicitos,
porquanto, no neoconstitucionalismo, a teoria
dos principios constitucionais alcanca especial
relevancia juridica. 4. O principio da legalidade
ndao pode significar absoluta adstricio e
imobilidade do administrador na aplicacdo do
Direito, mas, ao revés, a expressao do objetivo de
se alcancar o fim almejado pela lei. 5. O
administrador publico, em sua atuacdo, deve se
valer, igualmente, do principio da razoabilidade,
para legitimar suas condutas e para cumprir o
mister constitucional de zelar pela garantia da
ordem democratica, objetivando a concretizacao
da justica social e dos valores a ela inerentes. 6.
Deve ser preponderante e aplicavel o principio da
razoabilidade, no caso de ato administrativo que
autoriza membro ministerial a residir fora da
comarca de lotacdo, quando o Uunico critério
inicialmente desatendido e flexibilizado consiste
em pequeno excedente a distancia maxima
permitida entre o local de residéncia e o de
lotacdo, sobretudo se todos os demais requisitos
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normativos sdao atendidos, incluindo-se a
indispensavel preservacdao do interesse publico,
traduzida, por exemplo, no comparecimento
didrio do agente ministerial ao local de exercicio
das fungdes, na regularidade e pontualidade dos
servicos e na disponibilidade para atendimento
ao publico. 7. Adequada aplicacdo, pelo chefe da
instituicdo do Ministério Publico do Estado de
Tocantins, do principio da razoabilidade, devendo
o ato administrativo atacado ser mantido,
mormente diante de sua precariedade, passivel
de revogagdo a qualquer tempo, acaso exsurja
prejuizo ao interesse publico. 8. VOTO de
IMPROCEDENCIA do  pedido, com seu
consequente arquivamento.

O Conselho, por unanimidade, julgou o pedido
improcedente, nos termos do voto do Relator.

Sindicancia n° 1.00141/2019-12 (Rel. Otavio
Rodrigues) - Recurso Interno

Processo Sigiloso

O Conselho, por maioria, rejeitou as
preliminares suscitadas e, no mérito, deu
provimento ao Recurso Interno, a fim de que
seja instaurado Procedimento Administrativo
Disciplinar, nos termos do voto do Relator,
vencido o Conselheiro Sebastido Caixeta que
negava provimento ao Recurso Interno.

PROCESSOS COM PEDIDO DE VISTA

o

Processo Administrativo Disciplinar n
1.01149/2018-98 (Rel. Valter Shuenquener)

Apos o voto do Relator no sentido de negar
provimento aos Embargos de Declara¢ao e
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determinar que seja certificado o transito em
julgado do acordao embargado, pediu vista o
Conselheiro Sebastido Caixeta. Aguardam os
demais.

Reclamagdo Disciplinar n° 1.00969/2019-34 (Rel.
Rinaldo Reis)

Processo Sigiloso

Apés o voto do Relator, no sentido de
referendar a decisio que determinou a
instauracdo de Processo  Administrativo
Disciplinar, pediu vista o Conselheiro Luiz

Fernando Bandeira. Aguardam os demais.

Proposicdo n° 1.00461/2019-18 (Rel. Valter
Shuenquener)

Apos o voto do Relator no sentido de aprovar a
Proposicdao, pediu vista o Conselheiro Marcelo
Weitzel. Aguardam os demais.

Pedido de Providéncias n° 1.00511/2019-20 (Rel.
Valter Shuenquener)

Apos o voto do Relator no sentido de negar
provimento ao Recurso Interno, pediu vista a
Conselheira Fernanda Marinela. Aguardam os
demais.

Procedimento de Controle Administrativo n°
1.00700/2019-01 (Rel. Sebastido Caixeta)

Apds o voto do Relator, no sentido de julgar o
pedido parcialmente procedente, pediu vista o
Conselheiro Oswaldo D’Albuquerque. Antecipou
o seu voto, inaugurando divergéncia parcial, o
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Conselheiro Valter Shuenquener. Aguardam os
demais.

Proposi¢do n° 1.00130/2020-85 (Rel. Sebastido
Caixeta)

Apos o voto do Relator no sentido de aprovar a
Proposicdo, pediu vista o Presidente em
exercicio, Humberto Jacques de Medeiros.
Anteciparam os seus votos, acompanhando o
Relator, os Conselheiros Silvio Amorim, Luiz
Fernando Bandeira e Otavio Rodrigues.
Aguardam os demais.

PROCESSOS JULGADOS EM BLOCO

N3ao houve.

PROCESSOS JULGADDS EM METODO SPEED

Nao houve.

PROCESSOS ADIADDS

1.00630/2019-00 (Recurso Interno)
1.00648/2019-85
1.00220/2020-76
1.00224/2020-90

PROCESSOS RETIRADOS

1.00985/2016-39

1.00432/2018-48 (Embargos de Declaragao)
1.00247/2019-80

1.00301/2019-05

1.00345/2019-08 (Recurso Interno)
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1.00708/2019-32
1.00748/2019-10
1.00076/2020-50
1.00138/2020-14

PROCESSOS COM PRORROGAGAD DE PRAZO -
PAD/SINDICANCIA

1.00187/2020-93 a partir de 11/05/2020 por 90
dias
1.00176/2020-95 a partir de 21/05/2020 por 90
dias
1.00145/2020-06 a partir de 04/05/2020 por 90
dias

AUSENCIAS JUSTIFICADAS

Ausente, ocasionalmente, o Presidente do
Conselho Nacional do Ministério Publico, Antonio
Augusto Banddo de Aras, que foi substituido pelo
Vice-Procurador-Geral da Republica Humberto
Jacques de Medeiros, além do Conselheiro Luiz
Fernando Bandeira.

PROPOSIGOES

Conselheiro Oswaldo D’Albuquerque

Apresentada proposta de resolucdo que visa
regulamentar o regime de plantdo nos fins de
semana, feriados, periodo noturno e em dias de
ponto facultativo no ambito do CNMP. Se
aprovada a proposicao, o CNMP funcionard nos
fins de semana, feriados, periodo noturno e em
dias de ponto facultativo em regime de plantao
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para atendimento das medidas urgentes, de
qualguer natureza, indispensaveis para evitar o
perecimento de direito e que necessitem de
solucdo inadidvel, assim consideradas pelo
devidamente

conselheiro de plantao e

justificadas no requerimento.

COMUNICAGOES

Em cumprimento do art. 43, § 22, do RICNMP, o
Presidente do CNMP comunica que a Secretaria
Geral enviou aos Conselheiros, por e-mail, o
relatério das decisbes monocraticas de
arquivamento, no total de 14 (quatorze) decisdes,
publicadas no periodo de 28/04/2020 a
11/05/2020.

conforme deliberado na 232 Sessdo Ordinaria de

Comunica, outrossim, que,
2014, a Corregedoria Nacional encaminhou o
relatdrio de suas decisGes de arquivamento, no
total de 15 (quinze) decisGes, publicadas no
periodo de 28/04/2020 a 11/05/2020.

O Plendrio do Conselho Nacional do Ministério
Publico fez um minuto de siléncio e aprovou
mocao pela qual expressa profundo pesar pelas
vitimas da Covid-19 no Brasil, que ja
ultrapassaram 11.500 mortos, até a presente
data, bem como aos familiares.

As informagdes aqui apresentadas nao
substituem a publicagdao oficial dos
julgados pelo Diario Eletronico.
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