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182 Sessdo Ordinaria —26/11/2019
PROCESSOS JULGADOS COM PRECEDENTE

Processo  Administrativo  Disciplinar n°
1.00898/2018-99 (Rel. Fernando Bandeira)

PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. ENTREVISTA
RADIOFONICA. AFIRMAGCAO DE ATUACAO DE
MEMBROS DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
EM  “PANELINHA”  RELATIVAMENTE A
CORRUPCAO. LIBERDADE DE EXPRESSAO.
VIOLACAO A DIREITO RELATIVO A
INTEGRIDADE MORAL. OCORRENCIA DE FALTA
DISCIPLINAR. INFRINGENCIA AOS DEVERES DE
URBANIDADE E DE GUARDA DE DECORO.
APLICACAO DA SANCAO DISCIPLINAR DE
ADVERTENCIA. 1. Processo Administrativo
Disciplinar instaurado em desfavor de membro
do Ministério Publico Federal em razdo de
entrevista a Radio CBN que configuraria, em
tese, descumprimento do dever de guardar o
decoro pessoal e de urbanidade (art. 236, VIII
e X da Lei Complementar n® 75/1993); 2. E
amplamente consolidado por este Conselho o
entendimento acerca da sua competéncia
concorrente  para a instauragdo de
procedimento disciplinar em face dos
membros do Ministério Publico. Logo, a
atuacado da Corregedoria local ndo vincula nem
impede o enfrentamento da questdo por este
Conselho Nacional; 3. Em matéria de liberdade
de expressao, o regime constitucional adotado
é o de responsabilizacdo posterior, e ndo o de
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intervencdo prévia. Logo, de modo geral a
censura prévia é vedada, dando-se prioridade
a sangdes nos casos de abuso da liberdade de
expressao; 4. As democracias conferem carater
preferencial a liberdade de expressdo, o que
nao significa em absoluto hierarquiza-la em
detrimento de outros direitos fundamentais. O
debate intelectual é natural e necessario para
o fortalecimento do regime democratico.
Tecer criticas, primordialmente quando
inspiradas pelo interesse publico, e ainda que
ferrenhas, ¢é perfeitamente possivel e
esperado; 5. Crucial ressaltar que ocupantes de
cargo publico, investidos de autoridade e
sujeitos ao escrutinio da imprensa e,
principalmente, da sociedade, possuem, por
evidente, direito a honra, mas tal protecao
deve levar em conta um limite mais largo de
tolerancia a critica para a garantia de uma
democracia pluralista. Do contrario, a
excessiva responsabilizacdo geraria efeito
contrario e nocivo a liberdade de
manifestacdo: a autocensura; 6. Nao se pode
descurar que se o autor da manifestacao é
também agente publico, estd ele de igual
maneira sujeito ao escrutinio da sociedade,
devendo possuir redobrada cautela no seu
agir. Se por um lado o agente deve tolerar de
outros um amplo limite da critica aceitdvel, na
mesma propor¢ao, mas inversa, sera o seu
limite para a emissdo de critica, ou seja, ndo
sera toleravel a manifestacdo exorbitante, pois
ciente do seu dever de urbanidade. E o 6nus
por vezes a se suportar por ser figura publica;

Endereco:

Setor de Administracdo Federal Sul - SAFS Telefone: (61) 3366-9198

E-mail: cali@cnmp.mp.bor

Qd 2, Lt 3, Edificio Adail Belmonte, sala CO-10
Brasilia - DF | CEP: 70070-060




CONSELHO
NACIONAL DO
MmisTERIO PUBLICO

INFORMATIVO DE JURISPRUDENCIA

Comiss@o de Acompanhamento Legislativo e Jurisprudéncia

Edicao n2 34 — Ano 2019

7. Os membros do Ministério Publico estao
sujeitos a  responsabilizacdo  também
disciplinar quando agirem com excesso em
suas manifestagcdes. Por desempenharem
importante papel de agente de transformacao
social, devem possuir cautela adicional em
seus atos. No entanto, qualquer manifestagao
gue ultrapasse este direito de critica e caminhe
para a ofensa de direitos relativos a
integridade moral de outrem ou ainda a
imagem e ao prestigio do Ministério Publico ou
de outras institui¢cdes, deve ser compelida;

8. No caso dos autos, e fazendo a ponderagao
entre o principio que consagra a liberdade de
manifestacdo e os bens salvaguardados pelo
principio da dignidade da pessoa humana,
como a honra, é notério que o Procurador
requerido ultrapassou o limite do seu direito.
A fala possuiu uma afirmacao forte, que gerou
repercussdio em diversos veiculos de
comunicag¢ao; 9. A manifestagao nao se tratou
somente de uma discordancia sua do
entendimento juridico dos Ministros a quem
chamou de “panelinha”, pois a sua fala incitou
no ouvinte duvidas quanto aos reais motivos
em que se baseiam aquelas decisbes que
mandariam, no seu dizer, “mensagem de
leniéncia a favor da corrupg¢do”, ainda que
tenha afirmado que nao estariam os Ministros
mal-intencionados; 10. No presente caso
restou configurado o ataque deliberado e
grave a integrantes do Poder Judicidrio,
constituindo violacdo a direito relativo a
integridade moral; 11. A alusdao de que os
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Ministros da “panelinha” “mandam uma
mensagem muito forte de leniéncia a favor da
corrup¢dao” demonstra auséncia de zelo pelo
prestigio de suas funcdes, pois deixou de tratar
com urbanidade Ministros da Suprema Corte,
deixando também de guardar decoro pessoal e
praticando conduta incompativel com o
exercicio do cargo ocupado; 12. Ocorréncia da
falta disciplinar por infringéncia do previsto no
art. 236, VIII (tratar com urbanidade as pessoas
com as quais se relacione em razdo do servico)
e X (guardar decoro pessoal) da Lei
Complementar n? 75/1993; 13. Processo
Administrativo Disciplinar julgado procedente
pela infringéncia dos deveres impostos no art.
236, VIl e X da Lei Complementar 75/1993,
com aplicacdo da sancdao de adverténcia
prevista no art. 240, | da mesma lei.
Precedente: PAD 1.00211/2018-24 (Rel.
Sebastido Caixeta);

O Conselho, por maioria, rejeitou a preliminar
de violagdo ao principio do ne bis in idem e,
por unanimidade, rejeitou a preliminar de
prescricao, nos termos do voto do relator. No
mérito, o Conselho, por maioria, julgou
procedente o pedido para aplicar ao membro
do Ministério Publico Federal a penalidade de
adverténcia, nos moldes do voto do relator.

Proposicdo n?1.00973/2017-77 (Rel. Sebastido
Caixeta)

PROPOSICAO. ENUNCIADO. INCOMPETENCIA
DO CNMP PARA QUESTOES ATINENTES AO
MINISTERIO PUBLICO JUNTO AOS TRIBUNAIS
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DE CONTAS. AUSENCIA DOS REQUISITOS
ESSENCIAIS A APROVACAO DE ENUNCIADO
DESTE CONSELHO. REJEICAO DA PROPOSICAO.
1. O CNMP tem competéncia para editar
enunciados, a fim de otimizar seus trabalhos e
refletir o entendimento consolidado e atual
sobre temas em que houve relevante
controvérsia e inseguranca juridica geradora
de reiteradas e multiplas provocacGes a esta
Corte Administrativa. 2. A edicdo de
enunciados pressupde controvérsia atual
sedimentada por reiteradas e uniformes
decisdes plenarias em multiplos processos, de
modo a orientar os jurisdicionados e os
julgamentos futuros de casos recorrentes
submetidos ao Conselho. 3. A inexisténcia de
multiplos precedentes uniformes, a falta de
recorréncia de casos similares e a auséncia de
sedimentacdo da matéria desautorizam a
edicdo de enunciado. 4. A apreciacdo de
apenas cinco processos relacionados a sujeicao
do Ministério Publico junto aos Tribunais de
Contas (MPTC) ao controle do CNMP durante
seus doze anos de existéncia afasta o requisito
da  multiplicidade dos  procedimentos
submetidos a sua apreciacdo. 5. A oscilagdo
dos julgamentos destes cinco processos entre
afirmar e negar a atribuicdo de controle de
atos do MPTC, em julgamentos unanimes e por
maioria extremamente apertada (8 X 6), estes
nas ultimas duas assentadas, ndo revelam a
necessaria sedimentacdo da jurisprudéncia a
ser cristalizada no enunciado. 6. Esse quadro
ndo recomenda, mediante a edicdo do
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enunciado proposto, excluir da atual
composicdao, com apenas trés Conselheiros
remanescentes da anterior, a possibilidade de,
eventualmente, conhecer da matéria em toda
sua plenitude e profundidade em processo
futuro sobre a matéria. 7. O CNMP é instancia
aberta, plural e democratica para discussao de
novas ideias e teses que visam assegurar o
respeito as prerrogativas institucionais
previstas no art. 130 da Constituicao Federal.

8. A alteracdo posterior do entendimento do
entdao Exmo. Presidente do Conselho Nacional
do Ministério Publico Rodrigo, Dr. Janot
Monteiro de Barros, que se manifestara pela
falta de competéncia do CNMP, nos autos do
RI n2 371/2015-86 e PCA n2 1.00200/2015-56,
com placar de 8 X 6, acompanhando o
entendimento que, essencialmente,
fundamenta-se na falta de autonomia
administrativa e financeira declarada pelo STF,
passando a defender, em parecer exarado em
22/09/2016 na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n2 5.254/PA, a extensdo
das regras aplicaveis ao Ministério Publico
junto aos Tribunais de Contas e pugnando pela
improcedéncia da ADI por ele mesmo ajuizada
com fundamentos muito parecidos com os
esposados pelo CNMP naquelas ultimas duas
assentadas também desaconselha a edicdo do
enunciado. 8. A nova manifestacdo da
Procuradoria-Geral da Republica, alterando
diametralmente a posi¢do anterior, atesta que
a matéria ndo estd suficientemente
sedimentada a justificar a edicdo do enunciado
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proposto, sendo prudente aguardar-se o
pronunciamento do Supremo Tribunal Federal,
a partir dessas novas premissas, sobre a
matéria que serviu de supedaneo as ultimas
duas manifestacdes deste Conselho. 9. Diante
de todo o contexto acima delineado, melhor
serd que o Conselho Nacional do Ministério
Publico, na sua nova composicdo, tenha
liberdade para debater e deliberar, na maxima
extensdo e profundidade, sobre a sua
atribuicdo, quando e se, efetivamente, vier a
ser provocado novamente, em demanda
especifica, qui¢a ja com o pronunciamento do
STF quanto a ADI n2 5254, ocasido em que
poderd confirmar ou ndo o teor da tese
estampada no enunciado. 10. Rejeicdo da
proposi¢ao.

Precedentes: Consulta ne
0.00.000.000843/2013-39 (Rel. Tais Ferraz);
PCA n2 0.00.000.000470/2014-87 (Rel. Walter
de Agra); PCA n2 1.00200/2015-56 (Rel. Fabio
George); PP n2 0.00.000.0000004/2005-19
(Rel. Janice Ascari); RI em PP n@®
0.00.000.000371/2015-86 (Rel. Leonardo
Carvalho)

O Conselho, por maioria, rejeitou a
proposi¢cdao, nos termos do voto do Relator.
Vencido o entao Conselheiro Orlando
Rochadel.

Procedimento de Controle Administrativo n°
1.00574/2019-69 (Rel. Sebastido Caixeta) -
Recurso Interno
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RECURSO INTERNO EM PROCEDIMENTO DE
CONTROLE ADMINISTRATIVO. MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA. CRIACAO DE
CEM CARGOS COMISSIONADOS E EXTINCAO
DE CEM CARGOS EFETIVOS. APROVACAO DO
ENVIO DE PROJETO DE LEI COM O FIM DE
EXTINGUIR VINTE E CINCO CARGOS DE
PROMOTOR DE JUSTICA E CRIAR MAIS
QUATROCENTOS CARGOS COMISSIONADOS.
AUSENCIA DE IRREGULARIDADES. RECURSO
INTERNO CONHECIDO E DESPROVIDO. | —
Cuida-se de Recurso Interno em Procedimento
de Controle Administrativo no qual se
questiona a transformacdo de cem cargos
efetivos em comissionados e a aprovacdo do
envio de projeto de lei que visa a criar mais
guatrocentos cargos em comissdao no ambito
do MP/BA. Il — Aprovado e sancionado o
projeto de lei enviado pela PGJ/BA, que
resultou na Lei Estadual n? 14.044/2018, o
eventual deferimento dos pedidos que dizem
respeito a irregularidade da sobredita
transformacdo dos cargos implicaria a
declaracao incidental de inconstitucionalidade
da referida lei, providéncia que ndo estd
inserida na esfera de atribuicdo deste
Conselho, conforme remansosa jurisprudéncia
deste CNMP e do préprio STF. Ill — As
atribuicdes do cargo comissionado de Assessor
Técnico-Juridico de Promotoria, conforme
explicitadas no Ato Normativo MP/BA n?9
12/2019, sdo verdadeiramente aquelas de
assessoramento ao membro no exercicio da
atividade-fim do Ministério Publico, com o
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requisito da relagdo de confianga, e nao se
confundem com aquelas exercidas pelos
Analistas Técnicos (Especialidade: Direito),
especificadas no Ato Normativo MP/BA n@
3/2011. IV — Apesar de tramitar no CNMP
proposta de resolucdo que visa a estabelecer o
guantitativo maximo de cargos comissionados
de 50% do numero de efetivos, buscando dar
eficidcia ao decidido pelo STF no RE n@
1.041.210 (Repercussao Geral), o texto ainda
ndo foi aprovada pelo Plenario, ndo podendo,
portanto, ser aplicado ao projeto de lei ja
encaminhado ao Legislativo baiano, de modo
gue é inviavel proferir, no presente momento,
decisdo determinando a adequacdo do projeto
de lei a proposicdo carente ainda de
aprecia¢do do Plendrio. V — Considerando que
o Estado da Bahia ja regulamentou a
disposicao constitucional, através do art. 30 da
Lei Estadual n? 8.966/2003, que reserva 10%
das vagas comissionadas aos servidores do
guadro, ndo pode este CNMP, a mingua de
outra regulamentacgao inclusive deste CNMP,
determinar que o MP/BA proceda de forma
diferente, reservando 50%, sob pena de violar
a legislagdo de vigéncia e de invadir a
autonomia daquela Unidade Ministerial.

VI — A Administracdo Superior requerida
apenas orientou e informou os Promotores de
Justica de que, caso fossem nomeados
servidores efetivos, estes ndo seriam
substituidos em suas funcGes de origem devido
a ja explicitada caréncia de pessoal no MP/BA,
ndo havendo provas de que tenha havido
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efetiva proibicio nesse sentido. VII — A
transformacao dos cargos efetivos vagos em
cargos comissionados de assessor foi motivada
por razdes de interesse publico, para suprir
caréncia de assessoramento existente até
entdo no ambito das Promotorias de Justica do
MP/BA. VIII — Recurso Interno conhecido e
desprovido.

Precedentes: Rl em PP n2 1.00179/2018-03
(Rel. Lauro Nogueira); PCA ne
0.00.000.000209/2014-87 (Rel. Leonardo
Carvalho); PCA n. 0.00.000.001183/2011-41
(Rel. Jarbas Soares); PP n.
0.00.000.001448/2012-92 (Rel. Jarbas Soares);
PCA n. 0.00.000.000733/2012-96 (Rel. para o
acordao Jarbas Soares); PCA ne
0.00.000.000209/2014-87 (Rel. Leonardo
Carvalho); PCA n2 1.00407/2018-82 (Rel.
Sebastido Caixeta); PCA n? 1.00278/2017-97
(Rel. Esdras Dantas); PCA n® 1.00717/2017-43
(Rel. Fernando Bandeira).

O Conselho, a wunanimidade, negou
provimento ao Recurso Interno, nos termos
do voto do Relator.

PROCESSOS JULGADOS SEM PRECEDENTE

o

Processo  Administrativo  Disciplinar n
1.00272/2019-45 (Rel. Luciano Maia)

PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DA BAHIA. IMPOSICAO DE
TRATAMENTO DESRESPEITOSO, GROSSEIRO E
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HUMILHANTE A SERVIDORA DO MINISTERIO
PUBLICO E A POPULACAO ATENDIDA PELA
UNIDADE MINISTERIAL. CONSTRANGIMENTO
COM CONOTACAO LASCIVA. VIOLACAO DOS
DEVERES DE MANTER CONDUTA ILIBADA E
COMPATIVEL COM O EXERCICIO DO CARGO,
DE ZELAR PELO PRESTIGIO DA JUSTICA, PELA
DIGNIDADE DE SUAS FUNCOES E DE TRATAR
CoM URBANIDADE AS PARTES,
FUNCIONARIOS E AUXILIARES DA JUSTICA.
AUTORIA E MATERIALIDADE COMPROVADAS.
PROCEDENCIA. REINCIDENCIA NA VIOLACAO
DE DEVERES FUNCIONAIS. APLICACAO DA
PENALIDADE DE SUSPENSAO. 1. Trata-se de
processo administrativo disciplinar, instaurado
a partir da Portaria CNMP-CN n2 032/2019,
para apurag¢ao de eventuais faltas funcionais
atribuidas ao Promotor de Justica GILDASIO
RIZERIO DE AMORIM, apuradas no bojo da
Reclamagdo Disciplinar n2 1.01148/2018-34. 2.
Entre fevereiro de 2017 e junho de 2018, na
sede das Promotorias de Justica da Comarca de
Paripiranga, mediante condutas reiteradas, o
agente ministerial imp0s a servidora do MP/BA
tratamento  desrespeitoso, grosseiro e
constrangedor e, nas mesmas condicGes de
modo e local, até setembro de 2018, destinou
tratamento igualmente desrespeitoso,
grosseiro, constrangedor e humilhante a
diversas pessoas, sobretudo mulheres, que
buscaram atendimento naquele 6rgdo de
execucdo ministerial. 3. As condutas narradas
na Portaria CNMP-CN n2 032/2019 foram
sobejamente demonstradas a partir dos
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depoimentos colhidos de membro,
funcionarios e auxiliares da Promotoria de
Justica, do Férum de Justica e da Delegacia de
Policia de Paripiranga. 4. A tese de negativa da
infracdo funcional ndo merece prosperar, eis
gue todos os episddios concretos descritos
pela servidora do Ministério Publico do Estado
da Bahia foram corroborados pelos
depoimentos de mais de uma testemunha, a
partir de relatos da prdpria reclamante, logo
apods sua ocorréncia, tendo sido constatada
inclusive alteracdo no estado psiquico da
vitima. Ademais, o tratamento dispensado
pelo Promotor de Justica a auxiliar e a
populacdo de modo geral, retratado pela
portaria inaugural, foi também presenciado
por terceiros, conforme se extrai do
depoimento do servidor vinculado
diretamente ao requerido, da servidora entao
cedida a Promotoria de Justica em questdo e
da terceirizada que prestava servicos gerais
naquela unidade ministerial. 5. Quadra
salientar que, durante a instrucdo do feito,
houve grave tentativa por parte do membro
processado de obstruir a instru¢do do processo
administrativo  disciplinar em  epigrafe,
valendo-se do exercicio do cargo. Além do
pedido para “diminuir, tirar por menos” a
acusacdo para que “nao seja demitido” em
gravacao ambiental acostada aos autos, o
requerido mostrou uma arma para uma das
testemunhas e sugeriu a outra testemunha
gue seria “uma pessoa facil de matar, porque

tem sempre 0os mesmos costumes”. Diante da
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gravidade do noticiado durante a instrugao
processual, o plenario deste CNMP referendou
o afastamento cautelar do Promotor de Justica
processado pelo prazo de 60 dias e a remessa
de cdépia dos depoimentos para a Chefia do
Parquet Baiano e a Corregedoria Nacional do
Ministério Publico para apuracdo dos
contornos criminais e disciplinares das
condutas do processado. 6. Cumpre frisar que,
pelos fatos ora narrados, a Procuradoria-Geral
de Justica imputou ao requerido a pratica do
crime de importunacao sexual. 7. A conduta do
membro do Ministério Publico consistente em
constranger servidora a ele vinculada, por
razoes de género, a partir de palavras, gestos e
comportamentos com contornos lascivos,
violou o dever de manter publica e
particularmente, conduta ilibada e compativel
com o exercicio do cargo. 8. Além disso,
verificou-se a violacdo do dever de zelar pelo
prestigio da Justica, por suas prerrogativas e
pela dignidade de suas fungbes ministeriais, ja
gue a conduta discriminatdria, humilhante e
constrangedora também era dirigida a
populacdo que buscava atendimento na
Promotoria de Justica de Paripiranga,
sobretudo as mulheres mais carentes, a ponto
de deixarem de procurar pela instituicao
ministerial em virtude dos constrangimentos
provocados pelo processado.

9. Por fim, restou violado o dever de tratar com
urbanidade as partes, funcionarios e auxiliares
da Justica, ja que o tratamento humilhante e
constrangedor descrito na Portaria CNMP-CN
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n2 032/2019, a toda evidéncia, é incompativel
com o dever de tratar com respeito e
dignidade as pessoas com que se relacione em
virtude do desempenho de sua funcdo. 10.
Reincidéncia caracterizada em face de
condenacao irrecorrivel a pena de suspensao
por 90 dias aplicada pelo Conselho Nacional,
no bojo da Revisdao de Processo Disciplinar n2
0.00.000117/2015-88, por violagdo do art. 145,
incisos VI e XVII e 148, inciso VI da Lei
Complementar Estadual n® 11/1996. 11.
PROCEDENCIA  do
Administrativo Disciplinar, com a consequente
aplicacdo da pena de SUSPENSAO, por 90 dias,
com a perda dos direitos e vantagens

presente  Processo

decorrentes do exercicio do cargo, ao
Promotor de Justica do Estado da Bahia,
consideradas a taxatividade e a tipicidade
estrita das sangdes disciplinares, bem como
em virtude da reincidéncia do processado, da
gravidade da infragdo funcional que possui
reflexos criminais e dos danos provenientes ao
servico ministerial prestado na unidade de
Paripiranga/BA e na imagem institucional do
Ministério Publico na regido. 12. Providéncia
para encaminhamento de cdpia dos autos a
Procuradoria-Geral de Justica para analise
quanto a propositura, ou ndo, da
correspondente acdo de improbidade em face
do membro requerido.

O Conselho, a wunanimidade, julgou
procedente o pedido para aplicar a
penalidade de suspensao, por 90 dias, com a
perda dos direitos e vantagens decorrentes
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do exercicio do cargo, assim como determinar
o encaminhamento de copia dos autos a
Procuradoria-Geral de Justica para analise
quanto a propositura (ou ndo) da
correspondente acdo de improbidade em face
do membro requerido e julgou prejudicado o
recurso interno recebido pela decisdo de fls.
190/191, nos termos do voto do Relator.

PROCESSOS COM PEDIDO DE VISTA

o

Processo  Administrativo  Disciplinar n
1.01149/2018-98 (Rel. Valter Shuenquener)

PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO. PROCURADOR DE  JUSTICA.
DESCUMPRIMENTO DOS DEVERES LEGAIS DE
MANTER CONDUTA PUBLICA E PARTICULAR
ILIBADA, DE TRATAR COM URBANIDADE E DE
ZELAR PELO RESPEITO AOS MEMBROS DO
MINISTERIO PUBLICO. IMPROCEDENCIA DA
PRETENSAO PUNITIVA DISCIPLINAR. 1. O
objeto de apuracdo do presente procedimento
disciplinar consiste na pratica, em tese, de falta
funcional punivel com censura, em razdo de
indicios de cometimento das infracBes
disciplinares previstas no art. 127, incisos Il e
IV, c/c. art. 118, incisos I, Il e IX, da Lei
Complementar Estadual n? 106, de 03 de
janeiro de 2003 (Lei Organica do Ministério
Publico do Estado do Rio de Janeiro). 2. Na
hipotese sub examine, inexiste duvida ou

26/11/2019

controvérsia em relagdo a postagem do agente
ministerial requerido na rede social facebook.
N3do ha negativa, por parte do requerido, em
relacdo a postagem e tampouco quanto ao
trecho de postagem de terceira pessoa que foi
compartilhado e posteriormente excluido. 3.
Substancial e resumidamente, o membro
ministerial requerido criticou suposta intencao
do Ministério Publico do Trabalho de processar
a Rede Globo, em razdo da composicdo do
elenco de uma novela, caso ndao houvesse
alteragdo para incluir um maior nimero de
atores negros na proporgdo considerada
adequada por Procuradores do Trabalho. 4.
N3o se pode dizer, seguramente, que houve
violagdo ao dever retratado no inciso | do
artigo 118 da LCE n2 106/2003. A ilibada
conduta publica e particular consiste na boa
conduta dos agentes publicas. O termo
conduta, por sua vez, possui o significado de
“maneira de se portar, modo como alguém se
comporta, vive; comportamento, atitude”.2
Assim, a conduta isolada ndo é dotada de
efeitos para impor macula ou impureza ao
comportamento funcional de um agente
publico. Exige-se, para a finalidade de se
imputar violacdo ao dever de manter conduta
ilibada publica e particular do agente publico,
gue o comportamento seja avaliado de modo
global e de forma reiterada. Neste particular,
constitui natural débice a caracterizacdo da
reiteracdo necessaria quando, como in casu, o
agente integra instituicdo ha mais de 30
(trinta) anos sem contar com nenhum registro
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de penalidade em sua ficha de assentamentos
funcionais. 5. O dever descrito no inciso Il do
artigo 118 da LCE n2 106/2003 ndo representa
entrave a que o membro ministerial exerga o
direito a critica construtiva, de carater juridico
e funcional. Em linhas gerais, eventual critica
nao significa, necessariamente, desprestigiar
as instituicdes do Poder Judicidrio ou do
Ministério Publico. Ainda que seja forte e
veemente a critica (na hipdtese tratada, acerca
da proporcdo de atores negros em obra
televisiva), em razdo do conceito aberto e
indeterminado do dever de respeitar os
membros da Instituicdo, ndo é possivel aferir,
de modo seguro e objetivo, que tenha havido
teor ofensivo suficiente para amoldar a
conduta do requerido como violadora do
citado dever funcional. 6. N3o se infere
violagdo ao dever de tratar com urbanidade
membros da instituicdo (artigo 118, IX, da LCE
n? 106/2003) na critica exercida em relacdo a
possivel atuacdo da Instituicdo em certo
episdédio. Nesses termos, n3ao se pode
asseverar, com o grau de certeza necessario,
gue ha tratamento “desurbano” com outros
membros ministeriais, mormente quando a
critica foi direcionada de forma abstrata, sem
destinatarios especificados. 7. A infracado
disciplinar consistente no desrespeito as leis
em vigor, as autoridades constituidas ou a
propria Instituicdo (artigo 127, IV, da LCE n?
106/2003) exige que a acdo humana coincida
com exatiddao ao tipo sancionador, ou seja,
havendo perfeito entrosamento entre a
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conduta e o tipo previsto. In casu, ndo se pode
inferir, com a certeza que se exige, que a
conduta ecoada pela postagem publicada se
insere, hermeticamente, no tipo sancionador
descrito no dispositivo organico em epigrafe. 8.
Voto pela IMPROCEDENCIA da pretensdo
punitiva disciplinar.

O relator votou pela absolvigao do Procurador
de Justica. Abriu divergéncia o Conselheiro
Sebastido Caixeta, votando pela procedéncia
do PAD para plicar a pena de censura ao
requerido. Pediu vista o Corregedor Nacional
Rinaldo Reis. Aguardam os demais.

Pedido de Providéncias n° 1.00761/2019-24
(Rel. Otavio Rodrigues)

PEDIDO DE PROVIDENCIAS. COLEGIO DE
PROCURADORES DE JUSTICA DO MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE  SERGIPE.
ANTEPROJETO DE LEI. ALTERACAO DA LEI
ORGANICA. PEDIDO DE ACESSO A
INFORMACAO. REMESSA A ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA NO CURSO DO PROCESSO NO
AMBITO DO CNMP. APARENTE VICIO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. EVENTUAL
INFRACAO DISCIPLINAR. PERDA DO OBIJETO.
ENCAMINHAMENTO A CORREGEDORIA
NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO E A
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA. 1.
Pedido de Providéncias no qual se pede ao
Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP): a) a suspensao do item VIII, alinea “b”,
da pauta da reunido ordinaria do Colégio de
Procuradores de Justica, cujo objeto é a
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“Leitura, discussdo e votagao do Projeto de Lei
Complementar que ‘altera o art. 82 e o inciso V
do art. 41 da Lei Complementar n202, de 12 de
novembro de 1990, e dd providéncias
correlatas”; b) a determinacdo ao procurador-
geral de Justica para que: b.1) seja dada
publicidade aos atos do Procedimento n2
017/2019- CPAI; b.2) defira a intervencdo da
associacao no procedimento; b.3) se abstenha
de remeter qualquer anteprojeto de lei a
Assembleia Legislativa do Estado de Sergipe,
cujo objeto implique diminui¢gdo ou supressao
da capacidade eleitoral passiva dos membros
do MP/SE. 2. No curso do procedimento no
CNMP, em menos de vinte e quatro horas, deu-
se aprovacao do anteprojeto de lei e envio a
Assembleia Legislativa do Estado de Sergipe,
com a consequente promulgacdo da Lei
Complementar n2 332, de 31 de outubro de
2019. 3. E vedada ao CNMP a intromissdo na
atuacdo do Parlamento estadual. Precedentes
do Supremo Tribunal Federal (MS 35807-MC,
Relator Min. Edson Fachin, julgado em
20/08/2018, publicado em DJe 22/08/2018). 4.
A edicao da lei complementar estadual,
contudo, ndo esgota as atribuicdes do CNMP
para a analise do que ocorrera no ambito do
MP/SE. O § 22 do art. 130- A da Constituicdo
Federal de 1988 (CF/88) atribui ao CNMP ndo
s6 o controle da atuacdo administrativa e
financeira do MP, mas também do
“cumprimento dos deveres funcionais de seus
membros”. 5. Indicios de conduta infracional
pelo procurador-geral de Justica. Extracdo de
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copia dos autos e envio a Corregedoria
Nacional do Ministério Publico para ciéncia e
adogdo das providéncias que entender
pertinentes. 6. Necessidade de remessa a
Procuradoria-Geral da Republica para exame
de aparente inconstitucionalidade da lei
estadual. 7. Improcedéncia dos pedidos por
perda do objeto. Apuragdao de condutas pela
Corregedoria Nacional e de vicio de
inconstitucionalidade da lei pela Procuradoria-
Geral da Republica.

Apos o voto do relator que julgou os pedidos
improcedentes, pediu vista antecipada o
Conselheiro Valter Shuenquener. Aguardam
os demais.

Proposicdo n° 1.00971/2018-50 (Rel. Otavio
Rodrigues)

Apos o voto do relator manifestando-se pela
aprovacao do substitutivo a presente
Proposicao, pediu vista o Corregedor Nacional
Rinaldo Reis. Aguardam os demais.

PROCESSOS JULGADOS EM BLOCO

Recursos Internos

Reclamacgdo Disciplinar n° 1.00625/2019-25
(Rel. Otavio rodrigues) - Recurso Interno

O Conselho, a wunanimidade, negou
provimento ao recurso interno, nos termos do

voto do Relator.
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Embargos de Declaragao

Pedido de Providéncias n° 1.00299/2016-40
(Rel. Sandra Krieger) - Embargos de Declaragao
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PROPOSICAO. ENUNCIADO. AUTONOMIA
ADMINISTRATIVA. ATOS DE CRIACAO, FUSAO,
EXTINCAO E ALTERACAO DE ATRIBUICAO DE
ORGAOS DE EXECUCAO. AUSENCIA DOS

O Conselho, a unanimidade, negou REQUISITOS ESSENCIAS A APROVACAO DE

ENUNCIADO DESTE CONSELHO. REJEICAO DA
PROPOSICAO. 1. O CNMP tem competéncia
para editar enunciados, a fim de otimizar seus
trabalhos e refletir o entendimento
consolidado e atual sobre temas em que houve

provimento aos embargos de declaragao, nos
termos do voto da Relatora.

Reclamacgdo Disciplinar n°® 1.00543/2019-71
(Rel. Rinaldo Reis) - Embargos de Declaragao
O Conselho, a wunanimidade, negou

relevante controvérsia e inseguranca juridica

provimento aos embargos de declaragido, nos

geradora de reiteradas e  multiplas

termos do voto do Relator. provocac¢Oes a esta Corte Administrativa. 2. A
edicdo de enunciados pressupde controvérsia
Outros atual sedimentada por reiteradas e uniformes

decisGes plenarias em multiplos processos, de
Proposicdo n° 1.00537/2018-51 (Rel. Otévio

Rodrigues)

PROPOSTA DE RESOLUCAO. ACRESCENTAR O
INCISO IV AO ART. 12 DA RESOLUCAO N2 40, DE
26 DE MAIO DE 2009, PARA DISPOR SOBRE O
COMPUTO DE SERVICO VOLUNTARIO QUE
EXIJA A PRATICA REITERADA DE ATOS QUE
DEMANDEM A UTILIZACAO PREPONDERANTE
DE CONHECIMENTOS JURIDICOS PARA FINS DE
COMPROVACAO DE ATIVIDADE JURIDICA EM
CONCURSOS PUBLICOS DE INGRESSO NAS
CARREIRAS DO  MINISTERIO  PUBLICO.
SUBSTITUTIVO. APROVACAO.

O Conselho, a unanimidade, aprovou a

modo a orientar os administrados e os
julgamentos futuros de casos recorrentes
submetidos ao Conselho. 3. A autonomia
administrativa ndo pode prestar-se para
escudar atos praticados ao arrepio do
interesse publico e em desconformidade com
os principios vetores da Administra¢ao Publica,
cabendo a este Conselho Nacional intervir nas
situacbes em que o desrespeito a estes
preceitos esteja caracterizado. 4. Deve ser
avaliado, em cada caso, se o exercicio da
autonomia administrativa respeitou os
principios constitucionais, notadamente o
postulado da supremacia do interesse publico.
proposicao, nos termos do voto do relator. 5. 0 CNMP & instancia aberta, plural e

democratica para discussdo de novas ideias e
Proposicdo n® 1.00940/2017-72 (Rel. Sebastido

Caixeta)

teses que visam a assegurar o respeito as
prerrogativas institucionais previstas no art.

Endereco:

Setor de Administracdo Federal Sul - SAFS Telefone: (61) 3366-9198

E-mail: cali@cnmp.mp.bor

Qd 2, Lt 3, Edificio Adail Belmonte, sala CO-10
Brasilia - DF | CEP: 70070-060




CONSELHO
NACIONAL DO
MmisTERIO PUBLICO

INFORMATIVO DE JURISPRUDENCIA

Comiss@o de Acompanhamento Legislativo e Jurisprudéncia

Edicao n2 34 — Ano 2019

130 da Constituicdo Federal. Esse quadro nao
recomenda, mediante a edi¢do do enunciado
proposto, excluir da atual composicao a
possibilidade de, eventualmente, conhecer da
matéria em toda sua plenitude e profundidade
em processo futuro. 6. Diante desse contexto,
melhor serd que o Conselho Nacional do
Ministério Publico, na sua nova composicdo,
tenha liberdade para debater e deliberar, na
maxima extensdo e profundidade, sobre a sua
competéncia, quando e se, efetivamente, vier
a ser provocado novamente, em demanda
especifica, ocasido em que poderd confirmar
ou ndao o teor da tese estampada no
enunciado. 7. Rejei¢ao da proposigao.

O Conselho, a unanimidade, rejeitou a
proposicao, nos termos do voto do Relator.

Procedimento de Controle Administrativo n°
1.01150/2018-40 (Rel. Silvio Amorim)

PROCEDIMENTO DE CONTROLE
ADMINISTRATIVO. MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO PIAUI. CONTROLE DE LEGALIDADE
DE ATO DE REMOCAO POR PERMUTA ENTRE
MEMBROS DA ENTRANCIA FINAL.
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS
PARA' A CONCESSAO DA PERMUTA.
INEXISTENCIA DE VICIO DE LEGALIDADE.
AUSENCIA DE PEDIDO DE APOSENTADORIA
VOLUNTARIA ATE A PRESENTE DATA.
PROCEDIMENTO DE CONTROLE
ADMINISTRATIVO JULGADO IMPROCEDENTE.
1. A remoc¢do por permuta é forma de
movimentagao na carreira que encontra razao
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de ser no atendimento ao interesse dos
permutantes, circunstancia que também
significa, por dbvio, que o interesse privado
esteja coadunado com o interesse publico
identificado no elemento relacionado a
finalidade do ato administrativo. 2. E de ser
deferida a permuta pretendida uma vez que
preenchidos os requisitos legais para sua
concessao, salvo nos casos de evidente burla
ao processo natural de provimento pelos
critérios de antiguidade e merecimento, tais
como aqueles previstos em ato normativo do
o6rgdao competente para apreciar o pedido. 3.
Na hipdtese, o ato administrativo questionado
ndo apresenta vicio de legalidade, ja que
obedeceu aos ditames da LCE n2 12/1993 e da
Resolucdo CSMP/PI n2 02/2018, reguladoras
do instituto entre os Membros do MP/PI. 4.
Procedimento de Controle Administrativo
julgado improcedente.

O Conselho, a unanimidade, julgou
improcedente o pedido, nos termos do voto
do Relator.

Proposicdo n° 1.01168/2017-33 (Rel. Silvio
Amorim)

PROPOSICAO. PROPOSTA DE RESOLUCAO.
UNIFORMIZACAO DAS FISCALIZACOES, PELOS
MEMBROS DO MINISTERIO PUBLICO DOS
ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL, JUNTO AOS
PROGRAMAS MUNICIPAIS DE ATENDIMENTO
PARA EXECUCAO DAS MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS EM  MEIO  ABERTO,
APLICADAS A ADOLESCENTES EM
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DECORRENCIA DA PRATICA DE ATO
INFRACIONAL. PERTINENCIA E JURIDICIDADE.
APROVACAO.

O Conselho, a unanimidade, aprovou a
proposi¢ao, nos termos do voto do relator.

Pedido de Providéncias n° 1.00854/2017-04
(Rel. Otavio Rodrigues)

PEDIDO DE PROVIDENCIAS. ALEGADA
OMISSAO DO MINISTERIO PUBLICO DE
ESTADO SAO PAULO (MP/SP) NO EXERCICIO
DO CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE
POLICIAL. LEI DE ACESSO A INFORMACAO. 1.
Pedido de providéncias para adog¢do pelo
Ministério Publico do Estado de S3ao Paulo
desmedidas que tornem efetivas as
determinagbes contidas na Recomendacgao
CNMP n? 31, de 27 de janeiro de 2016, e na
Resolugdao CNMP n2 20, de 28 de maio de 2007,
gue tratam do controle externo da atividade
policial e da apuracdo de crimes de tortura e
outros tratamentos cruéis ou degradantes;
além de que se requisitem informacgdes
diversas e apurem-se infra¢gdes disciplinares
praticadas por membros do MP/SP no
exercicio do controle externo da atividade
policial. 2. Subsidiariedade da classe
processual Pedido de Providéncias. Previsdo
regimental da Comissdo do Sistema Prisional,
Controle Externo da Atividade Policial e
Seguranca Publica (CSP), detentora de
instrumento proprio (Procedimento Interno de
Comissdo -PIC) para analisar o cumprimento de
atos normativos expedidos pelo CNMP. 3.
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Pedido de acesso a informagdo. Enunciado de
Sumula CNMP n2 9, de 14 de margo de 2018:
“A existéncia de mecanismos de transparéncia
ativa, como o Portal Transparéncia, nao
desobriga o Ministério Publico do dever de
transparéncia passiva, devendo prestar as
informacdes que lhe forem solicitadas
diretamente pelo cidadao, indicando, quando
for o caso, sua disponibilizacdo em sitio
eletrénico da instituicdo”. 4. Enunciado CNMP
n? 06, de 28 de abril de 2009. Nao
aplicabilidade. Todos tém direito a receber dos
drgaos publicos informagdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral,
prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo
sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado (art. 59, inciso XXXIIII, da
Constituicdao da Republica Federativa do Brasil
de 1988). 5. Procedéncia parcial do pedido.

O Conselho, a unanimidade, julgou
parcialmente procedente o pedido de
providéncias, nos termos do voto do Relator.

Proposicdo n° 1.00725/2017-80 (Rel. Otavio
Rodrigues)

PROPOSICAO. ALTERACAO DO REGIMENTO
INTERNO DO CONSELHO NACIONAL DO
MINISTERIO PUBLICO (CNMP). APLICACAO DE
PENAS DE ADVERTENCIA E CENSURA EM
CARATER RESERVADO. LEIS ORGANICAS DOS
RAMOS MINISTERIOS PUBLICOS. 1. Proposicdo
qgue visa a alterar o art. 105 do Regimento

/i

Interno do CNMP, para prever que “ha
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hipdtese de aplicagdo de penalidades previstas
na lei local com a forma reservada, o nome do
processado constard da publicagdo no Didrio
Eletrénico ou Didrio Oficial da Unido apenas
com as iniciais”. 2. A Emenda Constitucional n2
45, de 30 de dezembro de 2004, consolidou os
esforcos do poder constituinte origindrio em
atribuir publicidade e transparéncia aos atos
estatais, em especial, no caso do art. 93, incisos
IX e X, da CF/88, aqueles praticados pelo Poder
Judicidrio. Tal preceito é extensivel ao
Ministério Publico por forca da redacdo
vigente do art. 129, § 42, da CF/1988. 3. A
alteracdo regimental proposta é incompativel
com o entendimento consolidado, no ambito
do CNMP, no Enunciado de Simula n? 3, de 5
de margo de 2018, que conta com o seguinte
teor: “O sigilo, nos processos administrativos,
inclusive disciplinares, s6 é admitido em
cardter excepcional, dada a regra da
publicidade, consagrada nos arts. 59, XXXIlI, 37
e 93, IX e X, da ConstituicGo da Republica”. 4.
Improcedéncia da Proposicao.

O Conselho, a unanimidade, rejeitou a
proposi¢ao, nos termos do voto do Relator.

Procedimento de Controle Administrativo n.2
1.00637/2017-05 (Rel. Sandra Krieger)

PROCEDIMENTO DE CONTROLE
ADMINISTRATIVO. PRELIMINAR. EXISTENCIA
DE DECISAO JUDICIAL TRANSITADA EM
JULGADO QUE AFASTA A TESE DA PRESCRICAO.
INEXISTENCIA DE VICIO DE LEGALI-DADE NO
ATO DE CONCESSAO DA VANTAGEM.
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OBEDIENCIA AO TETO CONSTITUCIONAL.
DIREITO A INCORPORACAO. FATO GERADOR
ANTERIOR A INSTITUICAO DO REGIME DE
SUBSIDIO. IMPROCEDENCIA. 1. Cuida-se de
procedimento instaurado, de oficio, pelo
Plenario deste Conselho com o desiderato de
aferir a regularidade da percepgdo de
vantagem pessoal inominada, correspondente
ao valor nominal de gratificacdo por funcdo,
por Membro do Ministério Publico do Estado
do Maranhado. 2. In casu, verifica-se que, apds
excluir a percep¢dao da vantagem no ano de
2005, a Administracdo do MP/MA mudou seu
entendimento, sob o fundamento de que
decisdes judiciais determinaram a
incorporagao em favor de outros Membros
Ministeriais, e deferiu o pedido de
reincorporacdo da verba formulado pelo
interessado. 3. Em Acdo Ordindria de
Cobranca, processada no Poder Judicidrio
maranhense, a tese da prescricdo do fundo de
direito foi expressamente afastada pelo juizo,
havendo sido reconhecido o direito do
interessado a percepcao de créditos
retroativos decorrentes da vantagem discutida
nestes autos, em decisdo acobertada pela
coisa julgada. 4. Afastada a prescricdo aplicada,
ha de se reconhecer que o fato gerador do
direito a incorporacdo da gratificacdo de
funcdo, em decorréncia do exercicio do cargo
de Procurador-Geral de Justica, foi anterior ao
advento da Lei Complementar n.2 80/2004 do
Estado do Maranhao, que instituiu o regime de
subsidio no ambito do parquet maranhense e
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extinguiu a possibilidade de incorporagdao de
gratificagcbes. 5. Nao se vislumbra vicio de
legalidade na decisdao proferida pela
Procuradoria-Geral de Justica, na medida em
gue demonstrado o direito adquirido do
embargante a citada incorporacdo, conforme a
Resolugdo n2 9, de 5 de junho de 2006, e de
precedentes do CNMP. 6. Procedimento de
Controle Administrativo improcedente.

O Conselho, a wunanimidade, julgou
improcedente o pedido, nos termos do voto
da Relatora.

Proposicdo n° 1.00954/2017-31 (Rel. Oswaldo
D’Albuquerque)

PROPOSTA DE ENUNCIADO. DESIGNACAO DE
MEMBROS DO MINISTERIO PUBLICO DE
PRIMEIRO GRAU PARA EXERCER FUNCAO
PERANTE A JUSTICA ELEITORAL DE PRIMEIRA
INSTANCIA DEVE RECAIR SOBRE PROMOTOR
DE JUSTICA QUE HA MAIS TEMPO DEIXOU DE
EXERCER A FUNCAO DA ZONA ELEITORAL OU
QUE NUNCA A TENHA EXERCIDO NESSA ZONA
OU EM QUALQUER OUTRA. AUSENCIA DE
REQUISITOS MINIMOS NECESSARIOS A EDICAO
DE ENUNCIADO. PORTARIA CNMP-PRESI N.2
48/2016. EXISTENCIA DA RESOLUCAO N.°
30/2008 QUE JA REGULAMENTA A MATERIA.
FALTA DE UTILIDADE DE EDICAO DE SUMULA
DE QUESTAO JA REGULAMENTADA PELO
CNMP. IMPROCEDENCIA DA PROPOSICAO.

O Conselho, a unanimidade, rejeitou a
proposicao, nos termos do voto do Relator.
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Proposi¢do n° 1.00955/2017-95 (Rel. Oswaldo
D’Albuquerque)

PROPOSICAO. ENUNCIADO. VEDACAO A
PAGAMENTO DE VERBAS REMUNERATORIAS E
INDENIZATORIAS CRIADAS POR ATO DA
ADMINISTRACAO. ALEGADA REITERACAO DE
DECISOES DO CNMP. HIPOTESE NORMATIVA.
EDICAO DE SUMULA. PROPOSICAO QUE SE
SUSTENTA EM APENAS DOIS PRECEDENTES.

TEMATICA NAO RECORRENTE.
DESNECESSIDADE ~ DE  NORMATIZACAO.
IMPROCEDENCIA.

O Conselho, a unanimidade, rejeitou a
proposicao, nos termos do voto do Relator.

Proposicdo n° 1.00962/2017-79 (Rel. Oswaldo
D’Albuquerque)

PROPOSTA DE ENUNCIADO. AS FICHAS
FINANCEIRAS E FOLHAS DE PAGAMENTO
DEVEM SER CONSUBSTANCIADAS EM UM
UNICO DOCUMENTO, COM A INDICACAO
CLARA E PRECISA DOS PAGAMENTO
RETROATIVOS E DAS BASES LEGAIS DE CADA
RUBRICA. AUSENCIA DE REQUISITOS MINIMOS
NECESSARIOS A EDICAO DE ENUNCIADO.
PORTARIA CNMP-PRESI N.2 48/2016. MATERIA
JA  ABRANGIDA NA LEI DE ACESSO A
INFORMACAO E NA RESOLUCAO CNMP N.°
89/2012. JURIDICAMENTE DESNECESSARIA A
EDICAO DE SUMULA DE QUESTAO JA
REGULAMENTADA PELO CNMP.
IMPROCEDENCIA DA PROPOSICAO.

O Conselho, a unanimidade, rejeitou a
proposicao, nos termos do voto do Relator.
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Proposi¢do n° 1.00109/2018-83 (Rel. Sandra
Krieger)

PROPOSICAO. ALTERACAO DA RESOLUCAO
CNMP N¢ 160, DE 14 DE FEVEREIRO DE 2017.
IMPOSICAO DE LIMITES PARA A ASSUNCAO,
POR MEMBROS DO MINISTERIO PUBLICO, DE
CARGOS EM COMISSAO OU FUNCOES DE
CONFIANCA NA ADMINISTRACAO SUPERIOR
DE CADA RAMO. EXERCICIO DA COMPETENCIA
NORMATIVA DESTE CONSELHO NACIONAL.
COMPATIBILIZACAO COM AS NORMAS QUE
REGEM O PERIODO DE ESTAGIO PROBATORIO
DO MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO.
MANUTENCAO DA RESOLUCAO. REJEICAO DA
PROPOSICAO APRESENTADA.

1. Trata-se de proposicdo formulada pelo
Conselheiro Gustavo do Vale Rocha, a fim de
alterar a Resolugao n2 160, de 14 de fevereiro
de 2017, que teria imposto limites ndo
previstos em lei para a assungdo, por membros
do Ministério Publico, de cargos em comissao
ou funcdes de confianca, a exemplo da
necessidade de vitaliciamento, prevista no
artigo 59, pardgrafo unico, inciso |, da citada
resolugao, e que nao encontraria amparo nas
leis organicas ministeriais.

2. O referido ato normativo foi editado com
base na competéncia normativa outorgada a
este Conselho Nacional pelo artigo 130-A, § 29,
inciso |, da Constituicdo da Republica, o qual
autoriza a edicdo de atos normativos de
carater geral e abstrato para a disciplina de
temas que se insiram no ambito da
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competéncia deste Orgdo de Controle. As
resolucdes expedidas pelo CNMP ostentam a
natureza de fontes normativas primarias,
extraindo seu fundamento de validade
diretamente do texto constitucional e
prescindindo, por conseguinte, da existéncia
de lei intermedidria para a sua criagdo. 3.
Restricdbes criadas pelo mencionado ato
normativo primdrio, ndo havendo qualquer
necessidade de modificacdo da atual redacao
da Resolucdo CNMP n.2 160/2017. 4. A
Recomendac¢do de Carater Geral CNMP-CN n?
1, de 15 de margo de 2018, da Corregedoria
Nacional do Ministério Publico, dispde sobre o
estdgio probatério dos Membros do Ministério
Puablico brasileiro e estabelece diretrizes
avaliativas, que somente podem ser seguidas
caso o Membro submetido ao estagio
confirmatdrio esteja no efetivo exercicio das
atribuicBes tipicas de orgdo de execucdo do
Ministério Publico. 5. A avaliacdo a que,
obrigatoriamente, deve ser submetido o
trabalho do Membro do Ministério Publico nos
dois primeiros anos de carreira pressupde que
esteja ele exercendo funcgdes tipicas desse
cargo, sobretudo no que diz respeito a fruicao
da independéncia funcional, razdo pela qual
nao se revela funcional, em se tratando de
estdgio probatdrio, examinar o trabalho de
Membro que estivesse em mera funcdo de
assessoria, por mais relevante que seja tal
atividade. 6. Ao qualificar o Membro vitalicio
como aquele apto a ser nomeado para cargo
em comissao ou funcao de confianga, mais do
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que estabelecer critérios no exercicio da
competéncia para a edicao de ato normativo
primario, a Resolucdo em sua redagao atual
estabiliza principio e regras préprias presentes
na Constitui¢dao e nas leis, de modo a prestigiar
a carreira e ndo prejudicar a analise do estagio
probatério. 7. Rejei¢cdo da Proposicao.

O Conselho, a unanimidade, rejeitou a
proposi¢ao, nos termos do voto da Relatora.

Proposicdo n.2 1.00794/2018-39 (Rel. Oswaldo
D’Albuquerque)

PROPOSTA DE ALTERACAO REGIMENTAL.
RICNMP, ARTIGO 147. PRETENSAO DE
CARATER VINCULANTE PARA 0S ATOS
NORMATIVOS PREVISTOS NOS INCISOS |, I, 1l
E V DO ARTIGO 147 DO REGIMENTO INTERNO
DESTE CONSELHO NACIONAL, BEM COMO
PARA AS CONSULTAS FEITAS AO CNMP.
QUESTAO CONCEITUAL ACERCA DA
VINCULATIVIDADE DOS ATOS NORMATIVOS E
CONSULTIVOS PRODUZIDOS PELO CONSELHO
NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. VOTO
PELA IMPROCEDENCIA DA PROPOSICAO.

O Conselho, a unanimidade, rejeitou a
proposi¢ao, nos termos do voto da Relatora.

Avocagdo n° 1.00466/2019-96 (Rel. Otavio
Rodrigues)

PEDIDO DE AVOCACAO. SINDICANCIAS E
PEDIDO DE PROVIDENCIAS. MEMBRO DO
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI.
ALEGADA PARCIALIDADE DO CORREGEDOR
GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
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DO  PIAUI.  AUSENCIA DE  PROVA.
IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. 1. Pedido de
Avocagao no qual se alega parcialidade do
Corregedor-Geral do Ministério Publico do
Estado do Piaui por ter instaurado sindicancias
e pedido de providéncias para apurar conduta
funcional de promotor de Justica que investiga
suposto esquema de grilagem de terras no
Estado do Piaui. 2. Alegada parcialidade
(suspeicdo) do o6rgdo correcional por ter (a)
instaurado procedimentos disciplinares a
requerimento de individuos investigados pelo
requerente e (b) por ter inaugurado
Sindicancia, em vez de Pedido de Providéncias,
violando, supostamente, o art. 165-A, §22 da
Lei Complementar n2 12, de 18 de dezembro
de 1993 (Lei Organica do Ministério Publico do
Estado do Piaui). 3. A possibilidade de avocar
processos disciplinares em curso no Ministério
Publico é outorgada a este Conselho Nacional
pela Constituicdo Federal em seu art. 130-A, §
2°, lll. Impossibilidade de sua utilizacdo para
afastar o tramite de procedimento disciplinar
do juizo administrativo natural, sem provas de
grave comprometimento de normas e
principios previstos em lei e na CF/88. 4.
Indefere-se o pedido de avocacdo da
Sindicancia n 01/2019 por estar suspensa
judicialmente. Encontrando-se a matéria sob o
crivo do Poder Judiciario, ndo ha razdo para
avoca-la, sob pena de violacdo de decisdo
judicial e da seguranca juridica. 5. Nao
conhecimento do conteldo dos didlogos
transcritos neste procedimento de avocacao,
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os quais foram obtidos licitamente por meio de
interceptacao telefénica (autos n2 0000148-
26.2018.8.18.0059), uma vez que ausente
demonstracdo de autorizacdo judicial para o
empréstimo da prova. Onus do qual ndo se
desincumbiu o requerente. 6. A abertura de
procedimentos disciplinares (Pedidos de
Providéncias e Sindicancias) contra o
requerente ndo prova interferéncia ilicita de
pessoas investigadas no 6rgdo correcional,
mas apenas exercicio regular do poder
disciplinar. Ao receber representacdes contra
membros do MP, a Corregedoria-Geral do
MP/PI deve autuar os procedimentos para
investigar fatos noticiados, ndo havendo
margem de discricionariedade, conforme
preceitua o §19, do art. 165-A da Lei Organica
do MP/PI. 7. A instauragdo de Sindicancia, no
lugar de Pedido de Providéncias, nao afeta a
imparcialidade do 6rgdao correcional, desde
gue sejam observados no curso do
procedimento os principios da ampla defesa e
do contraditério, como no caso concreto. 8.
Ausentes indicios de parcialidade ou de abuso
do poder disciplinar do Corregedor-Geral do
MP/Pl. 9. Remessa de coOpia dos autos a
Corregedoria Nacional com a finalidade de
investigar se o requerente: a) obteve
autorizacao judicial para realizar o empréstimo
de didlogos obtidos por meio de interceptacao
telefénica e, consequentemente, se incorreu
em falta funcional; e b) agiu corretamente ao
divisar indicios da participacdao delituosa de
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autoridade com foro por prerrogativa. 10.
Pedido de avocacao julgado improcedente.

O Conselho, a wunanimidade, julgou
improcedente o pedido, nos termos do voto
do Relator.

Proposicdo n° 1.00059/2015-09 (Rel. Otavio
Rodrigues)

PROPOSTA DE RESOLUCAO. NORMATIZACAO,
IMPLEMENTACAO, ORGANIZACAO E
FUNCIONAMENTO DOS  ORGAOS DE
CONTROLE INTERNO NO AMBITO DO
MINISTERIO PUBLICO BRASILEIRO. REJEICAO.
O Conselho, por maioria, arquivou a presente
proposi¢cao, nos termos do voto do relator.

Representacdo por Inércia ou Excesso de Prazo
n°® 1.00565/2019-78 (Rel. Otavio Rodrigues)

REPRESENTACAO POR INERCIA OU POR
EXCESSO DE PRAZO. PEDIDOS DE
INFORMACOES FORMULADOS COM BASE NA
LEI N2 12.527/2011. ALEGADO EXCESSO DE
PRAZO PARA AS RESPOSTAS. MORA
IMPUTAVEL A MEMBRO DO MINISTERIO

PUBLICO DO ESTADO DO  CEARA.
INSTAURACAO DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. 1.

Representacdo por Inércia ou Excesso de Prazo
(RIEP) instaurada em face de promotora de
Justica do Ministério Publico do Estado do
Ceara pela demora nas respostas a dois
pedidos de informacgdes formulados com base
na Lei n? 12.527, de 18 de novembro de 2011
(Lei de Acesso a Informacao). 2. Interessado
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que protocolizou no MP/CE noticia-crime em
4/9/2018, posteriormente distribuida a 1492
Promotoria da Comarca de Fortaleza - CE em
16/01/2019. Em 20/5/2019, apresentou-se o
primeiro requerimento de informagdes sobre
os encaminhamentos ao pedido de apuracao
de fatos supostamente delituosos e, apds 37
(trinta e sete) dias sem resposta, formulou o
segundo pedido, em 27/6/2019. 3. Alegacdo da
requerida no sentido de que teve acesso aos
autos apd6s “algum tempo”, porque o
procedimento foi colocado em local incorreto,
junto a documentos pertencentes a outra
promotoria. 4. A Lei de Acesso a Informacao
estabelece, em seu art. 11, §19, o dever do
6rgdo de autorizar ou conceder o acesso
imediato a informacado disponivel, ou, nado
sendo possivel conceder o acesso imediato, e
de apreciar o pedido em prazo nao superior a
20 (vinte) dias, prorrogaveis por mais 10 (dez)
dias, mediante justificativa expressa. Sumula
n2 9, de 14 de marco de 2018, do CNMP. 5. O
tempo decorrido entre o protocolo do
primeiro pedido de informagdes pelo
requerente (20/5/2019) e a resposta dada pela
promotora de Justica (28/8/2019) — mais de 3
(trés) meses — estda em descompasso com a
norma prevista no art. 11 da Lei de Acesso a
Informacdo. Excesso de prazo configurado. 6.
Existéncia de indicios de falta funcional,
consistente na demora injustificada em
distribuir a noticia-crime protocolizada pelo
requerente para uma das promotorias
criminais do MP/CE (mais de 4 meses). 7.
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Procedéncia da RIEP para determinar a
instauragdo de Processo Administrativo
Disciplinar em face de Lorena Lima Pereira
Rodrigues, promotora de Justica titular da 1492
Promotoria Criminal da Comarca de
Fortaleza/CE, e, ainda, a extracdo de cdpias
deste  procedimento para envio a
Corregedoria-Geral do Ministério Publico do
Estado do Ceard, a fim de se apurar eventual
falta disciplinar e sua respectiva autoria, pela
demora na distribuicdo da noticia-crime
protocolizada pelo requerente no MP/CE.

O Conselho, a wunanimidade, julgou
procedente o pedido, nos termos do voto do
Relator.

PROCESSOS ADIADOS

0.00.000.000226/2014-14

1.00513/2018-48

1.00077/2016-72

1.00435/2019-07

1.00878/2018-08

1.00722/2016-20

1.00178/2018-41

1.00476/2018-40

1.01083/2018-09

1.00622/2017-84

1.00946/2017-02 (Apensos: Processo n°
1.00949/2017-65; Processo n°1.00951/2017-
70; Processo n° 1.00950/2017-17; Processo n°
1.00963/2017-22)

1.00947/2017-58

1.00394/2019-87
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1.00193/2019-52
1.00462/2019-71
1.00145/2017-57
1.00631/2017-75
1.00553/2018-26
1.00554/2018-80
1.00715/2018-26
1.01134/2018-75
1.00514/2018-00
1.00570/2019-44
1.00577/2019-20
1.00632/2019-09
1.00675/2019-58
1.00077/2016-72

PROCESSOS RETIRADOS

1.00704/2019-18
1.00709/2019-96

PROCESSOS COM PRORROGAGAD DE PRAZD -
PAD/SINDICANCIA

N3o ha.

AUSENCIAS JUSTIFICADAS

Ausente, justificadamente, o Presidente
Antonio Augusto Banddo de Aras, que foi
substituido pelo Vice-Procurador Geral da
Republica José Bonifacio Borges de Andrada e,
ocasionalmente, os Conselheiros Luciano
Maia, Fernando Bandeira e Fernanda Marinela.
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PROPOSIGOES

Corregedor Nacional do Ministério Publico
Rinaldo Reis

Apresentada proposta de alteracdo do
RICNMP visando a possibilidade de apreciacao
liminar, antes da distribuicdo, dos
requerimentos sem formula¢do de pedido ou
estranhos a Corregedoria Nacional. Ademais,
o registro e a autuacdo de peticdes,
documentos e processos recebidos ou
instaurados de oficio passam a observar mais
uma classe processual: a “Noticia de Fato”. De
acordo com a proposta, a Noticia de Fato
constitui procedimento facultativo prévio a
instauracdo de Reclamacdo Disciplinar
guando conveniente a instrug¢do disciplinar
futura e para precisar a identificacdo dos
noticiados e a conduta com potencial
imputagdo disciplinar, sendo possivel a
solicitacdo de informacGes por parte de
6rgaos e membros do Ministérios Publicos. A
Noticia de Fato contera como registros
somente a identificacdo do noticiante e o
objeto da comunicacdo.

Conselheira Sandra Krieger

A Conselheira propde a alteracdo do RICNMP
para que a Comissdao de aperfeicoamento e
Fomento da atuacdo do Ministério Publico na
area da Saude, ora extraordinaria, passe a ser
uma comissdao permanente, com a dispensa
dos prazos regimentais para aprovacdo da
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presente proposicao, o que foi deferido pelo
Conselho, a unanimidade.

Conselheiro Sebastido Caixeta
O conselheiro propde alteracdao do RICNMP,
no art. 79, § 19, para retirar a previsdao de
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Sebastido Caixeta: 20/12/2019 a 23/12/2019;
Conselheiro Otavio Rodrigues: 26/12/2019 e
27/12/2019; Conselheiro Silvio Amorim:
30/12/2019 e 02/01/2020; Conselheira
Fernanda Marinela: 03/01/2020; e Conselheiro
Oswaldo D’Albuquerque: dia 06/01/2020.

realizacdo de sessdes ordindrias nos meses de

janeiro e julho, haja vista que, normalmente,
nesses meses nao ocorrem sessdes ordinarias,

o _ As informagdes aqui apresentadas
sem prejuizo de que, nos referidos meses,

sejam marcadas sessdes extraordinarias, se ndo substituem a publicagdo oficial

necessario. Requereu também a dispensa dos dos julgados pelo Diario Eletrdnico.
prazos regimentais, o que foi deferido por

unanimidade.

COMUNICAGOES

Em cumprimento do art. 43, § 22 do RICNMP,
o Presidente do CNMP comunica que a
Secretaria Geral enviou, por e-mail, aos
Conselheiros o relatério das decisdes
monocraticas de arquivamento, no total de 14
(quatorze) decisdes, publicadas no periodo de
12/11/2019 a 25/11/2019.
outrossim, que, conforme deliberado na 232

Comunica,

Sessdo Ordinaria de 2014, a Corregedoria
Nacional encaminhou o relatério de suas
decisdes de arquivamento, no total de 17
(dezessete) decisGes, publicadas no periodo de
12/11/2019 a 25/11/2019.

O plantdao dos Conselheiros, no periodo de
recesso, que sera de 20/12/2019 a
06/01/2020, ficou assim definido: Conselheiro
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