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APRESENTACAO

Georges Carlos Fredderico Seigneur”

A Emenda Constitucional 45, promulgada em 30 de dezembro
de 2004, trouxe consigo a criacdo do Conselho Nacional de Justica
(CNJ) e o Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), com a
finalidade de exercer o controle da atuacdo administrativa e financeira
de cada uma das magistraturas, além do cumprimento dos deveres
funcionais de seus membros, revolucionando o sistema de controle
regionalizado que persistiu por séculos no Brasil.

Com a criagdo dos Conselhos Nacionais, o Judiciario e o
Ministério Pablico passaram a ter um posicionamento mais uniforme com
relacdo aos seus procedimentos disciplinares. Do mesmo modo, um novo
campo se abriu também para a advocacia, que além dos procedimentos
previstos na lei 8.112/90, assim como das leis orgénicas de cada um dos
Orgaos, passava a ter todo um regramento que ja era especializado, mas
que de algum modo comecava a trazer certa uniformidade.

Passadas quase duas décadas de sua criacdo, houve uma
profunda criacdo de jurisprudéncia administrativa pelos Conselhos
Nacionais. No tocante ao CNMP, campo de estudo da presente obra,
diversos casos emblematicos envolvendo membros e servidores tanto
do Ministério Publico da Unido, como dos Ministérios Publicos
estaduais balizaram o entendimento do Conselho Nacional sobre
diversos assuntos, bem como as Corregedorias dos orgaos envolvidos,
ultrapassando e muito o antiquado pensamento do inicio dos anos 2000
com relacdo aos procedimentos administrativos disciplinares.

Essa evolugdo se deu em inUmeros aspectos. Desde a
discussdo sobre o emprego de instrumentos de justica restaurativa em
casos disciplinares, como a necessidade de intimagOes procedimentais

* Procurador-Geral de Justica do Ministério Piblico do Distrito Federal e Territorios — MPDFT.
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de determinados atos emanados pelo Conselho Nacional, até a
consolidacdo dos meios de impugnacéo das decisdes proferidas, todas
situacOes de estudo necessario para quem milita na area e busca uma
melhor atuagéo profissional, em um campo que envolve mais de 15.000
membros do Ministério Publico brasileiro e quase 100.000 servidores
que atuam junto ao parquet.

Além da qualidade dos assuntos tratados nessa obra, ndo ha como
nao falar da experiéncia dos proprios autores. O Dr. Rodrigo Badaro,
Conselheiro do Ministério Pablico, alia os anos de experiéncia na advocacia,
inclusive no préprio Conselho antes de assumir a relevantissima cadeira,
para trazer elementos importantes e necessarios do Processo Administrativo
Disciplinar sob a ética da propria atuacéo do advogado.

Do mesmo modo, a Dra. Larissa Luz, Promotora de Justica do
Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios e que ja atua no
Conselho Nacional ha vérios anos como Membro Auxiliar e Membro
Colaborador, traz a visdo do Processo Administrativo Disciplinar em
conjunto com a visao prépria do membro do Ministério Publico.

Por fim, o Dr. Erick Vidigal traz a visdo académica necessaria
para robustecer a obra, tendo sua experiéncia na atuacdo dentro do
Conselho Nacional como elemento fundamental para que o leitor
entenda 0s caminhos tedricos necessarios para uma compreensdo mais
necessaria do fendbmeno do Processo Administrativo Disciplinar no
campo especifico do CNMP.

Sem duvida, trata-se de uma obra objetiva e necessaria para a
atuacdo ndo so junto ao CNMP, mas em todos os procedimentos
administrativos envolvendo membros e servidores do Ministério
Publico brasileiro.

Boa leitura a todos.
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PREFACIO

José Alberto Simonetti”

O Estado Democratico de Direito apresenta limites de ordem
constitucional e infraconstitucional ao poder exercido por autoridades
sobre os cidaddos. O propdsito é resguardar os direitos e garantias
fundamentais e manter os valores republicanos e democréticos.

H& 18 anos, o Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP) executa a fiscalizacdo administrativa, financeira e disciplinar
do Ministério Publico no Brasil, conforme disposi¢do do art. 130-A da
Constituicdo Federal. A entidade surgiu com a reforma do Poder
Judiciério, erigida pela Emenda Constitucional (EC) n° 45/2004, que
trouxe mais celeridade e eficiéncia para o Sistema de Justica.

Desde entdo, o CNMP contribui para a construcdo de um
Ministério Publico brasileiro forte e bem-sucedido em sua funcédo
constitucional de defesa dos direitos fundamentais e da promog¢édo da
cidadania. Com maturidade institucional, para além das atividades de
controle, o CNMP impulsiona boas praticas que repercutem
positivamente em toda estrutura do Poder Judiciario, bem como nas
instituicGes do Sistema de Justica em geral.

Em Procedimentos disciplinares no Conselho Nacional do
Ministério Publico: Elementos tedricos e praticos, os autores brindam-
nos com uma perspectiva multissituada. Rodrigo Badard, eximio
advogado e conselheiro representante da Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB) no CNMP, traz o olhar experiente da advocacia brasileira
para as praticas cotidianas da instituicdo. A seguranca juridica e a
serenidade tém guiado seu trabalho desde que assumiu esta missao, em
maio de 2022.

* Advogado e Presidente do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (CFOAB).
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O brilhantismo desta equipe é coroado pela colaboracdo de
Larissa Luz, Promotora de Justica Titular da 1 Promotoria de Justica
Criminal do Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios
(MPDFT), amplamente reconhecida por seu trabalho em comissfes
tematicas do CNMP.

Do mesmo modo, o advogado Erick Vidigal entrega a obra
contribui¢bes oriundas de sua trajetdria singular. Assessorou diversos
conselheiros do CNMP e, nesta publicacdo, nos prestigia com sua
expertise acumulada ao longo do periodo em que esteve a frente do
gabinete da Secretaria Geral do Ministério Publico Federal (MPF) e do
Ministério Publico da Unido (MPU).

A singularidade da obra é expressa pela pluralidade das
perspectivas apresentadas por seus autores. Teoria e pratica se
entrecruzam. Balizam-se, sobretudo, pela ordem democrética, pela
seguranca juridica e pelo propdsito de manutencdo de uma governanga
eficiente do Ministério Publico brasileiro.

O campo do processo administrativo disciplinar ndo é simples.
Por isso, € bem-vindo o estabelecimento de diretrizes especificas para a
gestdo desses procedimentos, guiados pelos principios fundamentais do
Direito Administrativo. Para os autores, a apuragdo de eventuais
condutas violadoras das regras disciplinares pelos integrantes do
Ministério Publico deve obedecer ao devido processo e seus
consectarios, como o0 contraditorio, a ampla defesa e o direito a
producéo de provas.

Além de densidade tedrica, um dos grandes méritos da obra é a
adocdo de um ponto de vista especializado. A proposta tem
repercussdes praticas e supera a mera descricdo de dispositivos
regulamentares. A complexidade das ideias denota sélido conhecimento
do vernaculo institucional e uma extraordinaria capacidade de fluidez e
clareza na escrita.

Rodrigo Badaro, Larissa Luz e Erick Vidigal estdo diretamente
vinculados a rotina do CNMP. Ao lancar mdo de uma perspectiva

iv



interna de analise, consagram-se como notorios estudiosos dos
meandros da Entidade. Sdo experientes e argutos conhecedores do
espirito institucional e desafios do Poder Judiciario brasileiro.

As reflexdes suscitadas ao longo das paginas seguintes
inspiram todos aqueles que, com coragem, se dispdem a enfrentar os
desafios postos pela gestdo de procedimentos disciplinares no @mbito
do CNMP. Além disso, este importante instrumento juridico tem o
carater pedagogico de fortalecer, em todos nds, a consciéncia sobre 0s
valores imprescindiveis para a seguranca do oficio da advocacia.

Com a promocdo desta publicacdo, a OAB reitera seu firme
compromisso com o aperfeicoamento da cultura juridica institucional
de nosso Pais e com a administracdo da Justica - sempre a servico das
mais dignas exigéncias da cidadania brasileira.

Boa leitura!
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1 Introducao

Conforme estabelece a Constituicdo Federal, o Ministério
Publico € instituicdo permanente, essencial a funcao jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

Assim como ocorre com qualquer Instituicdo, seja ela publica
ou privada, o Ministério Publico brasileiro ndo esta imune a desvios de
conduta praticados por integrantes dos seus quadros de pessoal. Dai
porque, a legislacdo aplicavel a carreira estabelece regime disciplinar
que indica deveres a serem cumpridos, vedacdes a serem observadas e
sancbes disciplinares a serem aplicadas em caso de infracdo
administrativa, penalidades essas que podem ir desde simples
admoestacdo moral por meio de adverténcia até a exclusdo dos quadros
do Ministério Pablico.

Nesse contexto, importa registrar que o erro, 0 abuso e até
mesmo eventuais desvios de cardter ndo sdo condutas passiveis de
serem atribuidas a Instituicdo, pois sdo inerentes a natureza humana.
Por tal razdo é que o proprio Ministério Publico, a fim de garantir a sua
credibilidade perante a sociedade, deve reprimir de modo exemplar as
infracBes administrativas cometidas por seus integrantes.

N&o se pode negar, contudo, que o modelo federativo adotado
no Brasil e a estrutura definida pelo Constituinte para o Ministério
Publico brasileiro dificultam o alcance de certa uniformidade na
tematica do regime disciplinar dos seus membros.

Diferentemente do que ocorre com a magistratura brasileira,
que ostenta carater nacional e € regido por uma Unica lei organica
editada pelo poder central (Lei Complementar n® 35/79), o Ministério
Publico brasileiro é regulado por diversas leis organicas, o que
possibilita a existéncia de diferentes regimes disciplinares.



PROCEDIMENTOS DISCIPLINARES NO CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO:
elementos tedricos e praticos

Demais disso, ndo sdo raras as situacdes em que 0 exercicio
correcional local se afasta do necessario, fato esse que sujeita a
Instituicdo como um todo as criticas da imprensa e da sociedade.

Diante da necessidade de uma uniformizacdo no controle da
atuacdo administrativa e financeira do Ministério Publico e do
cumprimento dos deveres funcionais de seus membros, foi editada, no
ano de 2004, a Emenda Constitucional n° 45, instituindo o Conselho
Nacional do Ministério Publico como o 6rgdo controlador central, cuja
composicdo heterogénea € integrada por representantes de todos os
ramos do Ministério Publico da Unido, dos Ministérios Publicos
estaduais, do Poder Judiciario, da Advocacia, do Senado Federal e da
Cémara dos Deputados.

A criagdo do Conselho Nacional do Ministério Pablico e da
Corregedoria Nacional veio acompanhada de uma série de poderes
voltados ao cumprimento de suas atribuices. Dentre eles, o de editar
atos regulamentares de cumprimento obrigatério por todo o Ministério
Publico brasileiro.

A Emenda Constitucional n® 45/2004 também estabeleceu
procedimentos e até mesmo penalidades, sendo que toda a atividade
correcional do Conselho estd bem regulada por meio da Resolucdo
CNMP n° 92/2013, que instituiu o0 seu Regimento Interno.

A cada nova composicdo, o Conselho Nacional evolui na
concretizacdo de seu papel constitucional, especialmente em virtude da
evolucéo da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que cada vez
mais define os limites e os poderes do Conselho.

Ap0s quase duas décadas de atuagdo e aprimoramento das suas
atividades, o Conselho Nacional do Ministério Publico se firma hoje
como um orgao eficiente, de perfil democratico e republicano, que se
apresenta de portas abertas a sociedade por meio de diversos
mecanismos de acesso fisico e virtual.

Cada vez mais a sociedade demanda o exercicio da atividade
correcional do Conselho, razdo pela qual ha de se reconhecer que,



muitas vezes, a falta de dominio técnico daqueles que o buscam,
termina por inviabilizar a adequada resposta que se espera e que, muitas
vezes, é necessaria.

E nesse contexto que se evidencia cada vez mais a necessidade
da atuacdo do advogado perante o Conselho Nacional do Ministério
Publico, seja na representacdo daqueles que nele buscam o controle da
atuacdo administrativa e financeira do Ministério publico e do
cumprimento dos deveres funcionais dos seus membros, seja na
representacdo do membro que é trazido na condicdo de acusado perante
a Corregedoria Nacional ou perante o Plenério.

O livro que, com o apoio integral do Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil, ora se apresenta a comunidade
juridica e a sociedade em geral dedica sua atencéo aos aspectos tedricos
e praticos dos procedimentos disciplinares conduzidos no dmbito do
Conselho Nacional do Ministério Publico.

Em um primeiro momento serdo apresentados 0s aspectos
relativos a legislacdo aplicavel em matéria disciplinar, com um exame
acerca dos deveres funcionais, das vedacdes e das san¢oes aplicaveis.

A partir dai, serdo examinados, em perspectiva tedrica e
pratica, todos os procedimentos de natureza disciplinar contemplados
no Regimento Interno do Conselho Nacional do Ministério Publico,
bem como os meios de impugnacéo das suas decisdes.

Sera dedicado especial destaque para 0 exame das
possibilidades de atuacdo do advogado perante o Conselho, tanto no
exercicio profissional em representacdo defensiva de membros do
Ministério Publico, como no exercicio de sua funcdo social de
colaborar para o aperfeicoamento do Ministério Publico brasileiro.

Por fim, sera apontado um estudo sobre temas especificos, que
por sua relevancia e aplicacdo diaria em casos concretos, ndo podem ser
ignorados por qualquer pessoa que pretenda atuar perante o Conselho.
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2 Legislacdo especifica e legislacao subsidiaria

De modo diverso do que ocorre no ambito de cada ramo do
Ministério Publico da Unido e de cada Ministério Publico estadual,
cujos regimes disciplinares estdo estabelecidos unicamente em suas
respectivas leis organicas, os procedimentos disciplinares conduzidos
pelo Conselho Nacional do Ministério Pablico sofrem a incidéncia de
diferentes normas, das mais variadas hierarquias.

Por ser o Conselho Nacional um 0rgdo de matriz
constitucional, convém inicialmente examinar o alcance da sua
competéncia, tanto na perspectiva do texto constitucional, quanto na
perspectiva da construcdo jurisprudencial realizada pelo Supremo
Tribunal Federal ao longo do tempo.

Nesse contexto, 0 § 2° do artigo 130-A impGe ao Conselho
Nacional do Ministério Publico, no exercicio de sua competéncia
voltada ao controle do cumprimento dos deveres funcionais dos
membros do Ministério Pablico brasileiro, os deveres de (i) zelar pela
autonomia funcional e administrativa do Ministério Puablico; (ii)
receber e conhecer das reclamagbes contra membros ou 6rgdos do
Ministério Publico da Unido ou dos Estados, inclusive contra seus
servigos auxiliares; e (iii) rever, de oficio ou mediante provocacdo, 0s
processos disciplinares de membros do Ministério Publico da Unido ou
dos Estados julgados ha menos de um ano.

Para possibilitar o pleno exercicio da referida competéncia, o
mesmo dispositivo constitucional autoriza o Conselho Nacional do
Ministério Publico a (i) expedir atos regulamentares no &mbito de sua
competéncia; (ii) recomendar providéncias; (iii) avocar processos
disciplinares em curso; (iv) determinar a remocao ou a disponibilidade;
e (V) aplicar outras sangdes administrativas.

E € a partir dessa autorizacdo constitucional especifica para
expedir atos regulamentares no ambito de sua competéncia que 0



Conselho Nacional do Ministério Publico extrai a autoridade, a
legitimidade e a legalidade do ato normativo que norteia os procedimentos
disciplinares por ele conduzidos, vale dizer, a Resolucdo CNMP n° 92, de
13 de marco de 2013, que instituiu 0 seu Regimento Interno.

E interessante notar que, a despeito do fato de existirem leis
organicas que versam também sobre aspectos disciplinares, eventual
conflito entre tais leis e 0 Regimento Interno do Conselho Nacional do
Ministério Publico encontra sua solucdo na preponderancia desse
ultimo, ainda que se trate de sobreposicdo de ato administrativo a lei
em sentido estrito.

Isso porque, conforme decidido pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento da Medida Cautelar em Acdo Declaratoria de
Constitucionalidade n°® 12/DF (rel. Min. Carlos Britto), as Resolucdes
expedidas pelo Conselho Nacional de Justica — e por conseguinte
aquelas expedidas pelo Conselho Nacional do Ministério Publico — sdo
dotadas de carater normativo primario, uma vez que extraem sua
validade e autoridade diretamente do texto constitucional.

Nessa mesma linha de entendimento, destacam-se as
conclusbes alcancadas no julgamento das Ac¢bes Diretas de
Inconstitucionalidade n° 5.454 e n° 4.263:

O Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP)
possui capacidade para a expedicdo de atos
normativos auténomos (CF, art. 130-A, § 29, 1), desde
que o contetido disciplinado na norma editada se insira no
seu &mbito de atribuic6es constitucionais.

(ADI 5.454, rel. min. Alexandre de Moraes, j. 15-4-2020,
P, DJE de 20-5-2020) (grifo nosso).

Interceptacdo telefénica. Resolugdo editada pelo CNMP
no exercicio de sua competéncia constitucional, em
carater geral e abstrato, ndo constitui ato normativo
secundario. [...] Breves consideragdes sobre interceptacdes
telefonicas: fundamentacdo das decisBes, prorrogacdes e
transcricdes. O ato impugnado insere-se na competéncia do
CNMP de disciplinar os deveres funcionais dos membros do
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Ministério Publico, entre os quais o dever de sigilo, e de
zelar pela observancia dos principios previstos no art. 37 da
Constituicao, ai incluido o principio da eficiéncia. Auséncia
de violacdo a reserva de lei formal ou & autonomia funcional
dos membros do Parquet.

(ADI 4.263, rel. min. Roberto Barroso, j. 25-4-2018, P,
DJE de 28-10-2020) (grifo nosso).

Tem-se, portanto, que o segundo ato normativo aplicavel aos
procedimentos de natureza disciplinar no @mbito do Conselho Nacional
do Ministério Publico é o seu Regimento Interno, sendo
importantissimo destacar que, de acordo com o disposto em seu artigo
165, aos procedimentos de sua competéncia sdo aplicados
subsidiariamente o Codigo de Processo Civil, o Cddigo de Processo
Penal e a Lei n®9.784/99.

Somente a partir do estabelecimento dessas premissas
normativas € que se deve, entdo, buscar o conteddo normativo das leis
organicas de cada Ministério Publico.

Ressalte-se, por oportuno, que o Ministério Publico brasileiro,
ao contrario do que ocorre com a magistratura brasileira, cuja
organizacao e regéncia se da por uma Unica lei organica de carater
nacional, a saber, a Lei Complementar n°® 35/79 (LOMAN), €
organizado e regido por diversas leis.

Nesse contexto, os quatro ramos do Ministério Publico da
Unido, vale dizer, o Ministério Publico Federal, o Ministério Publico
Militar, o Ministério Publico do Trabalho e o Ministério Publico do
Distrito Federal e Territorios, serdo organizados e regidos pela Lei
Complementar n® 75/93 (LOMPU), sendo importante destacar que o
artigo 261 da referida lei também estabelece a aplicacdo subsidiaria do
Caodigo de Processo Penal.

Devem, ainda, por forca do disposto no artigo 287 da mesma
lei complementar, ser aplicadas subsidiariamente as disposicOes gerais
referentes aos servidores publicos, respeitadas, quando for o caso, as
normas especiais contidas na propria lei organica.



Ja no tocante aos Ministérios Publicos estaduais, ainda que
devam ser observadas as disposicdes relativas as leis organicas
especificas, estas deverdo ser aplicadas em consonancia com as
disposicdes da Lei n° 8.625/93 (Lei Organica Nacional do Ministério
Publico — LONMP), sendo importante destacar que o artigo 80 da
referida lei estabelece a aplicacdo subsidiaria das normas constantes da
Lei Orgénica do Ministério Pablico da Unido.

Por fim, ndo se pode ignorar que, eventualmente, pode haver
conflito aparente entre a legislacdo local e a lei federal, bem como
situacbes em que atos administrativos praticados no ambito local,
inclusive em sede de procedimento disciplinar, estejam fundamentados
em lei local, cuja redacdo contraria com a legislacéo federal ou com os
principios constitucionais.

Uma vez diante de tais situacdes, deve o intérprete atentar para
a competéncia estabelecida no art. 130-A, § 2° inciso IlI, da
Constituicdo Federal, exercendo o controle de legalidade dos atos
administrativos em contraste com a legislacdo federal e com a Lei
Maior, visto que o Conselho Nacional do Ministério Publico é érgéo de
matriz constitucional e de sobreposicdo nacional a todo o Ministério
Publico brasileiro.

Ressalte-se, por importante, que ndo se trata aqui de controle
de constitucionalidade a ser realizado pelo Conselho Nacional do
Ministério Publico, uma vez que o referido 6rgdo de controle ndo detém
competéncia para tal, conforme reiteradamente decido pelo Supremo
Tribunal Federal.

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. CONSELHO
NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. CONTROLE
DE CONSTITUCIONALIDADE DE LEI.
IMPOSSIBILIDADE. CONSTITUICAO FEDERAL.
ATRIBUICAO DE COMPETENCIA PARA O
CONTROLE DA LEGALIDADE DOS ATOS
ADMINISTRATIVOS. CONCESSAO DA SEGURANCA.
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1. O direito subjetivo do exercente da funcdo de Promotor
de Justica de permanecer na comarca elevada de
entrancia ndo pode ser analisado sob o prisma da
constitucionalidade da lei local que previu a ascensao,
maxime se a questdo restou judicializada no Egrégio STF.
2. O Conselho Nacional do Ministério Publico n&o
ostenta competéncia para efetuar controle de
constitucionalidade de lei, posto consabido tratar-se
de 6rgdo de natureza administrativa, cuja atribuicéo
adstringe-se ao controle da legitimidade dos atos
administrativos praticados por membros ou 6rgaos do
Ministério Pablico federal e estadual (art. 130-A, § 2°,
da CF/88). Precedentes (MS 28.872 AgR/DF, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno; AC 2.390 MC-
REF, Rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno; MS
32.582 MC, Rel. Min. Celso de Mello; ADI 3.367/DF,
Rel. Min. Cezar Peluso, Tribunal Pleno).

3. In casu, 0 CNMP, ao declarar a inconstitucionalidade
do art. 141, in fine, da Lei Organica do MP/SC, exorbitou
de suas funcbes, que se limitam, como referido, ao
controle de legitimidade dos atos administrativos
praticados por membros ou 6rgéos do Parquet.

4. Seguranca concedida para cassar o ato impugnado.
(MS 27744, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira
Turma, julgado em  14/04/2015, ACORDAO
ELETRONICO DJe-108 DIVULG 05-06-2015
PUBLIC 08-06-2015) (grifo nosso).

Trata-se, em verdade, de atuacdo do Conselho Nacional do
Ministério Pudblico no sentido de, no exercicio de seu papel
constitucional de controlador da legalidade dos atos administrativos

praticados no ambito

do Ministério Publico brasileiro, afastar, por

inconstitucionalidade, a aplicagéo de lei que tenha sido utilizada como
base de ato objeto de controle. Sobre o tema, assim tem se posicionado
0 Supremo Tribunal Federal:

[...] 2. Atuacdo do 6rgdo de controle administrativo,
financeiro e disciplinar da magistratura nacional nos
limites da respectiva competéncia, afastando a validade
dos atos administrativos e a aplicacdo de lei estadual na



qual embasados e reputada pelo Conselho Nacional de
Justica contraria ao principio constitucional de ingresso
no servico publico por concurso publico, pela auséncia
dos requisitos caracterizadores do cargo comissionado.

3. Insere-se entre as competéncias constitucionalmente
atribuidas ao Conselho Nacional de Justica a
possibilidade de afastar, por inconstitucionalidade, a
aplicacdo de lei aproveitada como base de ato
administrativo objeto de controle, determinando aos
6rgdos submetidos a seu espaco de influéncia a
observancia desse entendimento, por ato expresso e
formal tomado pela maioria absoluta dos membros dos
Conselho. [...]

(STF/Peticdo n° 4.656/PB. Rel. Min. Carmen LdUcia. DJ
04/12/2017) (grifo nosso).

O entendimento esposado pelo Supremo Tribunal Federal na
matéria &€ merecedor de profunda reflexdo, em razdo das possibilidades
de seu uso no exercicio das competéncias atribuidas pela Constituicao
Federal ao Conselho Nacional do Ministério Publico.

O caso enfrentado pelo Plenario do Supremo versava sobre
pedido de anulacdo de decisdo proferida pelo Conselho Nacional de
Justica em sede de procedimento de controle administrativo, ao
argumento de incompeténcia do referido Conselho para assentar a
inconstitucionalidade de dispositivo constante de lei estadual.

O voto proferido pela eminente relatora do feito, acolhido a
unanimidade pelo Plenério do Supremo, inicia sua analise invocando as
lices de Hely Lopes Meirelles (1993, p. 538-539), para quem “[...] as
leis inconstitucionais ndo sdo normas juridicas atendiveis, pela evidente
razdo de que colidem com mandamento de uma lei superior, que é a
Constituicdo. Entre 0 mandamento da lei ordinéria e o da Constitui¢do
deve ser atendido o deste e ndo o daquela, que lhe é subordinada. Quem
descumpre lei inconstitucional ndo comete ilegalidade, porque esta
cumprindo a Constitui¢ao™.

A partir da mencionada premissa, prossegue a relatora:
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[...] Embora o enfoque desse entendimento dirija-se a
atuagdo do Chefe do Poder Executivo, parecem ser suas
premissas aplicAveis aos 6rgdos administrativos
autdnomos, constitucionalmente incumbidos da relevante
tarefa de controlar a validade dos atos administrativos,
sendo exemplo o Tribunal de Contas da Unido, o
Conselho Nacional do Ministério Publico e o Conselho
Nacional de Justica.

13. Essa atuacao ndo prescinde do exame da validade
do ato administrativo, que perpassa, necessariamente,
pela adequacéo constitucional do fundamento legal no
qual se fundamenta: se 0 6rgdo de controle concluir
fundar-se o ato objeto de anélise em norma legal
contraria a Constituicdo da Republica, afastar-lhe-4 a
aplicacdo na espécie em foco.

Cuida-se de poder implicitamente atribuido aos érgaos
autdbnomos de controle administrativo para fazer valer as
competéncias a eles conferidas pela ordem constitucional.
Afinal, como muito repetido, quem da os fins, da os
meios. [...] (grifo nosso).

Cabe aqui destacar que o entendimento em tela ndo é de todo
inovador, uma vez que o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do
Recurso em Mandado de Seguranca n° 8.372/CE, ocorrido em
11/12/1961, j& havia assentado que “[...] h& que distinguir entre
declaracdo de inconstitucionalidade e n&o aplicacdo de leis
inconstitucionais, pois esta é obrigacdo de qualquer tribunal ou érgéo
de qualquer dos poderes do Estado”.

No mesmo sentido, em 17/04/2013, nos autos da Medida
Cautelar em Mandado de Seguranga n° 31.923, foi proferida deciséo
liminar pelo Ministro Celso de Mello, de onde se atrai 0 seguinte trecho:

[...] Também ndo me parece configurada a ocorréncia, na
espécie, a0 menos em juizo de sumaria cognicdo, da
alegada usurpacdo da competéncia do E. Tribunal de
Justica local, pois a deliberagdo ora impugnada nesta sede
mandamental apoiou-se na Resolucdo n° 13/2007 que o
Conselho Nacional de Justica editou com a finalidade
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precipua de conferir preeminéncia e precedéncia a valores
consagrados na propria Constituicdo Federal.

Demais disso, a defesa da integridade da ordem
constitucional pode resultar, legitimamente, do repudio,
por 6rgdos administrativos (como o Conselho Nacional
de Justica), de regras incompativeis com a Lei
Fundamental do Estado, valendo observar que os 6rgéos
administrativos, embora néo dispondo de competéncia
para declarar a inconstitucionalidade de atos estatais
(atribuicAo cujo exercicio sujeita-se a reserva de
jurisdi¢cdo), podem, ndo obstante, recusar-se a conferir
aplicabilidade a tais normas [...] (grifo nosso).

Reqgistre-se, por importante, que o Supremo Tribunal Federal,
além do entendimento quanto ao afastamento, por inconstitucionalidade,
da aplicacdo de lei que tenha sido utilizada como base de ato
administrativo que seja objeto de controle, ja reconheceu a possibilidade
de os Conselhos editarem ato administrativo de cardter normativo
impondo aos 6rgdos controlados a invalidade de atos administrativos
embasados em textos legais que sejam considerados por tais 6rgdos de
controle como sendo contrarios & Constituicdo Federal.

15. [...] Nesses termos, concluida pelo Conselho
Nacional de Justica a apreciacéo da
inconstitucionalidade de lei aproveitada como
fundamento de ato submetido ao seu exame, podera
esse Orgao constitucional de controle do Poder
Judiciario valer-se da expedicéo de ato administrativo
formal e expresso, de carater normativo, para impor
aos Orgaos submetidos constitucionalmente a sua
atuacdo fiscalizadora a invalidade de ato
administrativo pela inaplicabilidade do texto legal no
qual se baseia por contrariar a Constituicdo da
Republica.

Na palavra do Ministro Ayres Britto, no precedente
mencionado, cuida-se do exercicio do “poder de
precaver-se ou acautelar-se para minimizar a
possibilidade das transgressdes em concreto” (Medida
Cautelar na Acao Declaratéria de Constitucionalidade n.
12, Plenario, DJe 1.9.2006) (grifo nosso).
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[-]

20. Insere-se, assim, entre as competéncias
constitucionalmente atribuidas ao Conselho Nacional de
Justica a possibilidade de afastar, por
inconstitucionalidade, o fundamento legal de ato
administrativo objeto de controle, determinando aos
6rgdos submetidos a seu espaco de influéncia a
observancia desse entendimento, por ato expresso e
formal tomado pela maioria absoluta de seus membros.
Esse parece o entendimento que contribui para uma
interpretagdo pluralista da Constituicdo da RepuUblica e
homenageia os postulados de seguranca juridica e
duracdo razoavel do processo administrativo, ndo
significando tal comportamento desrespeito a atuacéo
deste Supremo Tribunal como guardido da Constituicdo
da Republica [...].

(STF/Peticdo n° 4.656/PB. Rel. Min. Carmen Lucia. DJ
04/12/2017) (grifo nosso).

3 Deveres funcionais e vedacoes

As vedacOes

impostas aos membros do Ministério Pablico

brasileiro estdo langadas inicialmente no texto constitucional,

especificamente no art.

12

128, § 5°, inciso I, que assim dispde:

Art. 128. [...]

[.-]

§ 5° Leis complementares da Unido e dos Estados, cuja
iniciativa € facultada aos respectivos Procuradores-
Gerais, estabelecerdo a organizacgdo, as atribuicdes e o
estatuto de cada Ministério Pdblico, observadas,
relativamente a seus membros:

[-]

Il - as seguintes vedacdes:

a) receber, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto,
honorarios, percentagens ou custas processuais;

b) exercer a advocacia;

c) participar de sociedade comercial, na forma da lei;



d) exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer outra
funcéo publica, salvo uma de magistério;

e) exercer atividade politico-partidaria;

f) receber, a qualquer titulo ou pretexto, auxilios ou
contribuicbes de pessoas fisicas, entidades publicas ou
privadas, ressalvadas as excec¢des previstas em lei.>

Basicamente, as vedacdes estabelecidas no texto constitucional
sdo reproduzidas em todas as leis orgénicas aplicaveis ao Ministério
Publico brasileiro, sendo necessario consignar, contudo, que em alguns
Estados o legislador optou por fixar rol um pouco mais amplo. Tal
opcao certamente se justifica na relacdo estabelecida entre a pratica de
conduta vedada e a aplicacdo de sancOes, ja que em diversas unidades
federativas, ao contrario do que ocorre com o Ministério Pablico da
Unido que prevé apenas a sancdo de suspensdo, a pratica de tais
condutas pode resultar na aplicacdo de penalidades que alcangam, por
exemplo, a remogao e a disponibilidade compulsorias.

Ja os deveres funcionais estdo lancados diretamente nas
respectivas leis organicas, havendo em alguns casos a fixacdo de rol
mais extenso do que aquele estabelecido pela Lei Organica Nacional do
Ministério Publico.

Tem-se, portanto, que o regime disciplinar do Ministério
Publico brasileiro deve ser compreendido e aplicado a partir de uma
sistematizacdo que abrange, inicialmente, (i) normas constantes do
texto Constitucional; (ii) normas da Lei Organica do Ministério Publico
da Unido (Lei Complementar n® 75/93); (iii) normas da Lei Organica
Nacional do Ministério Publico (Lei n® 8.625/93); e (iv) normas
constantes das leis organicas dos Ministérios Publicos de cada Estado.

Demais disso, sob a perspectiva procedimental, ndo se pode
olvidar a incidéncia de outros atos normativos, como regimentos
internos, provimentos, resolucdes, além das leis cuja aplicacéo
subsidiaria é previamente estabelecida no ordenamento juridico.
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Importante consignar, ainda, que varios dos deveres impostos
pelo ordenamento juridico aos Membros do Ministério Pablico brasileiro
foram formulados com contetdo juridico aberto pelo legislador.

A forma de preenchimento valorativo de tais conceitos,
contudo, sera objeto de analise mais a frente, especificamente no topico
relativo a relagdo entre o Codigo de Etica do Ministério Pulblico
Brasileiro e os procedimentos disciplinares [capitulo 8, item 8.2].

3.1 Legislacao federal

Os normativos federais de natureza infraconstitucional
aplicaveis diretamente ao tema da responsabilidade disciplinar sdo dois,
vale dizer, a Lei Organica Nacional do Ministério Publico (Lei n°
8.625/93) e a Lei Organica do Ministério Pablico da Unido (Lei
Complementar n°® 75/93).

N&o obstante o fato de a primeira delas ter sido editada com a
finalidade de dispor sobre normas gerais para a organizacdo dos
Ministério Publicos estaduais, é perfeitamente possivel sustentar, por
sua adequacdo aos principios constitucionais aplicaveis ao Ministério
Publico brasileiro, que ambas as leis federais, juntamente com os
artigos 127 a 129 da Constituicdo Federal, formam verdadeiro
microssistema normativo apto a nortear o exercicio funcional dos
membros do Ministério Pablico.

Essa comunicabilidade entre as normas, inclusive, vem
apontada de modo expresso no artigo 80 da Lei n° 8.625/93, que
estabelece que “Aplicam-se aos Ministérios Publicos dos Estados,
subsidiariamente, as normas da Lei Organica do Ministério Publico da
Unido”, sendo certo afirmar que a aplicacdo vertical e em sentido
unilateral do referido dispositivo coloca em risco 0 necessario respeito
ao pacto federativo. Por outro lado, a interpretacdo de que a aplicagéo
subsidiaria prevista na referida lei estabelece uma comunicacdo
bilateral entre ambas, adequa perfeitamente a regra as exigéncias
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constitucionais do equilibrio federativo e da unidade e indivisibilidade
do Ministério Publico brasileiro.

Nesse contexto, importante destacar, ainda, que no dia
17/10/2023, o Conselho Nacional de Justica aprovou resolugédo voltada
a garantir a equiparacdo constitucional entre direitos e deveres da
Magistratura e do Ministério Publico.

A resolucdo em questdo foi apresentada e relatada pelo
Presidente do Conselho Nacional de Justica, Min. Luis Roberto
Barroso, no bojo do procedimento n°® 0006697-61.2023.2.00.0000. Do
seu voto, aprovado a unanimidade, merece referéncia o seguinte trecho,
seja por sua clareza e objetividade, seja por sua pertinéncia a integracédo
normativa que ora sustentada:

VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE):

1. A questdo se afigura simples, de mero cumprimento do
texto constitucional e em linha com o que ja decidiu este
Conselho na Resolugdo CNJ n° 133/2011: a Constituicdo
Federal determinou uma equiparagéo entre as carreiras do
Ministério Publico e da Magistratura. Parece claro, a luz
do texto constitucional, que uma ndo pode ter, em relagéo
a outra, situacdo de inferioridade ou superioridade.

2. Naturalmente, sendo a magistratura o paradigma
para o Ministério Pablico, em termos de direitos e
obrigac0es, juizes ndo podem, nem devem, ter situacdo
desfavoravel em relagdo a membros do MP. Até porque
tal quadro impacta na atratividade das carreiras, quando
ambas devem ter a ambicdo de conquistar, em condigéo
de igualdade, os melhores quadros.

3. A resolucdo deixa claro que somente se aplicam a
ambas as carreiras os direitos e deveres validamente
atribuidos a elas. A previsdo visa coibir abusos, cabendo
ao Judiciario, nas situagdes controvertidas, definir o que €
valido e 0 que ndo é. [...]

Dai se conclui, portanto, que até mesmo as regras que regem a
magistratura podem ser utilizadas como referéncia de conduta a ser
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observada pelos membros do Ministério Pablico, até porque é do
préprio texto constitucional que se extrai o principio da simetria,
reiteradamente invocado e aplicado administrativamente no ambito do
Ministério Publico para validar a extensdo, aos seus membros, das
vantagens concedidas aos membros da magistratura.

Em suma, ainda que as leis orgénicas estabelecam as regras
materiais e procedimentais relativas ao regime disciplinar aplicavel aos
membros do Ministério Publico brasileiro, hd de se considerar que,
assim como ocorre em qualgquer norma geral presente no ordenamento
juridico brasileiro, ndo serdo raras as situacdes concretas que
evidenciardo limitacbes no texto legal, causando dificuldades ao
trabalho do aplicador da lei.

Assim, diante de omissdes, lacunas e contradigdes
presentes nas leis organicas, poderd o intérprete utilizar como
referéncia integrativa o microssistema normativo formado pela
Constituicdo Federal, pela Lei Complementar n°® 75/93, pela Lei n°
8.625/93, pela Lei n° 8.112/90, pela Lei de Introducdo as Normas
do Direito Brasileiro, pelo Codigo de Processo Penal, pelo Cédigo
de Processo Civil, pela Lei n® 9.784/99, pela Lei n° 8.429/92, pelo
Regimento Interno e por outras resolugdes e provimentos do
Conselho Nacional do Ministério Publico e pelo Cédigo de Etica
do Ministério Publico brasileiro, dentre outras cuja pertinéncia se
configure diante do caso concreto.

3.1.1 Lei n°®8.625/93 — Lei Organica Nacional do Ministério Pablico
Os artigos 43 e 44 da Lei Organica Nacional do Ministério
Publico estabelecem os deveres minimos a serem observados pelos

Membros do Ministério Publico brasileiro, bem com as condutas que
Ihes sdo proibidas:
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CAPITULO VII

Dos Deveres e Vedagdes dos Membros do Ministério Pdblico
Art. 43. S&o deveres dos membros do Ministério Publico,
além de outros previstos em lei:

I - manter ilibada conduta publica e particular;

Il - zelar pelo prestigio da Justica, por suas prerrogativas
e pela dignidade de suas funcdes;

Il - indicar os fundamentos juridicos de seus
pronunciamentos processuais, elaborando relatorio em
sua manifestacdo final ou recursal,

IV - obedecer aos prazos processuais;

V - assistir aos atos judiciais, quando obrigatoria ou
conveniente a sua presenca;

VI - desempenhar, com zelo e presteza, as suas fungdes;
VII - declarar-se suspeito ou impedido, nos termos da lei;
VIIl - adotar, nos limites de suas atribuicBes, as
providéncias cabiveis em face da irregularidade de que
tenha conhecimento ou que ocorra nos servigos a seu
cargo;

IX - tratar com urbanidade as partes, testemunhas,
funcionarios e auxiliares da Justica;

X - residir, se titular, na respectiva Comarca;

X1 - prestar informacGes solicitadas pelos 6rgdos da
instituicdo;

XII - identificar-se em suas manifesta¢des funcionais;
XIII - atender aos interessados, a qualquer momento, nos
casos urgentes;

XIV - acatar, no plano administrativo, as decisdes dos
6rgdos da Administracdo Superior do Ministério Publico.
Art. 44. Aos membros do Ministério Pablico se aplicam
as seguintes vedacdes:

I - receber, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto,
honorarios, percentagens ou custas processuais;

Il - exercer advocacia;

Il - exercer o comércio ou participar de sociedade
comercial, exceto como cotista ou acionista;

IV - exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer
outra funcéo publica, salvo uma de Magistério;

V - exercer atividade politico-partidaria, ressalvada a
filiacdo e as excegdes previstas em lei.

Paragrafo Unico. Nao constituem acumulagdo, para 0s
efeitos do inciso 1V deste artigo, as atividades exercidas
em organismos estatais afetos a area de atuacdo do
Ministério  Publico, em Centro de Estudo e
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Aperfeicoamento de Ministério Pablico, em entidades de
representacdo de classe e o exercicio de cargos de
confianca na sua administracdo e nos érgaos auxiliares.

Da leitura do inteiro teor da referida lei de natureza geral,
extrai-se que o legislador silenciou tanto sobre a questdo da fixagédo das
consequéncias resultantes da violacdo dos deveres funcionais pelos
Membros do Ministério Publico, como no tocante a forma de apuragéo
das infracbes administrativas, deixando tais temas para serem
aprofundados, como ja assinalado anteriormente, no bojo da legislacédo
organica de cada Ministério Publico.

3.1.2 Lei Complementar n® 75/93 — Lei Organica do Ministério
Publico da Uniao

Adentrando no plano da legislacéo especifica, os artigos 236 e 237
da Lei Orgéanica do Ministério Pablico da Unido estabelecem o rol minimo
de deveres a serem observados pelos Membros do Ministério Pdblico da
Unido, bem como as condutas cuja prética Ihes sao proibidas.

CAPITULO 1l

Da Disciplina

SECAOQ |

Dos Deveres e Vedages

Art. 236. O membro do Ministério Publico da Unido, em
respeito a dignidade de suas funcBes e a da Justica, deve
observar as normas que regem O Seu exercicio e
especialmente:

| - cumprir 0s prazos processuais;

Il - guardar segredo sobre assunto de carater sigiloso que
conheca em razdo do cargo ou funcéo;

Il - wvelar por suas prerrogativas institucionais e
processuais;

IV - prestar informagdes aos 6rgdos da administracao
superior do Ministério Publico, quando requisitadas;
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V - atender ao expediente forense e participar dos atos
judiciais, quando for obrigatdria a sua presenga; ou assistir a
outros, quando conveniente ao interesse do servico;

VI - declarar-se suspeito ou impedido, nos termos da lei;
VIl - adotar as providéncias cabiveis em face das
irregularidades de que tiver conhecimento ou que
ocorrerem nos Servicos a seu cargo;

VIII - tratar com urbanidade as pessoas com as quais se
relacione em raz&o do servico;

IX - desempenhar com zelo e probidade as suas fungdes;
X - guardar decoro pessoal.

Art. 237. E vedado ao membro do Ministério Plblico
da Unido:

| - receber, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto;
honorarios, percentagens ou custas processuais;

Il - exercer a advocacia;

Il - exercer o comércio ou participar de sociedade
comercial, exceto como cotista ou acionista;

IV - exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer
outra funcédo publica, salvo uma de magistério;

V - exercer atividade politico-partidaria, ressalvada a
filiacdo e o direito de afastar-se para exercer cargo eletivo
ou a ele concorrer.

Interessante notar que, ao tempo em que a Lei Organica
Nacional do Ministério Publico estabelece quatorze deveres funcionais
a serem observados pelos membros do Parquet, a Lei Organica do
Ministério Publico da Unido estabelece apenas dez.

Por 6bvio que isso ndo significa que os membros do Ministério
Publico da Unido nao devem obediéncia aos demais deveres previstos
na regra geral, até mesmo porque o préprio caput do artigo 236 ja
estabelece que “O membro do Ministério Pablico da Unido, em respeito
a dignidade de suas funces e a da Justica, deve observar as normas que
regem o seu exercicio e especialmente [...]”.

A redacdo do dispositivo € clara, portanto, em apontar o dever
de observéancia de toda e qualquer norma relativa ao exercicio de suas
funcBes, dando apenas um especial destaque para o rol estabelecido em
Seus incisos.
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Desse modo, ndo apenas outras normas podem ampliar o
referido rol de deveres, como também 0s conceitos abertos constantes
da propria lei em comento podem ser preenchidos de modo bastante
ampliativo, seja pela aplicacdo conjugada das regras legais com as
disposicdes do Cadigo de Etica do Ministério Publico, seja por meio da
interpretagdo integrativa do microssistema normativo que rege o
exercicio funcional dos membros do Ministério Publico brasileiro.

3.2 Legislacéo estadual: aspectos complementares

Uma vez apontada e sustentada a existéncia de um
microssistema normativo voltado a reger em grande medida o exercicio
funcional dos membros do Ministério Publico brasileiro, e
considerando que tanto o texto constitucional como a legislacdo federal
estabelecem parédmetros a serem observados por todos os integrantes da
carreira, inclusive tendo sido criado 6rgao de controle externo com
atuacdo nacional e com poderes atribuidos pela propria Lei Maior para
elaborar resolugbes de cumprimento obrigatério, conclui-se que,
mesmo diante do principio constitucional que determina o respeito ao
pacto federativo, é possivel dar tratamento relativamente uniforme ao
regime disciplinar dos membros do Ministério Publico.

Tal uniformidade, contudo, esta limitada apenas no que se refere
ao estabelecimento de um rol minimo de deveres funcionais e vedacoes
que devem ser observadas por todos os membros do Ministério Pablico
brasileiro, bem como no que diz respeito as regras procedimentais de
apuracgdo e imposi¢éo de penalidades quando a atividade correcional se der
no &mbito do Conselho Nacional do Ministério Publico.

Nesse contexto, resta a legislacdo estadual, observadas as
regras gerais de carater nacional, complementar o regime disciplinar de
seus membros, seja ampliando o rol de deveres e vedacbes a serem
observados, seja estabelecendo penalidades e procedimentos voltados a
apuracao e punicao.
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Isso significa que, ainda que se fale nos principios
constitucionais da unidade e da indivisibilidade do Ministério Publico,
e que se reconheca a existéncia de um microssistema normativo de
cardter nacional, ndo é possivel falar em tratamento uniforme da
responsabilizacdo administrativa dos Membros do Ministério Publico
pela prética de infracBes funcionais, quando a atividade correcional se
passar no &mbito das corregedorias locais.

Também ndo ha que se falar em uniformidade de regime
disciplinar no tocante as penalidades, uma vez que cada Estado da
federacdo detém autonomia para regular seu Ministério Publico.

Apenas para exemplificar, a Lei Organica do Ministério
Publico do Estado Minas Gerais (Lei Complementar n® 34/94), além de
fixar em seu artigo 110 um rol de vinte e seis deveres funcionais,
estabelece vedacao que ndo consta nem da Constituicdo Federal e nem
da Lei Organica Nacional do Ministério Publico. Trata-se da vedacédo
imposta pelo inciso VI do artigo 111 da referida lei, que impede o
membro do Ministério Publico mineiro de “participar de leildo ou
pracas judiciais, inclusive por interposta pessoa”.

Outro exemplo interessante de ser mencionado é a Lei
Orgénica do Ministério Publico do Estado do Acre (Lei Complementar
n® 291/2014), que estabelece um rol de trinta e dois deveres funcionais
a serem observados pelos membros da carreira.

As leis organicas dos Ministérios Publicos estaduais trazem
também regramento proprio sobre penalidades e sobre prazos
prescricionais, merecendo registro o fato de que algumas delas sdo bem
mais rigidas do que a legislacdo aplicada ao Ministério PUblico da Unido.

Por fim, é interessante consignar que a Comissdo de
Acompanhamento Legislativo e Jurisprudéncia do Conselho Nacional
do Ministério Publico disponibiliza em sua pagina na internet relacédo
atualizada dos links de acesso ao inteiro teor das leis organicas
aplicaveis ao Ministério Publico brasileiro. Para acessa-la basta clicar,
no portal do CNMP, na sequéncia “Institucional / Comissdes /
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Comissdo de Acompanhamento Legislativo e Jurisprudéncia / Atos e
normas / Leis Organicas dos MPs”.

4 Sancgoes aplicaveis

Em razédo do siléncio da Lei Orgéanica Nacional do Ministério
Publico, o tema das sancOes aplicaveis aos membros do Ministério
Publico brasileiro se apresenta no ordenamento juridico de modo
extremamente heterogéneo.

E bem verdade que a Constituicio Federal, ao atribuir
competéncia ao Conselho Nacional do Ministério Publico para aplicar
sancbes administrativas, optou por consignar expressamente duas
san¢Oes especificas, a saber, a remocao e a disponibilidade.

Constituicéo Federal de 1988

Art. 130-A. [...]

§ 2° Compete ao Conselho Nacional do Ministério
Publico o controle da atuagdo administrativa e financeira
do Ministério Publico e do cumprimento dos deveres
funcionais de seus membros, cabendo lhe:

[.-]

I11 - receber e conhecer das reclamacdes contra membros
ou 6rgdos do Ministério Publico da Unido ou dos
Estados, inclusive contra seus servigos auxiliares, sem
prejuizo da competéncia disciplinar e correicional da
instituicdo, podendo avocar processos disciplinares em
curso, determinar a remocdo ou a disponibilidade e
aplicar outras sang¢Bes administrativas, assegurada
ampla defesa; [...]

Tais figuras administrativas, no entanto, ao contrario do que
acontece com a Lei Organica da Magistratura Nacional (LC n° 35/79),
ndo figuram na legislacédo federal aplicada ao Ministério Publico, sendo
encontradas com a referida natureza de sancao disciplinar somente nas
leis organicas de alguns Estados.
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Dai porque, ndo foram poucos os que divergiram acerca da
natureza juridica de tais medidas, merecendo registro o primeiro debate
travado no dmbito do Conselho Nacional do Ministério Pablico, em
Sessdo Plenéria de 16/12/2013 (212 Sessao Ordinéria de 2013), durante
0 julgamento do Procedimento de Controle Administrativo n°
661/2013-68, rel. Conselheiro Marcelo Ferra de Carvalho.

No referido julgamento, ainda que ndo fosse o objeto central
do referido procedimento, foram levantados questionamentos e
interpretacdes divergentes acerca da natureza dos institutos da remocéo
e da disponibilidade.

Tais divergéncias, contudo, ndo mais se sustentam, tanto
diante da clareza do texto constitucional, quanto diante das disposic¢oes
do Regimento Interno do Conselho Nacional do Ministério Publico,
que assim dispde:

RICNMP

Art. 5° Além de outras competéncias que lhe sejam
conferidas por lei ou por este Regimento, compete ao
Plenario:

I — julgar os processos administrativos disciplinares
regularmente instaurados, assegurada ampla defesa,
determinando a remocdo, a disponibilidade ou a
aposentadoria com subsidios proporcionais ao tempo
de servico, e aplicar outras san¢Bes administrativas
previstas em lei;

[.-]

Art. 142. A remocao por interesse publico, quando néo
decorrente de sancdo disciplinar, somente podera ser
iniciada ou avocada por decisdo do Plenario, mediante
provocacao de qualquer autoridade ou cidaddo.

E importante registrar que, da mesma forma em que figura no
Regimento Interno do Conselho Nacional do Ministério Publico como
espécie de sancdo administrativa, a aposentadoria com subsidios ou
proventos proporcionais ao tempo de servigo figurou na redagdo
original da Emenda Constitucional n® 45/2005.
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Tal fato so reforca a ideia de que a magistratura, em termos de
direitos e obrigacoes, e sob a perspectiva constitucional, serve de paradigma
para 0 Ministério Publico, ja que as penas disciplinares previstas no artigo
42 da Lei Organica da Magistratura Nacional s&o as de adverténcia, censura,
remocdo compulsoria, disponibilidade com vencimentos proporcionais ao
tempo de servigo, aposentadoria compulsdria com  vencimentos
proporcionais ao tempo de servico e demissao.

Contudo, apdés o advento da Emenda Constitucional n°
103/2019, e provavelmente considerando a repulsa social com a
penalidade da aposentadoria compulsoria com vencimentos, a referida
sancdo administrativa, até entdo inédita no ambito do Ministério
Publico brasileiro, foi retirada do artigo 130-A da Constitui¢do Federal.

A questdo interessante que se levanta é a seguinte: uma vez que o
Regimento Interno do Conselho Nacional do Ministério Publico, conforme
decidido pelo Supremo Tribunal Federal, tem natureza de ato normativo
primario, por retirar sua forca normativa diretamente do texto
constitucional, permanece ou ndo a possibilidade de aplicacéo da referida
sancao administrativa pelo Conselho, nos processos de sua competéncia?

A resposta em sentido positivo poderia facilmente se apegar a
forca normativa do Regimento Interno e & redacdo do texto
constitucional, que optou por manter a clausula genérica “...e aplicar
outras sanc¢des”. Ja a resposta em sentido negativo contaria apenas com
0 argumento de que o constituinte derivado optou por retirar a referida
sancdo do texto constitucional, narrativa que parece ndo se sustentar
pela auséncia de taxatividade no rol de sangdes administrativas
constantes do artigo 130-A, § 2°, inciso 11, da Constituicédo Federal.

Uma Gltima observagdo se faz necesséria, ainda, no tocante a
terminologia empregada no universo normativo aplicavel ao regime
disciplinar dos membros do Ministério Publico brasileiro. E que,
enquanto a Lei Organica da Magistratura Nacional fala expressa e
uniformemente em penalidades e penas disciplinares, as normas
aplicaveis ao Ministério Publico costumam se valer de certo grau de
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eufemismo ao oscilar entre penalidades, penas e sancOes, para se
referirem a mesma figura de natureza punitiva.

4.1 O principio da tipicidade e suas limitacdes na esfera
estadual

E inegavel o fato de que, para haver a aplicacdo de sancdo
administrativa, deve haver previsdo normativa tipificando a conduta
passivel de sancdo e as sangOes passiveis de aplicacao.

Conforme ja assinalado, diferentemente do que ocorre com 0s
membros da magistratura, cuja carreira € regida por uma Unica lei
organica em razdo de seu carater nacional, as sancfes disciplinares
aplicaveis aos membros do Ministério Publico variam de acordo com a
lei organica aplicavel ao caso.

E bem verdade que, a exemplo do que ocorre com as vedagdes
e prerrogativas, que figuram de modo expresso tanto no texto
constitucional como na Lei n® 8.625/93, o ideal seria que um rol
minimo de sanc¢des ja estivesse estabelecido de modo geral, a fim de
que a atuacdo do legislador complementar se desse apenas no sentido
de regular ou de ampliar as hipoteses, observadas as peculiaridades de
cada regido do pais. Contudo, diante da referida omissao normativa,
restou a legislacdo orgénica especifica definir as sancdes e suas
hipbteses de incidéncia.

Surge entdo uma nova provocacdo: como deve o Conselho
Nacional do Ministério Pdblico deve agir nos casos em que
determinada medida aplicada tenha previsdo em lei organica, mas que
na pratica se caracterize como uma evidente violagdo aos principios do
art. 37 da Constituicdo Federal?

Tomando como exemplo duas situa¢fes hipotéticas, uma em
gue exista uma excludente de ilicitude administrativa e outra em que a
pena prevista e aplicada seja por demais agressiva. Qual seria 0 espaco
de atuacdo do Conselho Nacional do Ministério Publico?
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Parece que a questdo ja encontrou solucdo desde 0 momento
em que o Supremo Tribunal Federal considerou que esta inserida entre
as competéncias constitucionalmente atribuidas ao Conselho Nacional
de Justica e ao Conselho Nacional do Ministério Publico a
possibilidade de afastar, por inconstitucionalidade, a aplicacéo de lei
aproveitada como base de ato administrativo objeto de controle,
especialmente quando tal afastamento se der com a finalidade precipua
de conferir preeminéncia e precedéncia a valores consagrados na
prépria Constituicdo Federal (Peticdo n° 4.656/PB/STF; RMS n°
8.372/CE/STF, MC em MS n° 31.923/STF e MC na ADC n° 12/STF,
conforme desenvolvido no capitulo 1 deste livro).

Assim, em ambas as situa¢Ges hipotéticas poderia o0 Conselho
Nacional do Ministério Publico modificar os atos amparados por lei
organica especifica, mediante a aplicacdo, por exemplo, dos principios
constitucionais da razoabilidade e da proporcionalidade, além daqueles
constantes do artigo 37 do texto constitucional, cuja observancia o
Constituinte Ihe impds o dever de zelo.

4.2 Legislacao federal

Conforme j& consignado, no ambito da legislacdo federal,
somente a Lei Organica do Ministério Publico da Unido debrucou sobre a
tematica das san¢des disciplinares, estabelecendo cinco espécies punitivas.

SECAO Il

Das Sanc¢6es

Art. 239. Os membros do Ministério Publico sao
passiveis das seguintes san¢des disciplinares:

| - adverténcia;

Il - censura;

111 - suspensé&o;

IV - demissdo; e

V - cassacdo de aposentadoria ou de disponibilidade.>

26



O regime disciplinar aplicavel aos membros do Ministério
Publico da Unido, na forma em que regulado e em comparacdo com o
estabelecido nas leis organicas de alguns Ministérios Publicos estaduais
é relativamente brando, jA que exige, via de regra, uma crescente
infracional por meio da reincidéncia para que sejam aplicadas
penalidades mais severas, conforme serd melhor explorado em topicos
especificos a seguir.

Além disso, por forca do disposto no artigo 241 da Lei
Complementar n° 75/93, “Na aplicagdo das penas disciplinares,
considerar-se-d0 0s antecedentes do infrator, a natureza e a gravidade
da infracdo, as circunstancias em que foi praticada e os danos que dela
resultaram ao servigo ou a dignidade da Instituicdo ou da Justica”.

Outra ressalva estabelecida pela lei em tela diz respeito as
penalidades de demissdo, de cassacdo de aposentadoria ou de
disponibilidade, cuja aplicabilidade no plano administrativo, de acordo com
seu artigo 242, depende também de decisdo judicial transitada em julgado.

Por fim, importante consignar duas regras gerais que devem
ser  consideradas em  qualquer  procedimento  disciplinar,
independentemente da pena a ser aplicada.

A primeira diz respeito a prescricdo e remete ao artigo 244, que
dispde que os prazos prescricionais comecam a correr do dia em que a falta
foi cometida ou, ainda, nas faltas continuadas ou permanentes, do dia em
que tenha cessado a continuacdo ou permanéncia, sendo que no ambito
correcional do Ministério Publico da Unido o prazo em questdo sera
interrompido pela instauracéo do processo administrativo disciplinar ou pela
citacdo para a acdo de perda de cargo.

A segunda regra de aplicagao geral diz respeito ao conceito de
reincidéncia, que de acordo com o artigo 240, § 2°, se configura diante
da prética de nova infragdo, dentro de quatro anos apos cientificado o
infrator do ato que lhe tenha imposto sancéo disciplinar.
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4.2.1 Adverténcia

A pena de adverténcia esta prevista no artigo 240, inciso I, da
Lei Complementar n® 75/93, e sera aplicada ao membro do Ministério
Publico da Unido, reservadamente e por escrito, em caso de negligéncia
no exercicio das funcdes.

Em sua definicdo mais béasica, negligéncia é o termo que
designa falta de cuidado, de atencdo, de apuro e de cuidado. E
sindnimo, ainda, de desleixo, desmazelo ou preguica.

Podemos citar como exemplos de condutas passiveis de serem
penalizadas com adverténcia o descumprimento de prazos processuais,
deixar de prestar informacdes aos 6rgaos da administracdo superior do
Ministério Publico quando solicitadas, deixar de atender ao expediente
forense, ndo adotar as providéncias cabiveis em face das irregularidades
de que tiver conhecimento ou que ocorrerem nos Servigos a seu cargo e
a falta de zelo no desempenho de suas funces.

As faltas puniveis com adverténcia prescrevem em um ano.

4.2.2 Censura

O artigo 240, inciso Il, da Lei Complementar n°® 75/93,
estabelece a pena de censura como sendo aplicavel ao membro do
Ministério Publico da Unido, também reservadamente e por escrito, em
caso de reincidéncia em falta anteriormente punida com adverténcia ou
de descumprimento de dever legal.

Interessante notar que existe uma aparente incoeréncia no
dispositivo em questdo. Isso porque, a adverténcia é penalidade
aplicavel em hipotese de negligéncia no exercicio das fungbes, sendo
que a referida negligéncia se caracteriza justamente na forma como
determinados deveres legais sdo descumpridos.
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Desse modo, a duvida que poderia restar no tocante a violagao
dos deveres funcionais relacionados com zelo, presteza, cuidado, etc,
diz respeito a penalidade a ser aplicada: adverténcia ou censura?

A resposta logica e suficiente para atribuir coeréncia e
validade na aplicacdo da penalidade remete a observancia do principio
constitucional da proporcionalidade. Assim, a violacdo de um mesmo
dever funcional pode resultar na aplicacdo da pena de adverténcia ou
diretamente da pena de censura, a depender da situacdo concreta, em
que devera ser feito um cotejo qualitativo entre a conduta e as suas
consequéncias praticas, levando-se em consideracdo, além de aspectos
especificos e das peculiaridades do caso em exame, a questdo da
credibilidade do Ministério Publico perante a sociedade.

Importante registrar que a imposicdo da pena de censura
impede 0 membro punido de concorrer a promogdo por merecimento no
periodo de um ano imediatamente anterior a ocorréncia da vaga (art.
199, § 2°, da Lei Complementar n°® 75/93).

Por fim, da mesma forma como ocorre com a adverténcia, as
faltas puniveis com censura se sujeitam ao prazo prescricional de um ano.

4.2.3 Suspensao

A Lei Organica do Ministério Publico da Unido estabelece
duas penas de suspensdo. A primeira, com limite de quarenta e cinco
dias, sera aplicada em caso de reincidéncia em falta anteriormente
punida com censura. A segunda, que pode variar de quarenta e cinco a
noventa dias, serd aplicada em caso de inobservancia das vedagdes
impostas aos membros, ou em caso de reincidéncia em falta
anteriormente punida com suspensdo de até quarenta e cinco dias.

A mesma ldgica relativa ao principio da proporcionalidade deve
ser empregada na questdo da mensuracdo da quantidade de dias de
suspensao, devendo sempre ser considerados os antecedentes do infrator, a
natureza e a gravidade da infragdo, as circunstancias em que foi praticada e
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0s danos que dela resultaram ao servico ou a dignidade da Institui¢cdo ou
da Justica, conforme estabelece o artigo 241 da Lei Organica.

Desse modo, desde que observada a proporcionalidade, a

razoabilidade e a ampla defesa, nada impede que, diante da
gravidade da conduta, seja aplicada diretamente a penalidade de
suspensdo em seu maior grau, como ja& reconhecido pelo proprio
Conselho Nacional do Ministério Publico. O mesmo pode se afirmar
com relacdo a aplicacdo direta da pena de suspensdo em hipdtese
passivel de penalizacdo por meio de censura.

30

PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DE MATO GROSSO. ENTREVISTA CONCEDIDA A
PORTAL DE NOTICIAS. ATRIBUICAO DE
CARACTERISTICAS INVEROSSIMEIS E
DEPRECIATIVAS A ATUAGCAO DE CONSELHEIRO
NACIONAL E DO CNMP COMO INSTITUIQAO.
COMPROVADO ABUSO NO EXERCICIO DO
DIREITO DE CRITICA. INFRA(;AO DISCIPLINAR
CONFIGURADA. VIOLACAO AOS DEVERES
FUNCIONAIS. DE MANTER CONDUTA PUBLICA E
PRIVADA ILIBADA E COMPATIVEL COM O
EXERCICIO DO CARGO E GUARDAR DECORO
POR ESTE. ZELAR PELO PRESTIGIO DA JUSTICA,
POR SUAS PRERROGATIVAS E PELA DIGNIDADE
DE SUAS FUNCOES. PROCEDIMENTO
REPROVAVEL OU CONDUTA QUE IMPORTE EM
DESRESPEITO AS LEIS EM VIGOR, AS
AUTORIDADES CONSTITUIDAS OU A PROPRIA
INSTITUICAO. PROCEDENCIA.

I — Processo Administrativo Disciplinar instaurado em
desfavor de membro do Ministério Publico do Estado de
Mato Grosso para a apurar a pratica, em tese, de infragao
disciplinar consubstanciada na violagdo dos deveres
funcionais de manter conduta publica e privada ilibada e
compativel com o exercicio do cargo e guardar decoro
exigido por este e de zelar pelo prestigio da Justica, por
suas prerrogativas e pela dignidade de suas fungdes, bem
como pela adocdo de procedimento reprovavel ou
conduta que importe em desrespeito as leis em vigor, as



N

autoridades constituidas ou a propria instituicéo,
decorrente de entrevista concedida a portal de noticias na
qual proferiu ofensas e juizos depreciativos a atuacdo de
integrante do Conselho Nacional do Ministério Publico,
bem como a atuacdo da propria instituicao.

Il — Os membros do Ministério Pablico, assim como
todos os individuos, sdo titulares do direito a liberdade de
expressao, positivada no ambito constitucional no rol dos
direitos fundamentais sob o enfoque das liberdades de
consciéncia, de crenga e de manifestacdo de pensamento,
as quais ndo possuem carater absoluto, submetendo-se ao
controle posterior.

Il — Em relagdo aos membros do Ministério Publico,
diante de suas fungdes institucionais e da independéncia
funcional a eles assegurada, o exercicio desse direito deve
observancia, ainda, as vedagdes e aos deveres insculpidos
na Constituicdo Federal e nas respectivas leis organicas,
como a vedagdo de exercicio de atividade politico-
partidaria e os deveres de manutencéo do decoro pessoal
ou da ilibada conduta publica e particular, de zelar pela
dignidade da justica e pelo prestigio de suas funcdes, bem
como de tratar com urbanidade as pessoas com as quais
se relacione em razédo do servico.

IV — Embora reconhecida a sua importancia na
consolidagio de um sistema democrético, o direito de
critica aos agentes publicos ndo possui carater absoluto,
sendo sua legitimidade extraida do interesse publico,
observada a razoabilidade dos meios e formas de
divulgacéo, devendo ser considerado abusivo, no entanto,
0 seu exercicio sempre que identificada, em determinado
caso concreto, a agressdo aos direitos da personalidade.
Precedentes do STJ.

V — As insinuacfes lancadas pelo processado quanto a
atuacdo de um dos seus membros e do CNMP como
institui¢do, sugerindo um proceder parcial e abusivo sem
qualquer respaldo fatico, baseando-se tdo somente no seu
inconformismo diante da penalidade que lhe foi aplicada
anteriormente, desborda dos limites do regular exercicio
do direito de critica.

VI — O abuso no direito de critica, nos termos
demonstrados, configura violagdo aos deveres de “manter
conduta publica e privada ilibada e compativel com o
exercicio do cargo e guardar decoro exigido por este” e
de “zelar pelo prestigio da Justica, por suas prerrogativas
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e pela dignidade de suas fung¢des”, bem como a pratica de
“procedimento reprovavel ou conduta que importe em
desrespeito as leis em vigor, as autoridades constituidas
ou a propria instituicdo”.

VIl - Considerados os antecedentes do processado e a
gravidade da conduta, em especial os danos a credibilidade do
CNMP e das instituicdes responsaveis pela indicacdo de seus
membros, mostra-se adequada para retribuir a pratica da
infragdo disciplinar e prevenir eventuais novas condutas
anélogas, a aplicagdo da penalidade de suspensao de 45 dias,
nos termos do art. 193 da LOMPMT.

VIII - Procedéncia do Processo Administrativo
Disciplinar para aplicar a0 membro do Ministério Publico
do Estado de Mato Grosso a penalidade de suspensdo de
45 dias pela prética de infracdo disciplinar decorrente da
violacdo aos deveres legais de manter conduta publica e
privada ilibada e compativel com o exercicio do cargo e
guardar decoro exigido por este e de zelar pelo prestigio
da Justica, por suas prerrogativas e pela dignidade de suas
funcbes, bem como pela adogdo de procedimento
reprovavel ou conduta que importe em desrespeito as leis
em vigor, as autoridades constituidas ou & prépria
institui¢do, nos termos do art. 134, incisos Il e Il c/c art.
190, incisos VI e IX, e art. 193 da LOMPMT.

(Processo Administrativo Disciplinar n® 1.00097/2022-82
— rel. Cons. Moacyr Rei Filho. Diario Eletr6nico do
CNMP de 22/12/2022)

“REVISAO DE PROCESSO DISCIPLINAR. MEMBRO
DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI.
ALEGACAO DE CONTRARIEDADE A PROVA DOS
AUTOS. DESCUMPRIMENTO DE DEVERES
FUNCIONAIS. DESCLASSIFICACAO DA
PENALIDADE PROPOSTA, SUSPENSAO DE 15
DIAS, PARA CENSURA. INEXISTENCIA DE
REINCIDENCIA. PENALIDADE DE CENSURA QUE
SE MOSTRA DESARRAZOADA E
DESPROPORCIONAL DIANTE DA GRAVIDADE
DAS CONDUTAS. REVISAO DE PROCESSO
DISCIPLINAR PROCEDENTE.

[.-]

4. Ao analisar o caso, 0 Conselho Superior do Ministério
Publico do Estado do Piaui concluiu pela impossibilidade
de aplicacdo da sancdo sugerida diante da inexisténcia de



reincidéncia, devendo ser aplicada a penalidade de
censura, em relacdo a qual o colegiado reconheceu a
prescricdo da pretensdo punitiva.

5. Em que pese a inexisténcia de reincidéncia e a
insuficiéncia de provas quanto a pratica de atos
procrastinatorios e da suspeicdo decorrente de amizade
intima, a manifestacdo de posicionamento favoravel a
uma das partes da Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral
e a ampla divulgacdo do video, acompanhada das mais
diversas ilacbes acerca da probidade da atuacdo do
Ministério Publico perante a Justica Eleitoral,
demonstram uma grave exposicdo da instituicdo,
demandando a aplicacdo de penalidade mais grave, nos
termos da parte final do art. 154 da LOMP/PI.

6. Procedéncia da Revisdo de Processo Disciplinar para
aplicar ao membro do Ministério Piblico do Estado do
Piaui a penalidade de suspenséo por 15 (quinze) dias, nos
termos dos arts. 154 c/c 151, caput, IV, e § 1°, LOMP/PI,
bem como para, apds o transito em julgado, determinar a
notificagdo do Procurador-Geral de Justica do Estado do
Piaui e do Procurador Regional Eleitoral para ciéncia e
adoc¢do das providéncias cabiveis, nos termos do art. 1°, §
1°, 111, alineas “b” e “c”, da Resolugdo CNMP n. 30, de
19 de maio de 2008.

(CNMP, RevPAD n. 1.00516/2018-09, cons. rel.
Demerval Farias Gomes Filho, julgado em 26.2.2019).

Um ponto merecedor de destaque no tocante a pena de
suspensdo é o que diz respeito a vedagdo da sua conversdao em multa.
N&o obstante referida conversao esteja presente nas leis organicas de
diversos Ministérios Publicos estaduais, e até mesmo no regime
juridico dos servidores publicos civis da Unido (Lei n® 8.112/90), optou
o legislador federal por veda-la expressamente no que se refere aos
membros do Ministério Pablico da Uniéo.

Quanto aos efeitos imediatos que decorrem da imposi¢do da
pena de suspensdo, destacam-se (i) a perda dos vencimentos e das
vantagens pecuniarias inerentes ao exercicio do cargo, durante o
periodo de cumprimento da pena; e (ii) a impossibilidade de concorrer
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a promogdo por merecimento, no periodo de dois anos imediatamente
anterior a ocorréncia da vaga.

4.2.4 Demissao

A exclusdo forcada de membro do Ministério Pablico dos
quadros da Instituicdo se dara por meio da aplicacdo da pena de
demissdo, nos casos de (i) lesdo aos cofres publicos, dilapidacdo do
patrimdnio nacional ou de bens confiados a sua guarda; (ii)
improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4°, da Constituicao
Federal; (iii) condenacdo por crime praticado com abuso de poder ou
violacdo de dever para com a Administracdo Publica, quando a pena
aplicada for igual ou superior a dois anos; (iv) incontinéncia publica e
escandalosa que comprometa gravemente, por sua habitualidade, a
dignidade da Instituicdo; (v) abandono de cargo; (vi) revelagdo de
assunto de caréater sigiloso, que conheca em razdo do cargo ou funcgéo,
comprometendo a dignidade de suas fungdes ou da justica; (vii)
aceitacdo ilegal de cargo ou funcdo publica; e (viii) reincidéncia no
descumprimento do dever legal, anteriormente punido com pena de
suspensdo por periodo de 45 a 90 dias.

Uma vez que o membro processado tenha alcancado a garantia
constitucional da vitaliciedade, a aplicacdo da pena de demissao passa a
ser considerada ato complexo, cujo aperfeicoamento se da somente
apos decisdo judicial transitada em julgado, proferida em acéo civel
ajuizada com o escopo especifico de ver declarada a perda do cargo.

Desse modo, ap6s a conclusdo do procedimento administrativo
disciplinar com a fixacdo da pena de demissdo, a matéria devera ser
encaminhada ao Procurador-Geral da Republica, que designara membro
para ajuizar a acao civel de perda de cargo.

Conselho Nacional do Ministério Publico. Orgdo
constitucional de perfil estritamente administrativo.
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Consequente impossibilidade juridica de impor aos
integrantes do Ministério Publico da Uniéo e dos estados-
membros, que gozam do predicamento constitucional da
vitaliciedade (CF, art. 128, § 5°, inciso |, a), a sancéo de
perda do cargo. A Vvitaliciedade como garantia de
independéncia funcional assegurada ao membro do
Ministério Publico.

(MS 31.523 AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 3-10-2020,
22T, DJE de 8-10-2020).

A competéncia do Conselho Nacional do Ministério
Publico para a aplicacdo de sancBes disciplinares,
inclusive a penalidade de demissdo, esti prevista pelo
artigo 130-A, 82° inciso Ill da Constituicdo da
Republica, ficando a eficacia dessa sangdo submetida ao
ajuizamento de acdo civel para a perda do cargo pela
Procuradoria-Geral da Republica.

(MS 30.493, red. do ac. min. Edson Fachin, j. 16-6-2020,
P, DJE de 21-9-2020).

Uma questdo interessante a ser destacada diz respeito a
demissdo resultante da pratica de ato de improbidade administrativa e a
resultante de condenacdo por crime praticado com abuso de poder ou
violagdo de dever para com a Administracdo Publica, ou seja, nas
situacbes em que o ilicito administrativo, para se caracterizar e
justificar a aplicacdo da pena méaxima, depende de manifestacdo
anterior do Poder Judiciario, seja reconhecendo a autoria e a
materialidade do ato de improbidade, seja condenando criminalmente o
membro processado, impondo-lhe pena igual ou superior a dois anos.

Em tais situagOes, poder-se-ia alegar que a instauragédo do
processo administrativo disciplinar estaria condicionada a conclusao
dos processos judiciais. Contudo, ndo é esse 0 entendimento
reiteradamente aplicado pelo Conselho Nacional do Ministério Publico
e ate mesmo pelo Supremo Tribunal Federal, especialmente diante do
principio da independéncia entre as instancias administrativa e judicial.

Nesse sentido, confira-se:
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PROCEDIMENTO AVOCADO. DECISAO DO
CSMPCE PARA ENCAMINHAMENTO DA SANCAO
DISCIPLINAR DE DEMISSAO A MEMBRO
DAQUELE PARQUET. RECURSO OFERTADO AO
COLEGIO DE PROCURADORES. USO INDEVIDO DE
VEICULO ACAUTELADO NA PROMOTORIA PARA
FINS PARTICULARES. FALTA DE ZELO E
PRESTIGIO DAS FUNCOES MINISTERIAIS E
JUSTICA. SUPOSTO CRIME DE PECULATO DESVIO.
PRELIMINAR DE FALTA DE INTIMACAO
REJEITADA. EXAME DE SANIDADE MENTAL
ELABORADO PELA JUNTA MEDICA ATESTAM
SUA PLENA CAPACIDADE DE COMPREENSAO E
REPERCUSSAO DOS FATOS. AUTORIA E
MATERIALIDADE CONFIRMADAS.
DESNECESSIDADE DE  SENTENCA  PENAL
CONDENATORIA TRANSITADA EM JULGADO
PARA A PROPOSICAO DA ACAO CIVIL DE PERDA
DO CARGO. PRECEDENTES DO CNMP. APELO
RECURSAL DESPROVIDO. AUTORIZACAO PARA O
PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA PROPOR A
COMPETENTE AQAO CIVIL DE PERDA DO CARGO.
1. Trata-se de Procedimento Avocado instaurado por
intermédio do referendo da decisdo da Corregedoria
Nacional do Ministério Pdblico que avocou o PAD n.
47200/2016-5, em desfavor de membro do MPCE.

[.]

4. A jurisprudéncia deste CNMP tem sido reafirmada no
sentido da desnecessidade de se aguardar o desfecho
penal para se PROPOR o ajuizamento da Ac¢éo Civil de
Perda do Cargo envolvendo os membros do Ministério
Pablico. (CNMP,  Procedimento  Avocado n.
1.00271/2020-52, cons. rel. Marcelo Weitzel Rabello de
Souza, julgado em 10.6.2020).

REVISAO DE PROCESSO DISCIPLINAR. MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO. ORGAO
ESPECIAL DO COLEGIO DE PROCURADORES DE
JUSTICA. DECRETACAO DE DISPONIBILIDADE POR
INTERESSE PUBLICO. RECURSO DESPROVIDO.
SUPOSTAS VIOLAGCOES AOS PRINCIPIOS DO
CONTRADITORIO, DA AMPLA DEFESA E AO
“DIREITO A UMA DECISAO FUNDAMENTADA NAS
PROVAS”. INEXISTENCIA. IMPROCEDENCIA DO



PEDIDO REVISIONAL. [..] Considerada a independéncia
entre as esferas criminal e administrativa, é desnecessaria a
suspensdo de procedimentos administrativos disciplinares até
0 julgamento definitivo de acBes penais que tramitam em
paralelo. A imposicdo de uma sancdo disciplinar, quando
comprovada a pratica de infracdo, prescinde de prévio
julgamento no ambito criminal (STJ, AgRg no RMS 48.631).
(CNMP, Revisdo de Processo Disciplinar n. 1.00777/2018-00,
cons. rel. Valter Shuenquener, julgado em 4.5.2020).

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO
— LEI'N. 8.625/93, ARTIGOS 12 E 38, E LC N. 15/96 DO
ESTADO DE ALAGOAS, ARTIGOS 12 E 53 - A(;AO
CIVIL PARA DECRETA(;AO DE PERDA DO CARGO
POR PRATICA DE CRIME INCOMPATIVEL COM O
EXERCICIO DO CARGO - ACAO PENAL -
INDEPENDENCIA DAS INSTANCIAS CIVIL E PENAL.
1. A propositura da acéo civil para a decretacdo da perda
do cargo de Promotor de Justica em razdo da pratica de
crime incompativel com o exercicio do cargo independe
do trénsito em julgado da acéo penal deflagrada em razédo
dos mesmos fatos.

2. E predominante na doutrina e na jurisprudéncia que a
decisdo na esfera penal ndo vincula as esferas
administrativa e civil, a menos que naquela instancia
tenha sido taxativamente declarado que o réu nao foi o
autor do crime ou que o fato ndo existiu.

3. Procedimento de controle administrativo procedente,
por unanimidade. (CNMP, PCA n.
0.00.000.000521/2008-22, cons. rel. Paulo Freitas Barata,
julgado em 29.1.2009).

[-]

Exigir-se o esgotamento de todas as instancias recursais
na notoriamente sobrecarregada Justica brasileira
significa assumir a ocorréncia da prescricdo e,
consequentemente, da impunidade administrativa [...].
Ndo é demasia, entdo, concluir que o sobrestamento
determinado pelo Orgdo Especial de Procuradores de
Justica do Rio de Janeiro atentaria contra o principio da
moralidade, exigindo-se, assim, a atuacdo do Conselho
Nacional do Ministério Publico, tal como se deu.

L]
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(STF, MS n. 30.338/DF, rel. min. Carmen Lucia, julgado
em 25.3.2014).

Outro ponto interessante relativamente & pena de demissdo diz
respeito a possibilidade da sua conversdo em pena de suspensao.

De acordo com o disposto no artigo 240, § 5°, da Lei Organica
do Ministério Publico da Unido, a demissdo podera ser convertida em
suspensdo, uma Unica vez, quando de pequena gravidade o fato ou
irrelevantes os danos causados, nas hipoteses de lesdo aos cofres
publicos, dilapidacdo do patriménio nacional ou de bens confiados a
sua guarda, e na hipétese de reincidéncia no descumprimento do dever
legal, anteriormente punido com a suspenséo entre 45 e 90 dias (alineas
“a” e “h” do inciso V do artigo 240). Tem-se, portanto, que ndo ha
previsdo legal para a referida conversdo diante das demais hipoteses.

Contudo, o Conselho Nacional do Ministério Publico tem
relativizado a regra em comento, mediante a aplica¢do do principio da
proporcionalidade aos casos concretos. A titulo de exemplo, confira-se:

REVISAO DE  PROCESSO  DISCIPLINAR.
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. PROCESSO
DISCIPLINAR CONTRA MEMBRO DO MPF.
ORIENTACAO PARA AFIXACAO DE ETIQUETAS
PREVIAMENTE ASSINADAS EM PROCESSOS
JUDICIAIS (PRIMEIRO FATO). APLICACAO DA
PENA DE DEMISSAO E SUBSTITUICAO POR
SUSPENSAO DE 75 (SETENTA E CINCO) DIAS.
INSTRUCAO PARA APOSICAO DE RUBRICAS
SIMULADAS (SEGUNDO FATO). FALTA PUNIVEL
COM  CENSURA. RECONHECIMENTO DA
EXTINCAO DA PUNIBILIDADE POR OCORRENCIA
DE PRESCRICAO. VENDA DE VEICULO
IRREGULARMENTE  IMPORTADO (TERCEIRO
FATO). CONDUTA TAMBEM PASSIVEL DE
CENSURA. IGUAL RECONHECIMENTO DA
PRESCRICAO. PROCEDENCIA PARCIAL DA
REVISAO DE PROCESSO DISCIPLINAR.

L]
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6. A requerida delegou irregularmente atribuicBes de sua
exclusiva responsabilidade, quais sejam, de analisar e se
manifestar em feitos a si atribuidos, o que possui elevado
potencial danoso, conforme se depreende dos casos relatados.
7. O contexto fatico-probatdrio evidencia que a conduta
da requerida, no tocante ao primeiro fato descrito na
simula de acusacéo, além de constituir violacdo do dever
funcional de desempenhar com zelo e probidade as suas
funcgBes (art. 236, inciso I1X, da LC 75/93), importa no
cometimento de ato de improbidade administrativa,
mediante  flagrante violagdo dos principios da
Administracdo Publica, em especial, visando a fim
proibido em lei, por ter o intuito de delegar a atividade-
fim do Ministério PUblico Federal, enquadrando-se no art.
11, inciso I, da Lei de Improbidade Administrativa.

8. Nesse sentido, torna-se premente a subsunc¢do dos atos
praticados pela acusada ao disposto no art. 240, inciso V,
alinea b, da Lei Orgéanica do Ministério Publico da Unido,
que determina a aplicacdo da pena de demissdo a préatica
de ato de improbidade administrativa.

9. Considerando as circunstancias do caso concreto,
conclui-se que, a partir da utilizacdo do principio da
proporcionalidade, impende substituir a pena de
demissédo, do art. 240, inciso V, da LC 75/1993, pela de
suspensdo, por 75 (setenta e cinco) dias, por ser a
imediatamente anterior no critério de gravidade, com
fulcro no art. 240, inciso 1V, do mesmo diploma legal.
[]

14. Diante do  exposto, VOTAMOS pela
PROCEDENCIA PARCIAL da Revisio de Processo
Disciplinar, para modificar a decisdo que aplicou duas
penas de suspensao a requerida, nos termos do art. 115 do
RICNMP, para aplicar UMA PENA DE DEMISSAO,
SUBSTITUINDO, DESDE LOGO, POR SUSPENSAO
DE 75 (SETENTA E CINCO) DIAS, quanto ao primeiro
fato, e reconhecer EXTINTA A PUNIBILIDADE em
virtude da ocorréncia de PRESCRICAO, quanto ao
segundo e terceiro fatos.

(CNMP, Revisdo de Processo Disciplinar n.
1.00173/2016-93, cons. rel. Orlando Rochadel, julgado
em 13.6.2016).

Nos termos da Lei Organica do MPU, os
descumprimentos de dever legal devem ser punidos com

39



PROCEDIMENTOS DISCIPLINARES NO CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO:
elementos tedricos e praticos

censura (art. 240, 11). Por sua vez, os atos de improbidade
administrativa merecem a aplicacdo da pena de demisséo
(art. 240, V, b).

Entretanto, a autoridade administrativa deve adequar a
reprimenda as peculiaridades do caso concreto (principio
da individualizacdo), de sorte a considerar que as
infracbes funcionais foram perpetradas num mesmo
contexto fatico, todas derivadas da sistemética de
trabalho, arquitetada pelo requerido, para garantir que,
em suas auséncias constantes, os feitos judiciais e
extrajudiciais  continuassem a ser normalmente
impulsionados pelos servidores e estagiéria.

Com essas consideracOes, apesar de, partindo-se de uma
interpretagdo literal do art. 240, § 5° da LC 75/1993,
inferir-se que a substituicdo da pena de demisséo pela de
suspensdo € apenas possivel nas hipdteses das alineas a e
h, em analise mais aprofundada do caso, considerando-se
o0 ordenamento juridico como um todo e a necessidade de
se atender aos postulados da proporcionalidade e da
razoabilidade na aplicacdo das san¢des administrativas,
tem-se como juridicamente possivel a aplicacdo da pena
de suspensdo ao caso concreto.

(CNMP,  Processo  Administrativo  Disciplinar  n.
1.00458/2017-79, cons. rel. Luciano Nunes Maia Freire,
julgado em 21.2.2018).

E importante consignar que, além de a LC n° 75/93 prever em
seu artigo 241 que, na aplicagé@o das penas disciplinares, considerar-se-
8o os antecedentes do infrator, a natureza e a gravidade da infracdo, as
circunstancias em que foi praticada e os danos que dela resultaram ao
servico ou a dignidade da Instituicdo ou da Justica, a Lei n® 9.784/99
expressamente consignou a proporcionalidade, em seu artigo 2°, como
regra juridica aplicavel obrigatoriamente aos processos administrativos
conduzidos pela Administragdo Federal.

Dai porque, diante da harmonizagdo do regramento
infraconstitucional assinalado com os principios constitucionais da
razoabilidade, da proporcionalidade e da individualizacdo da pena, 0
Superior Tribunal de Justica ha muito tempo pacificou entendimento no
sentido de que a imposicdo da pena administrativa de demisséo deve
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estar vinculada a observancia dos referidos principios. Nesse sentido, e
a titulo de exemplo:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
DEMISSAO. MANDADO DE SEGURANCA.

1. A aplicacdo genérica e indiscriminada da sancdo
maxima aos servidores envolvidos em processo
administrativo, sem que observada a diversidade das
condutas  praticadas, fere 0s  principios da
individualizacio e da proporcionalidade da reprimenda.
Precedente da eg. 32 Secéo.

2. A decisdo que aplica a pena de demissdo, ndo obstante
concluséo favoravel ao servidor oferecida pela Comissdo
responsével ha que ser fundamentada, especificando o
julgador os motivos que fundamentaram o0 seu
convencimento (Lei 8112/90, art. 168).

3. “Na aplicacdo das penalidades serdo consideradas a
natureza e a gravidade da infracdo cometida, os danos
que dela provieram para o servigo publico, as
circunstancias agravantes ou atenuantes, e 0S
antecedentes funcionais" (Lei 8112/90, art. 128).

4. E direito, sendo dever da Administracdo, impor
sangbes a seus funcionérios faltosos, desde que
observadas as determinaces legais pertinentes.

5. Seguranca concedida.

(MS n° 7.077/DF — 32 Secéo, rel. Min. Edson Vidigal. DJ
11/06/2001)

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. PROCESSO  ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. MILITAR. EXCLUSAO. OITIVA DE
TESTEMUNHAS DE DEFESA E ACUSACAO.
INVERSAO. AUSENCIA DE PREJUIZO. JUNTADA
POSTERIOR DE DOCUMENTOS PELA COMISSAO
PROCESSANTE. IRRELEVANCIA PARA O
RESULTADO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO.
NULIDADE AFASTADA. COMANDANTE-GERAL
DA POLICIA MILITAR. COMPETENCIA. BIS IN
IDEM. INOCORRENCIA. ATO DEMISSIONAL.
AUSENCIA DE  MOTIVACAO. INOVACAO

RECURSAL. PENALIDADE. EXCLUSAO.
DESPROPORCIONALIDADE.
]
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VI - Esta c. Corte pacificou entendimento segundo o
qual, mesmo quando se tratar de imposicdo da
penalidade de demissdo, devem ser observados pela
Administracdo Publica os principios da razoabilidade
e proporcionalidade e individualizacdo da pena
(Precedentes: MS 13.716/DF, 3% Secdo, de minha
relatoria, DJe de 13/02/2009 MS n° 8.693 / DF, 32 Secdo,
Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, DJe de
8/5/2008; MS n° 7.260 / DF, 32 Secdo, Rel. Min. Jorge
Scartezzini, DJ de 26/8/2002 e MS n° 7.077 / DF, 3?
Secdo, Rel. Min. Edson Vidigal, DJ de 11/6/2001).

VII - Na espécie, revela-se desproporcional e inadequada a
penalidade de exclusdo imposta ao recorrente, tendo em
vista 0s antecedentes funcionais, a auséncia de prejuizo ao
servigo publico, bem como a comprovada boa-fé. Além do
mais, quando da aquisicao, as irregularidades de que padecia
o veiculo "clonado" se mostravam de dificil percepgao.
Recurso ordinario provido.

(RMS n° 28.487/GO — 5% Turma, rel. Min. Félix Fischer.
DJ 30/03/2009) (grifo nosso).

No tocante a penalidade de demissdo aplicada em razdo do
abandono do cargo € importante frisar que ele se configura quando
constatada a auséncia do membro do Ministério Publico ao exercicio de
suas funcbes, sem causa justificada, por mais de trinta dias
consecutivos ou, ainda, por mais de sessenta dias intercalados, no
periodo de doze meses.

A falta punida com demisséo prescreve em quatro anos, exceto
quando estiver prevista na lei penal como crime. Em tal caso, a
extingdo da pretensdo punitiva administrativa ocorrerd juntamente com
a da persecucdo criminal.

Um ultimo tépico importante de ser examinado diz respeito a
questdo da perda dos vencimentos e demais vantagens do cargo quando
ocorrer a imposi¢do da pena de demissdo e o ajuizamento da acéo civil
para a perda do cargo.
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A principio, de acordo com a literalidade da lei, ndo restaria
espaco para davidas. Isso porque, o paragrafo Unico do artigo 208 da
Lei Complementar n° 75/93 dispGe que:

CAPITULO Il

Dos Direitos

SECAO |

Da Vitaliciedade e da Inamovibilidade

Art. 208. Os membros do Ministério Publico da Unido,
apo6s dois anos de efetivo exercicio, s6 poderdo ser
demitidos por decisdo judicial transitada em julgado.
Paragrafo Unico. A propositura de acdo para perda de
cargo, quando decorrente de proposta do Conselho
Superior depois de apreciado o processo administrativo,
acarretara o afastamento do membro do Ministério
Publico da Uni&o do exercicio de suas fungBes, com a
perda dos vencimentos e das vantagens pecuniarias do
respectivo cargo. (grifo nosso).

Contudo, a matéria foi levada ao Supremo Tribunal Federal a
partir da imposicdo da pena de demissédo, pelo Conselho Nacional do
Ministério Pablico, a dois membros do Ministério Publico do Distrito
Federal e Territorios, no ano de 2011.

Uma vez ajuizada a acdo civil publica de perda de cargo, os
processados impetraram mandado de seguranca, tendo o relator,
Ministro Gilmar Mendes, deferido parcialmente o pedido liminar,
mantendo o afastamento do exercicio das fungdes mas suspendendo a
decisdo que resultou na perda dos vencimentos e das vantagens
pecunidrias do cargo.

Do voto do relator destacam-se 0s seguintes argumentos:

[.-]

Contudo, entendo que o paragrafo Unico do art. 208 da LC
75/1993, ao estabelecer a possibilidade de afastamento das
funcbes com perda dos vencimentos e das vantagens
pecunidrias, tdo logo ajuizada a acdo de perda judicial do
cargo, nos casos em que decorrer de proposic¢éo de Conselho
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Superior com fundamento em anterior processo
administrativo disciplinar, estd em confronto com as
garantias constitucionais aqui mencionadas.

Nesse sentido, basta observar que o impetrante, ao ser
afastado das suas fungBes, ndo se desvincula
automaticamente do Ministério Pdblico, pois o seu
desligamento efetivo s6 se dara com o transito em julgado da
acdo judicial de perda do cargo. Essa parece ser a
inteligéncia do paragrafo Unico do art. 208 da LC 75/1993.
O art. 242 da referida lei também dispde que a imposicéo da
pena de demissdo, apurada em sede administrativa,
dependera de deciséo judicial com transito em julgado.
Assim, é plausivel a tese de que o impetrante s deixard o
cargo — e as garantias a ele inerentes — ap6s essa condi¢do
especifica. Isso significa que, durante todo esse lapso temporal
em que estiver afastado de suas fungdes, devera continuar a
observar as proibicdes e vedaces inerentes ao cargo.

Nesse sentido, estara subtraido dos seus vencimentos e
vantagens pecuniarias, embora impedido de exercer nova
funcdo publica, emprego ou atividade profissional que
garantam, por exemplo, a sua subsisténcia. N&o ha davida
de que a Administracdo, ao aplicar a pena de demisséo,
manifesta a incompatibilidade entre a permanéncia do
agente publico no exercicio de suas fungbes — o que
fundamenta o seu afastamento — e a necessidade de
garantir a regularidade do servico publico, em
cumprimento ao regime juridico estabelecido. Se assim
ndo fosse, perder-seia o sentido do controle realizado por
meio de processo administrativo disciplinar.

Contudo, afastar o impetrante de suas func@es, com perda
de vencimentos e manutencdo de vedacGes e proibices
do cargo, até o transito em julgado da competente acdo
judicial, parece criar situacdo de inseguranca juridica,
uma vez que nao ha prazo certo, ou sequer mensuravel,
para o fim do processo. [...]

(MS 30.943/DF, voto do relator, Min. Gilmar Mendes)

O entendimento que prevaleceu no julgamento colegiado,

todavia, foi em sentido
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NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. PROCESSO



ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. APLICACAO
DAS PENALIDADES DE SUSPENSAO POR 90
(NOVENTA) DIAS, SUSPENSAO POR 60
(SESSENTA) DIAS E DEMISSAO. SUSPEICAO DA
COMISSAO PROCESSANTE. DECADENCIA.
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DO
CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA. AUSENCIA
DE DEMONSTRAGCAO. ANALISE DAS PROVAS
DOS AUTOS E DAS TESES DEFENSIVAS PELO
OGAO CORREICIONAL. APLICACAO ERRONEA
DA PENA DE SUSPENSAO. INOCORRENCIA.
IMPOSSIBILIDADE DA APLICA(;AO DA PENA DE
DEMISSAO NO AMBITO ADMINISTRATIVO.
LEGITIMIDADE DA AUTAQAO DO CNMP.
EFICACIA DA PENALIDADE A DEPENDER DE
ACAO CIVEL PARA A PERDA DO CARGO.
INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 208,
PARAGRAFO UNICO, DA LC 75/1993.
AFASTAMENTO DAS FUNCOES COM A PERDA
DOS VENCIMENTOS E DAS VANTAGENS DO
RESPECTIVO CARGO. COMPATIBILIDADE COM O
ORDENAMENTO CONSTITUCIONAL.
DENEGACAO DA SEGURANCA.

1. O Plenério do Conselho Nacional do Ministério
Publico aplicou ao Impetrante as sangbes de
SUSPENSAO por 90 (noventa) dias no tocante a
imputacdo de tratativas indevidas do Ministério Pudblico
do Distrito Federal e Territérios com o ex-governador do
Distrito Federal; SUSPENSAO por 60 (sessenta) dias em
relagdo a imputagdo de cessagdo, por meio ilicito, de
publicacdo de matéria jornalistica, penas de suspensao
que, cumuladas, perfazem um montante de 150 (cento e
cinquenta) dias; de DEMISSAO, com o encaminhamento
dos autos ao Procurador-Geral da Republica para a
propositura da competente Acdo Civil correlata, pela
imputacgdo referente & violacdo de sigilo de feito criminal
com a solicitacdo e a obtencdo de recompensa; e de
DEMISSAO, com o encaminhamento dos autos ao
Procurador-Geral da Republica para a propositura de
Acao Civil correlata, no que tange a imputacdo de
exigéncia de vantagem pecunidria indevida ao ex-
Governador do Distrito Federal.

2. A alegacdo de suspeicdo da comissdo processante foi
decidida pelo CNMP em momento anterior aquele do
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julgamento de mérito do processo administrativo
disciplinar, razdo pela qual o prazo de 120 dias ja havia
transcorrido quando da impetracdo do presente
mandamus, sendo de rigor reconhecer a decadéncia do
writ no ponto.

3. Nao se verifica violacdo aos principios do contraditorio
e da ampla defesa, uma vez que a decisdo administrativa
impugnada efetuou o cotejo das teses de defesa do
impetrante, bem como amplo debate sobre a tipificacéo
de suas condutas e a adequacdo das san¢des aplicadas.

4. Verifica-se que as condutas imputadas ao impetrante
foram capituladas no art. 236, IX, da Lei Complementar
n° 75/1993, e nos arts. 9°, caput e inciso 1V, e 11, caput,
da Lei Federal n® 8.429/1992, ambas caracterizadoras de
improbidade administrativa, para as quais o art. 240,
inciso V, alinea b, da Lei Organica do Ministério Publico
da Unido comina sancdo de demissdo. No entanto, por
entender que a conduta exigia penalidade
proporcionalmente menos gravosa, 0 CNMP aplicou a
sancdo de suspensdo, inexistindo ilegalidade quanto a
pena disciplinar que o o6rgdo correicional entendeu
incidente ao caso.

5. A competéncia do Conselho Nacional do Ministério
Publico para a aplicacdo de sancBes disciplinares,
inclusive a penalidade de demissdo, esta prevista pelo
artigo 130-A, 82° inciso Ill da Constituicdo da
Republica, ficando a eficacia dessa sangdo submetida ao
ajuizamento de acdo civel para a perda do cargo pela
Procuradoria-Geral da Republica.

6. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal entende
que os 6rgados correicionais, como 0 CNMP, ndo podem
realizar controle de constitucionalidade de lei em tese,
reservado somente as Cortes jurisdicionais, razdo pela
qual era inexigivel conduta diversa da aplicagdo de
dispositivo legal incidente a hipotese sob julgamento.

7. Os membros do Ministério Publico Federal possuem
garantias constitucionalmente previstas, dentre elas a
irredutibilidade de subsidio (artigo 128, I, c) e a
vitaliciedade, s6 sendo possivel a perda do cargo em
virtude de sentenca judicial transitada em julgado (artigo
128, 1, a), contudo, ndo se pode interpretar essas garantias
isoladamente, conjugando-as as demais normas
constitucionalmente fixadas, dentre elas o principio da
moralidade. Assim, ndo é inconstitucional o disposto no



artigo 208, paragrafo Unico, da LC 75/1993, ao prever a
perda dos vencimentos e demais vantagens do cargo em
razdo da propositura de acdo civil para a perda do cargo,
apos regular processo administrativo.

8. Denegada a seguranga.

(MS 30.943, red. do ac. min. Edson Fachin, j. 16-6-2020,
P, DJE de 21-9-2020).

Tem-se, portanto, de acordo com posicionamento mais recente
do Supremo Tribunal Federal, que permanece valida a regra que
determina o afastamento do membro do Ministério Publico da Unido do
exercicio de suas funcBes e a perda dos vencimentos e demais
vantagens do cargo, em raz&o da propositura de acéo civil para a perda
do cargo decorrente de imposicdo administrativa de pena de demissao.

4.2.5 Cassacao de aposentadoria ou de disponibilidade

As Ultimas penalidades constantes da Lei Organica do
Ministério Pablico da Unido sdo a cassacdo de aposentadoria ou de
disponibilidade.

Tais penalidades sdo passiveis de serem aplicadas nas mesmas
hipGteses em que a pena de demissdo fosse aplicavel, caso 0 membro
processado estivesse na atividade.

Importante registrar que tais penalidades somente s&o
aplicaveis aos membros infragdo administrativa tenha ocorrido durante
0 periodo de atividade.

Assim como ocorre com a pena de demissdo, a imposicao da
penalidade de cassacdo de aposentadoria ou de disponibilidade também
dependera de decisao judicial com trénsito em julgado, sendo que, em
tais casos, a extincdo da pretensdo punitiva administrativa pela
prescricdo ocorrera em quatro anos, salvo se a falta cometida também
estiver prevista na lei penal como crime, hipdtese que acompanhara seu
respectivo prazo prescricional.
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4.2.6 Aposentadoria compulséria

Diferentemente do que ocorre com a magistratura nacional,
cuja penalidade méxima administrativa aplicdvel aos magistrados
vitalicios é a aposentadoria compulsoria, ndo se encontra a referida
figura sancionatéria no ambito da legislacdo infraconstitucional que
relativa ao regime disciplinar do Ministério Publico brasileiro.

Conforme j& assinalado, a redacdo original da Emenda
Constitucional n® 45/2004, ao atribuir competéncia ao Conselho
Nacional do Ministério Publico para aplicar san¢des administrativas,
optou por consignar expressamente a aposentadoria com proventos
proporcionais ao tempo de servico como espécie de sanc¢éo.

Contudo, apés o advento da Emenda Constitucional n°
103/2019, e provavelmente considerando a repulsa social com a
penalidade da aposentadoria compulsoria com vencimentos, a referida
san¢do administrativa, até entdo inédita no ambito do Ministério
Publico brasileiro, foi retirada do artigo 130-A da Constituicdo Federal.

Por outro lado, o Regimento Interno do Conselho Nacional do
Ministério Publico prevé a referida sancdo disciplinar de modo
expresso em seu artigo 5°, inciso I:

RICNMP

Art. 5° Além de outras competéncias que lhe sejam
conferidas por lei ou por este Regimento, compete ao
Plenério:

I — julgar os processos administrativos disciplinares
regularmente instaurados, assegurada ampla defesa,
determinando a remocdo, a disponibilidade ou a
aposentadoria com subsidios proporcionais ao tempo
de servico, e aplicar outras san¢des administrativas
previstas em lei; [...] (grifo nosso).

Segue pendente de resposta a seguinte questdo: uma vez que 0
Regimento Interno do Conselho Nacional do Ministério Publico, conforme
decidido pelo Supremo Tribunal Federal, tem natureza de ato normativo
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primario, por retirar sua forca normativa diretamente do texto
constitucional, permanece ou nao a possibilidade de aplicacéo da referida
sancao administrativa pelo Conselho, nos processos de sua competéncia?
Como ja sustentado anteriormente, a resposta em sentido positivo
poderia facilmente se apegar & forca normativa do Regimento Interno e a
redacdo do texto constitucional, que optou por manter a clausula genérica
“[.-.] e aplicar outras san¢des”. Ja a resposta em sentido negativo contaria
apenas com o argumento de que o constituinte derivado optou por retirar a
referida sancdo do texto constitucional, narrativa que parece ndo se
sustentar pela auséncia de taxatividade no rol de sancGes administrativas
constantes do artigo 130-A, § 2°, inciso 111, da Constituigdo Federal.

4.2.7 Remocdo por interesse publico e disponibilidade

A Lei Organica da Magistratura Nacional (LC n® 35/79)
estabelece a remocdo compulséria e a disponibilidade com vencimentos
proporcionais ao tempo de servico como penalidade disciplinar.

Conforme ja tratado anteriormente, no ambito do Ministério
Pablico brasileiro a normativa infraconstitucional regula as
mencionadas medidas administrativas, mas sem lhes atribuir qualquer
natureza de sangéo disciplinar.

Dai porque, diante da expressa previsdo constitucional no sentido
da aplicabilidade de tais penalidades administrativas pelo Conselho
Nacional do Ministério Publico, inclusive tendo o texto constitucional
denominado ambas as medidas como sangOes disciplinares, diversos
debates foram travados tendo por objeto a sua natureza juridica.

Independentemente dos argumentos levantados, alguns até
bem desenvolvidos no leading case enfrentado pelo Plenario do
Conselho Nacional do Ministério Publico no ano de 2013
(Procedimento de Controle Administrativo n° 661/2013-68, rel.
Conselheiro Marcelo Ferra de Carvalho), fato é que o Regimento
Interno do Conselho, reproduzindo a literalidade do texto
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constitucional, estabelece em seu artigo 5°, inciso I, a remocéo e a
disponibilidade como espécies de san¢des administrativas.

No mesmo sentido, os artigos 142 a 146 do Regimento Interno
estabelecem o rito processual a ser aplicado a remocéo por interesse
publico “quando ndo decorrente de san¢do disciplinar”, o que permite
concluir que, para o Conselho Nacional do Ministério Publico, a referida
medida guarda dupla natureza juridica, vale dizer, a de ato administrativo
motivado pelo interesse publico e a de san¢éo disciplinar.

Art. 142. A remog¢do por interesse publico, quando nao
decorrente de sangdo disciplinar, somente podera ser
iniciada ou avocada por decisdo do Plenario, mediante
provocacdo de qualquer autoridade ou cidadao. (grifo nosso).

Reforca o entendimento quanto a dupla natureza juridica de tais
figuras administrativas o fato de o Conselho Nacional ja ter, por diversas
vezes, reconhecido a possibilidade de remover compulsoriamente membro
do Ministério Publico, mesmo no curso de processo administrativo
disciplinar, sem que isso caracterize bis in idem.

REMOCAO POR INTERESSE PUBLICO. MEMBRO
DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO.
ABSOLUTA DESARMONIA NO
RELACIONAMENTO COM MEMBROS,
SERVIDORES E ESTAGIARIOS, BEM COMO NO
TRATO COM PARTES, ADVOGADOS E
MAGISTRADOS. PRESENCA DE REQUISITOS
PARA AFASTAMENTO DA GARANTIA DA
INAMOVIBILIDADE. PROCEDENCIA.

1. A prética de condutas que provocam absoluta desarmonia
no relacionamento com membros, servidores e estagidarios,
bem como no trato com partes, advogados e magistrados, com
evidente prejuizo para as atividades ministeriais, €
circunstancia apta a ensejar remocdo por interesse publico.

2. A finalidade teleoldgica primordial da inamovibilidade é
evitar que o membro do Ministério Publico fique sujeito a
pressdes, perseguicdes e remogdes casuisticas, de sorte que é
plenamente cabivel a aplicacdo de remocao por interesse
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publico, em situacbes excepcionais e devidamente
justificadas, com a finalidade de preservar o interesse do
servico. Precedentes do CNMP.

3. E cabivel a remocdo por interesse publico em
decorréncia de fatos a evidenciar indispensavel
necessidade de transferéncia do Membro, para garantia
do adequado andamento dos servicos e do regular
exercicio das funcbes institucionais do Ministério
Publico, independentemente da repercussdo disciplinar
da conduta. Inexisténcia de violagdo ao principio do ne
bis in idem. Precedentes do CNMP.

4. Remocdo por interesse pablico julgada procedente.
(CNMP,  Processo  Administrativo  Disciplinar  n.
1.00929/2018-66, cons. rel. Silvio Amorim, julgado em
25.6.2019) (grifo nosso).

PROCEDIMENTO DE CONTROLE
ADMINISTRATIVO. MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE. REMOCAO
POR  INTERESSE PUBLICO. CABIMENTO.
IMPROCEDENCIA.

1. O prazo para interposicéo do recurso contra decisdo do
Conselho Superior do MP/RN que aplica a remocédo
compulséria é de 48 horas, conforme dispde o § 2° do art.
31 da Lei Orgénica do MP/RN.

2. O somatédrio dos fatos apresentados demonstra que a
remogcdo por interesse publico € aplicavel ao caso.

3. Nao ha que se falar em bis in idem, uma vez que a
remocdo compulséria, no ambito da legislacdo
aplicada ao Ministério Publico, ndo é prevista como
sang¢do, mas para atender o interesse publico.

4. Nao verificacdo da alegacgdo de falta de fundamentacédo
na escolha da Comarca de Areia Branca/RN.

5. Improcedéncia. (CNMP, Procedimento de Controle
Administrativo n. 0.00.000.002313/2010-82, cons. rel.
Sandra Lia Simén, julgado em 15.3.2011) (grifo nosso).

4.3 Legislacao estadual: aspectos complementares
Uma vez que o presente livro tem por objeto o exame dos

procedimentos disciplinares no ambito do Conselho Nacional do
Ministério Pudblico, e considerando que cada Ministério Publico

51



PROCEDIMENTOS DISCIPLINARES NO CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO:
elementos tedricos e praticos

estadual dispGe de lei organica especifica, torna-se desnecessario tecer
detalhes aprofundados acerca das penalidades aplicaveis em cada
regime disciplinar.

Importa, no entanto, relembrar que, mesmo nos procedimentos
disciplinares instaurados perante o Conselho Nacional, deve-se ter a
legislacdo estadual como referéncia, especialmente no tocante aos seus
aspectos materiais.

Desse modo, exceto nas hipoteses em que o Conselho entenda
ser necessaria a aplicacdo das penalidades previstas em seu Regimento
Interno, serdo consideradas as infracbes administrativas e as
penalidades disciplinares constantes de cada lei organica.

Ainda, ndo se pode olvidar o que ja exposto, no sentido da
possibilidade de o Conselho Nacional do Ministério Publico, além de
exercer 0 controle de legalidade no confronto entre os atos
administrativos de carater disciplinar praticados na origem e a
legislacdo estadual e federal, bem como entre essas duas Ultimas, poder
afastar a aplicacdo de lei utilizada como fundamento de ato
administrativo, a fim de adequar o ato controlado aos principios e
valores constantes do texto constitucional.

4.4 Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) em matéria
disciplinar

A justica negociada civel e penal tem sido objeto de intensos
debates doutrinarios e jurisprudenciais ao longo dos Gltimos anos, diante
da necessidade de solugdes que venham efetivamente a resposta penal do
Estado as questdes postas em apreciacdo. A busca por solugdes negociadas
de conflitos tem sido amplamente utilizada no mundo juridico e 0 Termo
de Ajustamento de Conduta surge nesse cenario.

O Termo de Ajustamento de conduta, em matéria civel, tem
lugar em diversas normas, tais como Lei da Acdo Civil Publica art. 5°,
8 6° (Lei n. 7.347/1985), Codigo do Consumidor (Lei n. 8.078/1990),
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art. 113. e Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.060/90), art.
211. Na esfera penal, temos diversos instrumentos judiciais e
extrajudiciais em que as solucdes negociadas de conflitos se fazem
presentes, tais como a transagé@o penal, prevista na Lei 9.099/95, art. 76,
a Composigdo Civil dos danos Lei 9.099/95, art. 74; a suspenséo
condicional do processo, Lei 9.099/95, art. 89 e o acordo de néo
persecucdo penal, Cadigo de Processo Penal, art. 28-A.

O Termo de Ajustamento de Conduta surge, entdo, em matéria
administrativa e no ambito disciplinar, como instrumento excepcional
em que autor de determinado ato definido como infragdo disciplinar
assume compromisso, perante o Orgdo correcional competente, de
cumprir condi¢des previamente determinadas, que visam resolver o
problema causado pela infragdo cometida ou, a0 menos compensar
danos e prejuizos ja causados. Trata-se de importante meio de
resolucéo de conflitos, em especial quando o caso versar sobre fatos de
pouca gravidade e que demandem soluces mais rapidas.

O Termo de Ajustamento de Conduta se mostra eficaz, porque
dotado de coercibilidade, em caso de descumprimento, permite o
avanco de procedimentos de apuracdo de infragbes disciplinares, e a
consequente imposicdo de sances.

Embora se mostre como razoavel solucéo de conflitos em matéria
disciplinar que atende tanto o interesse do membro que 0 poupa da
imposi¢do de uma penalidade administrativa e do Ministério Publico, que
consegue solucionar prontamente questdes que a simples punicdo
disciplinar ndo conseguiria resolver, a legislacdo federal de regéncia do
Ministério Publico dos Estados e da Unido ainda ndo previu o Termo de
Ajustamento como meio de solu¢do em matéria disciplinar.

Alguns Ministérios Publicos, no exercicio de sua autonomia
administrativa, ja regulamentaram o Termo de Ajustamento como meio
alternativo de solucéo de conflitos disciplinares.

O Conselho Nacional do Ministério Pablico ainda ndo possui
normativa que regulamente do tema, estando a questdo sob a apreciacao
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do plenéario, no ambito de proposta de resolucdo apresentada em 15 de
maio de 2018, pelo Conselheiro Valter Shuenquener de Araujo, cujo
texto tem o “proposito de instituir a possibilidade de celebracao de
Termo de Ajustamento de Conduta — TAC no ambito do Ministério
Publico brasileiro, no exercicio do poder disciplinar”.

Por ora, diante da auséncia de previsao legislativa de carater
geral que abranja o Ministério Publico brasileiro e da auséncia de
normativa interna no @&mbito do Conselho Nacional do Ministério
Publico, o plenario daquela corte administrativa tem se posicionado no
sentido de que a matéria relativa a previsdo de Termo de Ajustamento
de Conduta em matéria disciplinar deve ser tratada o ambito de
autonomia de cada ramo do Ministério Publico.

Vejamos como se posicionou o Supremo Tribunal Federal a
respeito, diante da anélise da questéo:

MANDADO DE  SEGURANCA. CONSELHO
NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. ANULACAO
DE ATO DO CONSELHO SUPERIOR DO MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO EM
TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA.
ATIVIDADE-FIM DO  MINISTERIO  PUBLICO
ESTADUAL. INTERFERENCIA NA AUTONOMIA
ADMINISTRATIVA E NA  INDEPENDENCIA
FUNCIONAL DO CONSELHO SUPERIOR DO
MINISTERIO PUBLICO NO ESPIRITO SANTO -
CSMP/ES. MANDADO DE SEGURANCA
CONCEDIDO. (STF. MS 28.028/ES. Segunda Turma. Rel.
Ministra Carmen Lucia. Julgado em 30/10/2012).

4.5 Aplicacdao do principio da insignificincia em matéria
disciplinar

Uma questdo bastante atual e merecedora de atencdo no
ambito do direito administrativo é a que aponta no sentido da
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possibilidade ou nédo da aplicagdo do principio da insignificancia ou da
bagatela em matéria disciplinar.

Sobre o tema, no ano de 2020 a Controladoria-Geral da Unido
expediu a Nota Técnica n° 2.648/2020/CGUNE/CRG, com aprofundada
analise quanto a aplicabilidade do principio em tela tanto em relacdo a
responsabilizagdo de servidores puablicos federais em processos
administrativos disciplinares, quanto em relacdo as empresas privadas em
processos administrativos de responsabilizacdo de pessoas juridicas.

Da referida nota técnica merecem destaque 0s seguintes trechos:

4.16. Os principios da proporcionalidade e razoabilidade
sdo considerados como antecedentes logicos e
formatadores do principio da insignificancia, porquanto
uma conduta infracional de descumprimento funcional de
norma, a merecer um tratamento estatal de excego, e que
resulte na dispensa do devido processamento
apuratério/punitivo e de suas consequéncias, deve sempre
apresentar raz6es bem fundamentadas e claras a justificar
a inacdo do Estado neste sentido. Repise-se que, pelo fato
da autoridade publica ir de encontro & propria
obrigatoriedade de apuracdo e punicdo de um ilicito
administrativo, é de suma importancia a demonstracdo da
desproporcionalidade de aplicagdo de uma pena, ainda
que em seu grau minimo, em relagcdo ao ato praticado
pelo agente publico.

4.17. Como observado, em nome de principios
consagrados, do préprio interesse publico e da garantia
constitucional da dignidade humana, concede-se uma
permissao de adequacdo do principio da indisponibilidade
do interesse publico no dmbito disciplinar a uma situacdo
singular e concreta. Assim, um oficio a primeira vista
inquebrantvel da autoridade publica, inclusive com
consequéncias de responsabilizacdo pela sua néo
observancia, deve ser relativizado.

4.18. De uma forma logica, embora ndo se garanta a
autoridade publica uma disposicao do seu poder-dever de
apurar, pode-se concluir que, ap6s a analise e
investigacdo preliminar dos fatos e da efetivacdo das
diligéncias imprescindiveis ao seu juizo, uma vez
verificada a inexpressividade da conduta para a
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Administracdo Publica, seja possivel reconhecer formal e
excepcionalmente a sua atipicidade por meio do seu
detalhamento fatico, bem como das consequéncias
irrelevantes para o bem tutelado (com a delimitacdo do
grau de desaprovacdo da conduta e de seu resultado).

[-]

4.35. Nos casos de PAD, entende-se ndo haver necessidade
de intervencdo do Estado Administrador ao enfrentar
condutas que ocasionem leséo juridica de gravidade minima,
devendo, nestas situacfes, ser reconhecida a atipicidade
material destas perturbagBes juridicas de menor relevo,
considerando-se, tanto o sentido econdmico (patrimonial) -
com a valoracéo da lesividade -, como o grau de afetacdo da
ordem administrativa (moral), além dos potenciais custos
apuratorios. Trata-se, pois, de uma incidéncia excepcional e
restrita, & vista das circunstancias e do contexto de
ocorréncia da infracdo funcional, cabendo demonstrar a
inexpressividade do ato e de seus efeitos ante a finalidade da
norma infringida, sem que, com isso, torne insuficiente a
protecdo do bem juridico tutelado pela lei administrativa.

[-]

4.39. Percebe-se, portanto, a necessidade de existéncia de
um minimo substancial de ilicitude na conduta a
demandar uma acéo administrativa repressiva preventiva
do Estado no campo disciplinar, ainda que conflitando
com a propria obrigacdo de apuracdo da administracéo,
pois, neste caso, o0 proprio interesse publico concede
permissdo para este ato de excegdo. Nestas situacgoes,
promove-se um juizo negativo, com a visualizagdo da
adequacdo formal da conduta a um determinado tipo, sem
que haja a correspondente caracterizacdo de sua
estruturacdo sob o aspecto material. Dessa forma, diante
da adequacdo tipica em um caso concreto, necessaria se
faz a realizacdo de um juizo inicial de valoracdo por parte
da Administragdo, aquilatando o desvalor da conduta e de
seu resultado, de modo que a definir se de fato houve ou
ndo uma afetacdo ao bem juridico tutelado.

[-]

5.1. Diante do exposto, entende-se pela possibilidade de
aplicacdo do principio da insignificancia em relagdo a Lei
n° 8.112/90, e por sua inaplicabilidade em relagdo a Lei
n® 12.846/13 (Lei Anticorrupcdo). [...]



Nessa mesma linha, o Manual de Processo Administrativo
Disciplinar da Controladoria-Geral da Unido dispde, verbis:

Viu-se que o primeiro requisito da infracdo disciplinar é que
a conduta seja tipica, conjugadas as tipicidades objetiva e
subjetiva. Portanto, a auséncia tanto do dolo quanto da culpa
afasta toda a tipicidade da conduta, que entdo ndo devera ser
considerada uma infraco disciplinar.

Certas condutas, entretanto, poderdo ser atipicas no
Direito Penal, em virtude da inexpressiva ofensa que
tiverem causado ao bem juridico tutelado. Este é o
fundamento do Principio da Insignificancia ou da
Bagatela, defendido por alguns doutrinadores sob o
argumento de que a tipicidade também exige que o bem
juridico pela norma que prevé a infracdo seja
efetivamente afetado, e, portanto, a irrelevancia da
lesividade material do ato o excluiria do &mbito de
proibicdo da norma, deixando de existir a tipicidade.

Seria possivel adaptar este principio ao Direito Disciplinar,
abarcando aquelas condutas que a primeira vista seriam
enquadraveis legalmente, mas que devido ao infimo potencial
ofensivo, ndo sdo capazes de afetar o interesse publico
tutelado. Entretanto, como ele ndo consta expressamente
reconhecido no ordenamento juridico administrativo, pode
também ser considerado uma decorréncia dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade.

Segundo Bitencourt, “¢ imperativa uma ‘efetiva
proporcionalidade’ entre a ‘gravidade’ da conduta que se
pretende punir e a ‘drasticidade da intervencao estatal’”.
Obviamente, a aplicacdo do principio da insignificancia,
externando-se em um ndo-indiciamento do acusado,
dependerd do caso concreto, ja que a conduta deve ser
realmente irrelevante dentro do contexto em que se
encontra, valorada de acordo com a percep¢do do senso
comum. Logo, a comissdo deve saber diferenciar um fato
insignificante para a regularidade interna da
Administracdo Publica daquele pouco grave, mas que
mereca ser apenado, pelo menos com adverténcia.

Como exemplo de aplicagdo do principio da bagatela, a
comissao ndo indiciaria um servidor publico contra o qual
apenas restou provado o uso pessoal da maquina
fotocopiadora para a reproducdo de documento de
identidade que sera utilizado pelo acusado em assuntos
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particulares. De outro lado, se o servidor responsavel pela
operagdo de maquina fotocopiadora cobra de particulares
a reproducdo de documentos, e retém a importancia para
si, ainda que se trate de valores infimos, a conduta do
acusado demonstra falta de honestidade, o que caracteriza
ofensa a bem juridico protegido pela norma, afastando a
aplicacdo do principio da bagatela?.

E interessante ponderar que a aplicagéo do principio em exame
no direito administrativo disciplinar ndo beneficia apenas o servidor
processado, como também a Administracdo Publica, que evitara a
abertura de um processo desnecessario para reprimir conduta sem
qualquer potencial ofensivo concreto

Registre-se, por oportuno, que a aplicacdo do principio da
insignificancia nos processos administrativos disciplinares ndo ofende o
Enunciado n° 599 da Sumula da Jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica, que veda a sua aplicacdo nos crimes contra a administracéo publica.

Isso porque, além de as esferas penal e administrativas serem
independentes, as condutas tipificadas na lei penal sdo reconhecidas na
legislacdo administrativa como da mais alta gravidade, normalmente
passiveis da imposicdo da pena de demissdo. Tal fato, por si sé, ja
impediria a aplicacdo do principio da insignificancia, considerando os
requisitos de ordem objetiva autorizadores da sua aplicacdo, vale dizer,
a minima ofensividade da conduta, a auséncia de periculosidade social
da acdo, o reduzido grau de reprovabilidade do comportamento e a
inexpressividade da leséo juridica.

Demais disso, a despeito do teor do supracitado enunciado
jurisprudencial, o préprio Superior Tribunal de Justica, assim como o

1 CORREGEDORIA-GERAL DA UNIAO (Brasil). Manual de Processo
Administrativo  Disciplinar.  Brasilia; CGU, 2021. Disponivel em:
https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/64869/11/Manual_PAD_2021 1.pdf.
Acesso em: 25 out. 2023.
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Supremo Tribunal Federal, vem aplicando o principio da bagatela?,
excepcionalmente, aos crimes praticados contra a administracdo
publica, fato que ndo vincula a Administracdo no exercicio da sua
pretenséo punitiva.

Noutro giro verbal, mesmo que em dado caso concreto o Poder
Judiciario entenda pela atipicidade material da conduta e aplique o
principio da insignificAncia em processo que tenha por objeto crime
praticado contra a Administracdo Publica, isso ndo significa que a
mesma conduta ndo possua relevancia para o direito administrativo,
haja vista que os bens juridicos tutelados por ambas as normas guardam
natureza e dimensdes diversas.

Nesse sentido, interessante é o posicionamento externado no
julgamento do Mandado de Seguranca n° 18.090/DF, rel. Min.
Humberto Martins, DJ de 21/05/2013:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
SERVIDOR PUBLICO. POLICIAL RODOVIARIO
FEDERAL. CASSACAO DE APOSENTADORIA.
COMISSAO PROCESSANTE. LElI N 4.878/65.
INAPLICABILIDADE. FUNGOES DA COMISSAO.
JULGAMENTO POR AUTORIDADE DIFERENTE.
SUSPENSAO DO PAD DURANTE PRAZO DE

TRAMITE DO PROCESSO PENAL.
DESCABIMENTO. INDEPENDENCIA DAS
INSTANCIAS. DEPOIMENTO PESSOAL.

AUSENCIA. CULPA EXCLUSIVA DO SERVIDOR.
PROSSEGUIMENTO DO PAD. LEGALIDADE.
RELATORIO FINAL. INTIMACAO. AUSENCIA DE
PREVISAO  LEGAL. PROVAS. NULIDADE.
INEXISTENCIA. PROPORCIONALIDADE E
RAZOABILIDADE DA PENALIDADE.
DESCABIMENTO. ATO VINCULADO.

L]

2 Nesse sentido, conferir: RHC 85.272/STJ, Rel. Min. Nefi Cordeiro, de 31/08/2018;
HC 107.370, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 26/04/2011 e HC 112.388, Rel. p/
Acérddo Min. Cezar Peluso, julgado em 21/08/2012.
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7. Na esfera administrativa, o proveito econdmico
auferido pelo servidor é irrelevante para a aplicagéo
da penalidade, pois 0 ato de demissdo é vinculado, nos
termos do art. 117, c/c o art. 132 da Lei n. 8.112/90,
razao por que é despiciendo falar em razoabilidade ou
proporcionalidade da pena.

Seguranca denegada. (grifo nosso).

Do voto do eminente Relator do feito, acolhido a unanimidade
pela Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica, merece destaque,
pela pertinéncia com o tema em exame, o0 seguinte trecho:
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Defende o impetrante que a penalidade de cassagdo de
aposentadoria é desarrazoada e desproporcional a
infracdo cometida, sustentando que nédo foi observado o
art. 128 da Lei n. 8.112/90, que dispde que "Na aplicacéo
das penalidades serdo consideradas a natureza e a
gravidade da infracdo cometida, os danos que dela
provierem para 0 servigo publico, as circunstancias
agravantes ou atenuantes e os antecedentes funcionais.”
[-]

A questdo apresentada a esta Corte, a meu ver, é singela:
um Policial Rodoviério Federal, com quase trinta anos de
servico, sem noticia de qualquer infracdo anterior
registrada em seus assentamentos funcionais, deve ser
demitido por ser preso em flagrante por receber R$ 40,00
(quarenta reais) de propina?

De imediato, me vem a memoria 0s inimeros debates
travados nesta Primeira Secdo, em situacdes semelhantes
a presente, nas quais se discute a gradacdo na aplicacdo
da penalidade de demissdo e de cassacdo de
aposentadoria, ante a gravidade da infracdo e os
antecedentes do servidor.

Se estivéssemos na esfera criminal, poder-se-ia cogitar
na aplicacdo do principio da insignificancia, com as
consequéncias advindas da legislacdo de regéncia. Na
esfera administrativa, todavia, o proveito econdbmico
auferido pelo servidor é irrelevante para a aplicagéo
da penalidade, ndo incidindo o principio da
insignificancia, como na esfera penal, razdo pela qual é
despiciendo falar em razoabilidade ou proporcionalidade



da pena, pois o ato de demissdo é vinculado, nos termos
do art. 117, c/c o art. 132 da Lei n. 8.112/90.

[-]

Note-se que o ato de demissdo é vinculado, ou seja,
incidindo as hipoteses do art. 132 da Lei n. 8.112/90, ao
Administrador ndo cabe fazer qualquer valoracéo,
cabendo-lhe unicamente aplicar a penalidade prescrita.
No caso vertente, constatada a existéncia de infracGes
disciplinares imputadas ao impetrante, em regular
processo administrativo disciplinar no qual Ihe foi
assegurada a ampla defesa e o contraditdrio, diante de
infracdo cuja penalidade é a demissdo, correto o ato do
Administrador que a aplicou, razdo pela qual deve ser
denegada a seguranga. (grifo nosso).

No tocante ao reconhecimento da possibilidade de aplicacdo
do principio em tela nos processos administrativos, assim decidiu o
Superior Tribunal de Justica:

O ato havido por improbo deve ser
administrativamente relevante, sendo de se aplicar, na
sua compreensdo, 0 conhecido principio da
insignificancia, de notavel préstimo no Direito Penal
moderno, a indicar a inaplicacdo de sangdo criminal
punitiva ao agente, quando o efeito do ato agressor é de
importancia minima ou irrelevante, constituindo a
chamada bagatela penal: de minimis non curat Praetor.
(AgRg no REsp 968447/PR, Rel. Ministro Napoledo
Nunes Maia Filho, Primeira Turma, julgado em
16/04/2015) (grifo nosso).

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
VICIOS FORMAIS. INEXISTENCIA. APLICACAO
DA PENA DE DEMISSAO.
DESPROPORCIONALIDADE  VERIFICADA NA
ESPECIE. SEGURANCA CONCEDIDA.

[-]

6. A punicdo administrativa ha de se nortear, porém,
segundo o principio da proporcionalidade, ndo se
ajustando a espécie a pena de demissdo, ante a
insignificancia da conduta do agente, no universo amplo

61



PROCEDIMENTOS DISCIPLINARES NO CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO:
elementos tedricos e praticos

das irregularidades apuradas, em seu todo, consideradas
as peculiaridades da espécie.

7. Seguranca preventiva concedida em parte, para que se
abstenha o impetrado de aplicar a pena demissoria, sem
prejuizo da possibilidade da aplicacdo de reprimenda
menos gravosa.

(MS 7.983/DF, Terceira Secdo do STJ, rel. Min. Hélio
Quaglia Barbosa, DJ de 30/03/2005).

Tem-se, portanto, que existe, sim, espaco de atuacdo do
intérprete para, considerando as peculiaridades do caso concreto, e
mediante a observancia da razoabilidade e da proporcionalidade,
aplicar no ambito do processo administrativo disciplinar, com as
devidas cautelas, o principio da insignificancia.

5 Corregedoria Nacional do Ministério Publico

A Corregedoria Nacional do Ministério Publico é o 6rgdo do
Conselho a quem compete o exercicio das funcbes executivas de
inspecdo e correicdo geral, sendo esta Ultima exercida de maneira
suplementar ao trabalho realizado pelas Corregedorias locais de cada
unidade do Ministério Pablico.

Ela é chefiada pelo Corregedor Nacional, que
obrigatoriamente serd& um dos Conselheiros oriundos do Ministério
Publico, escolhido para exercer, com dedicacdo exclusiva, mandato
coincidente com o seu mandato de Conselheiro, sendo vedada a
reconducdo por impositivo constitucional.

Em seus eventuais impedimentos ou auséncias o Corregedor
Nacional sera substituido pelo representante do Ministério Publico mais
antigo no Conselho®, sendo que a antiguidade é definida tendo por
referéncia (i) a data da respectiva posse no Conselho, (ii) a ordem de

3 Art. 24, inciso 11, do RICNMP.
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composicado constitucional do 6rgdo e (iii), por ultimo, o tempo na
carreira. J& nos casos de renuncia ou vacancia devera ser realizada nova
eleicio na sessdo imediatamente posterior* (art. 17, § 1°, RICNMP).

Um ponto curioso sobre a escolha do Corregedor Nacional do
Ministério Publico é apontado em primoroso estudo® de Jodo Barbosa
Lima, que compara 0s requisitos necessarios para ocupar o referido
cargo, com 0S requisitos necessarios para ocupar 0 cargo de
Corregedor-Geral no ambito do Ministério Pablico estadual.

Nesse contexto, o art. 130-A, § 3° da Constituicdo Federal,
estabelece que o Corregedor Nacional sera escolhido entre os
Conselheiros oriundos da carreira do Ministério Pablico, sendo que a
Lei n° 11.372/2006 diz que os membros do Conselho Nacional do
Ministério Pablico oriundos do Ministério Publico da Unido serdo
escolhidos a partir de lista triplice composta por membros com mais de
35 (trinta e cinco) anos de idade, que ja tenham completado mais de 10
(dez) anos na respectiva Carreira.

Ocorre que, de acordo com o artigo 16 da Lei Organica Nacional
do Ministério Publico, o corregedor-Geral do Ministério Pablico sera
eleito pelo Colégio de Procuradores, dentre os Procuradores de Justica,
para mandato de dois anos, permitida uma reconducao.

Tem-se, portanto, uma situacdo em que um Promotor de
Justica com 10 anos de exercicio efetivo na carreira ndo pode ocupar o
cargo de Corregedor-Geral do Ministério Publico, mas pode, como na
pratica tem ocorrido em quase todos os biénios, ocupar o cargo de
Corregedor Nacional do Ministério Publico.

E néo séo poucas as atribuicdes do Corregedor Nacional do
Ministério Publico, tanto que a propria Constituicdo Federal lhe

4 Art. 17, § 1° do RICNMP.

5 LIMA, Jodo Barbosa. O controle disciplinar dos membros do Ministério Publico
pelo Conselho Nacional do Ministério Pablico: a materializacdo de seu exercicio.
2008 67 f. TCC (Monografia de conclusdo do curso) — P6s-Graduacdo Lato Sensu em
Direito, Estado e Constituicdo, Sui Juris, Brasilia, 2008, p. 32.
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concede poder para requisitar® membros e servidores de qualquer ramo
ou 6rgdo do Ministério Publico brasileiro.

Demais disso, a sua competéncia estabelecida pelo artigo 130-
A, § 3° da Constituicdo Federal, figura de maneira muito mais
detalhada no artigo 18 do Regimento Interno do Conselho, a saber:

| - receber reclamac@es e dendncias, de qualquer interessado,
relativas aos membros do Ministério Publico e dos seus
servigos auxiliares;

Il - exercer fungdes executivas do Conselho, de inspecdo e
correigdo geral;

Il — requisitar e designar membros do Ministério Publico e
requisitar servidores de 6rgaos do Ministério Publico;

IV — determinar o processamento das reclamagdes que
atendam aos requisitos de admissibilidade e arquivar,
sumariamente, as andnimas ou aquelas manifestamente
improcedentes ou desprovidas de elementos minimos para sua
compreensdo, dando ciéncia ao interessado;

V — propor ao Plendrio a revisdo de procedimentos
acompanhados por reclamacdes disciplinares instauradas na
Corregedoria Nacional, j& decididos na origem, quando
discordar das conclusdes;

VI — instaurar sindicancia de oficio, ou, quando houver
indicios suficientes de materialidade e autoria da infragéo,
processo administrativo disciplinar, submetendo a decisdo em
questdo a referendo do Plenario na sessdo plenaria
subsequente, com a prévia intimagéo do reclamado;

VII — realizar, de oficio ou mediante provocacéo, inspegdes e
correigcdes para apuracao de fatos relacionados aos servicos do

® Ndo é demais lembrar que, no direito administrativo, a requisicdo ndo se confunde
com o pedido de cessdo, visto que a primeira tem carater imperativo.
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Ministério Publico, em todas as areas de sua atuacdo, havendo
ou ndo evidéncias de irregularidades;

VIl — elaborar e apresentar ao Plenério relatorio trimestral
sobre as atividades desenvolvidas na Corregedoria Nacional,
divulgando relatério consolidado no final do exercicio;

IX — executar e fazer executar as ordens e as deliberac6es do
Conselho sujeitas a sua competéncia;

X — expedir recomendagdes orientadoras, ndo vinculativas,
destinadas ao aperfeicoamento das atividades dos membros,
orgdos e servigos auxiliares do Ministério Pablico, em processos
e procedimentos que tramitem na Corregedoria Nacional;

X1 — requisitar das autoridades fiscais, monetarias, judiciarias
e outras, informacgdes, exames, pericias ou documentos,
sigilosos ou ndo, imprescindiveis ao esclarecimento de
processos ou procedimentos submetidos a sua apreciacao;

XIl — manter contato, no que diz respeito as matérias de sua
competéncia, com as corregedorias e demais Orgdos das
unidades do Ministério Pablico, bem como com autoridades
judiciarias ou administrativas;

X1l — promover e participar de reunies periddicas com 0s
6rgdos e os membros do Ministério Publico envolvidos na
atividade correcional para fins de estudo, acompanhamento e
apresentacao de sugestoes;

X1V — realizar a coleta de dados necessarios ao bom desempenho
das atividades administrativas, correcionais e disciplinares da
Corregedoria Nacional e dos 6rgdos do Ministério Publico,
podendo constituir e manter bancos de dados, disponibilizando
seus resultados aos 6rgaos do Conselho ou a quem couber o seu
conhecimento, respeitado o sigilo legal;

XV — indicar nomes ao Presidente do Conselho, para
provimento de cargo em comisséo e designacao de servidores
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para o exercicio de funcdo de confianca, no ambito da
Corregedoria Nacional;

XVI — delegar aos demais Conselheiros, membros auxiliares
ou servidores expressamente indicados, atribuiges para a
pratica de procedimentos especificos.

XVII - avocar, de oficio, procedimentos de natureza
investigativa ou inquisitiva, preparatérios de processo
administrativo disciplinar, em tramite no Ministério Publico,
ad referendum do Plenario, na forma regimental;

XVIII —avocar, de oficio, processo administrativo disciplinar em
trdmite no Ministério Publico, ad referendum do Plenério,
redistribuindo-o, incontinenti a um Relator, na forma regimental,
XIX — apreciar liminarmente, antes da distribuigdo, 0s
requerimentos sem formulacdo de pedido ou estranhos a
atribuicdo do Corregedoria Nacional.

XX — determinar, nos procedimentos de sua atribuicéo,
medidas ou providéncias acautelatdrias liminares, presentes
relevantes fundamentos juridicos e fundado receio de dano
irreparavel, de dificil reparacdo ou de grave repercussdo,
submetendo a decisdo a referendo do Plenério na primeira
sessao subsequente.

E importante destacar que, ndo obstante sua atuacdo
constitucional esteja precipuamente voltada a pratica direta de atos de
natureza disciplinar em matérias que sao trazidas ao seu conhecimento,
a Corregedoria Nacional tem alcancado resultados extremamente
positivos em uma perspectiva proativa, com as inspecoes realizadas nas
unidades do Ministério Publico.

Isso porque, durante o periodo em que a Corregedoria
Nacional se encontra em trabalho de inspecdo, 0 Conselho Nacional se
faz presente por meio de Conselheiros, servidores e membros do
Ministério Pablico requisitados para o Conselho, que permanecem a
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disposicdo da populacdo local para receber reclamacOes, criticas e
sugestdes sobre as atividades do Ministério Publico sob inspecéo.

Desse modo, sdo verificados diversos temas, como (i)
adequacgdo da infraestrutura, horario e qualidade do atendimento ao
publico; (ii) regularidade de licitagdes e contratos; (iii) situacdo da
folna de pagamento; (iv) residéncia dos membros na respectiva
comarca; e (v) exercicio do magistério e pratica da advocacia por
qualquer membro.

Assim, caso sejam identificadas eventuais irregularidades, sdo
instaurados os procedimentos pertinentes, que serdo distribuidos a um
Conselheiro Relator para conducdo da apuracao inicial, regular instrucéo
do feito e apresentacdo em sessdo de julgamento com relatério e voto.
Caso se constate, durante o julgamento, a pratica em tese de infragdo
disciplinar, o Plenério determinard o encaminhamento dos autos a
Corregedoria Nacional para instauracéo de processo disciplinar.

Por fim, ndo é demais registrar que os procedimentos que
tramitam na Corregedoria Nacional sdo publicos, podendo, se for o
caso, ter 0 acesso restrito aos interessados e aos seus procuradores, mas
somente durante as investigacdes. Dai porque, todos os julgamentos de
procedimentos disciplinares realizados no Plenario sdo transmitidos em
tempo real na rede mundial de computadores.

Nesse sentido, convém relembrar que a Emenda
Constitucional n° 45/2004, a mesma que criou o Conselho Nacional do
Ministério Pablico, envidou esfor¢os no sentido atribuir publicidade e
transparéncia aos atos praticados no Ambito do Poder Judiciario e do
Ministério Publico.

Sobre o tema, merece registro:

A requerente afirma ter o artigo 4° implicado a supresséo
da exigéncia de sigilo na imposicdo das sancbes de
adverténcia e censura, consoante preconizado na Lei
Orgéanica da Magistratura. Defende que apenas outro
Estatuto da Magistratura poderia inovar sobre o tema, nos
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termos do artigo 93, inciso IX, da Carta da Republica.
Quanto ao artigo 20, aponta o interesse publico na
decretacdo de sigilo nos processos disciplinares
instaurados contra magistrados, para manter-se a
credibilidade do Poder Judiciario. Anota que a atual
redacdo do artigo 93, inciso IX, da Constituicdo Federal
ndo obsta a realizacdo de sessdo fechada, consoante se
depreende da parte final do texto.

As alegacbes ndo subsistem. O respeito ao Poder
Judiciario ndo pode ser obtido por meio de blindagem
destinada a proteger do escrutinio publico os juizes e o
6rgdo sancionador. Tal medida é incompativel com a
liberdade de informagdo e com a ideia de democracia, a
pressupor, como adverte Norberto Bobbio — em O futuro
da democracia. Trad. Marco Aurélio Nogueira. 11. ed.
Sdo Paulo: Paz e Terra, 2000, p. 98 —, o exercicio do
poder publico em publico, de forma a viabilizar a critica e
o controle social. Faz-se necessario, portanto, que as
decisdes em processos disciplinares Marcio de Aguiar
Ribeiro que envolvam magistrados sejam tomadas a luz
do dia, & luz da democracia. N&o é dado a juizes e érgdos
sancionadores pretender eximir-se da fiscalizacdo da
sociedade. O sigilo imposto com o objetivo de proteger a
honra dos magistrados contribui para um ambiente de
suspeicao e ndo para a credibilidade da magistratura, pois
nada mais conducente a aquisi¢do de confianca do povo
do que a transparéncia e a forga do melhor argumento.
(STF. ADI n° 4.638/DF. Trecho do voto do relator,
Ministro Marco Aurélio Mello. 08/12/2012).

PROPOSICAO. ALTERACAO DO REGIMENTO
INTERNO DO CONSELHO NACIONAL DO
MINISTERIO PUBLICO (CNMP). APLICACAO DE
PENAS DE ADVERTENCIA E CENSURA EM
CARATER RESERVADO. LEIS ORGANICAS DOS
RAMOS MINISTERIOS PUBLICOS.

1. Proposicéo que visa a alterar o art. 105 do Regimento
Interno do CNMP para prever que “na hipdtese de
aplicacdo de penalidades previstas na lei local com a
forma reservada, o nome do processado constard da
publicagdo no Diario Eletronico ou Diario Oficial da
Unido apenas com as iniciais”.

2. A Emenda Constitucional n. 45, de 30 de dezembro de
2004, consolidou os esforcos do poder constituinte



originario em atribuir publicidade e transparéncia aos atos
estatais, em especial, no caso do art. 93, incisos I1X e X,
da CF/88, aqueles praticados pelo Poder Judiciario. Tal
preceito é extensivel ao Ministério Publico por forca da
redacdo vigente do art. 129, § 4°, da CF/1988.

3. A alteracdo regimental proposta é incompativel com o
entendimento consolidado, no &mbito do CNMP, no
Enunciado de Simula n. 3, de 5 de marco de 2018, que conta
com o seguinte teor: “O sigilo, nos processos administrativos,
inclusive disciplinares, so é admitido em carater excepcional,
dada a regra da publicidade, consagrada nos arts. 5°, XXXIlII,
37 ¢ 93, IX e X, da Constituicao da Repuiblica”.

4. Improcedéncia da Proposicao.

(CNMP, Proposicdo n. 1.00725/2017-80, Cons. rel.
Otavio Luiz Rodrigues Jr., julgado em 26.11.2019).

6 Procedimentos disciplinares no ambito do CNMP

O Conselho Nacional do Ministério Publico organizou o exercicio
de sua competéncia correcional a partir de uma estrutura regimental que
estabelece seis procedimentos, a saber: noticia de fato, reclamacdo
disciplinar, sindicancia, processo administrativo disciplinar, avocacdo de
procedimentos disciplinares e a revisao de processo disciplinar.

Além desses, outros procedimentos inicialmente deflagrados
sob a competéncia do Plenario e conduzidos por qualquer conselheiro
na condigdo de Relator podem resultar no encaminhamento dos autos
ao conhecimento da Corregedoria Nacional do Ministério Pablico, a
exemplo do procedimento de controle administrativo, que visa a
verificar e controlar eventual violacdo da legalidade na prética de atos
administrativos, e da representacdo por inércia ou por excesso de prazo.

6.1 Noticia de Fato

A noticia de fato € instrumento por meio do qual sera encaminhada
ao Conselho Nacional a comunicacao de qualquer fato que possa ensejar em
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apuracdo disciplinar. Trata-se de procedimento apuratdrio prévio, de
natureza inquisitorial, facultativo e de cognicao sumaria.

O mencionado procedimento precede a fase apuratoria de
investigacbes de condutas de natureza disciplinar, que objetiva a
colheita de elementos informativos minimos que demonstrem a
configuracdo da justa causa - autoria e materialidade - para a apuragéo
potenciais infracdes disciplinares. Tem cotem carater facultativo, uma
vez que ndo constitui fase obrigatdria anterior a instauracdo de qualquer
outro procedimento apuratorio.

A noticia de fato é procedimento inquisitorial, a medida em
que ndo prevé contraditério entre as partes envolvidas. O ambito de
cognicdo da noticia de fato é restrito, ndo sendo prevista dilacdo
probatéria pelas partes envolvidas, devendo os elementos informativos
que subsidiam o peticionamento ser apresentados de forma pré-
constituida pela parte noticiante. O registro da noticia de fato, portanto,
que deverd conter a identificacio do noticiante e o objeto da
comunicagédo (art. 73-A, § 12 do RICNMP), devera estar minimamente
lastreada em elementos indiciarios que conduzam ao alcance da autoria
e da materialidade dos fatos noticiados.

A esse respeito, dispde o art. 73-A do Regimento Interno do
CNMP, com a redacdo que lhe foi atribuida pela Emenda Regimental
29 de 2020:

Art. 73-A. A Noticia de Fato constitui procedimento
facultativo prévio a instauracdo de Reclamacgéo
Disciplinar quando conveniente & instrugdo
disciplinar futura e para precisar a identificacdo dos
noticiados ou a conduta com potencial imputacdo
disciplinar, sendo possivel solicitagdo de informagdes
aos 6rgdos e membros do Ministério Publico.

A Corregedoria Nacional poderd solicitar informagdes aos
orgdos e membros do Ministério Publicos envolvidos, de modo a
complementar o contetido da comunicacéo (art. 73-A do RICNMP).
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A noticia de fato serd indeferida, uma vez presentes,
alternativamente, quaisquer das hipoteses contidas no art. 73-A, 8 28
do RICNMP.

Os incisos I, Il e IV do § 2° do art. 73-A do RINCNMP tratam
do indeferimento da noticia de fato quando ndo estiver constatada a
justa causa para o prosseguimento de eventual apuragéo disciplinar. O
conceito de justa causa exigido pelas normativas é composto pela
afericdo simultanea de elementos minimos de convicc¢do que apontem o
autor de fato tipico que consubstancie infracdo disciplinar.

O inciso | determina que a noticia de fato podera ser indeferida
qguando a narrativa ndo permitir, de qualquer modo, a identificacdo da
autoria infracional.

O inciso I, por sua vez, autoriza o indeferimento da noticia de
fato quando a anélise fatica apontar, de modo manifesto, ou seja, indene
de davidas, que a conduta noticiada, apesar de verossimil do ponto de
vista da autoria e da materialidade, ndo constitui infracdo disciplinar.
Em sentido diverso, se pelo teor da noticia de fato sobejar duvidas
acerca da natureza infracional da conduta, a procedéncia noticia de fato
tera lugar, permitindo o prosseguimento de outras apuracdes, por meio
da Reclamagédo Disciplinar.

O inciso Ill, por sua vez, prevé que a noticia de fato sera
indeferida quando, uma vez delimitado o objeto e atestada a presente a
justa causa, houver demonstracéo inequivoca de que os fatos noticiados
ndo estdo no rol atribuicdes da Corregedoria Nacional, consoante o
disposto no art. 130-A § 3° da Constituicdo Federal e no art. 18 do
RINCNMP, conforme ja detalhado no Capitulo 4 desta obra.

Ja o inciso IV prevé o indeferimento da noticia de fato nas
hipoteses em que o cotejo do conteldo da noticia de fato com os
elementos de conviccdo que a acompanham atesta a auséncia de
elementos minimos que permitam o inicio de apuracao disciplinar.

Assim sendo, para que a noticia de fato ndo dé azo a
instauracdo de novos procedimentos, a Corregedoria Nacional devera
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apontar que os requisitos contidos nos incisos I, Il e IV ndo estdo, de
fato presentes, aquela altura das apuracfes, ndo autorizando o avanco
de outros procedimentos.

A Ultima hipdtese de indeferimento da noticia de fato ocorre quando
o fato ali narrado ja for objeto de investigacdo no &mbito do Conselho
Nacional do Ministério PUblico § 2°, inciso V do art. 73-A do RICNMP).

O § 3° do art. 73-A dispde que o indeferimento da noticia de
fato no ambito do Conselho Nacional ndo impede o envio das pecas de
informacdo as autoridades competentes. Isso decorre do fato de que
embora o procedimento da noticia de fato preveja dilacdo probatoria
reduzida, tal restricdo procedimental ndo impede, diante da prudente
avaliacdo da Corregedoria Nacional, que os fatos sejam detalhadamente
apurados em sede prépria, no &mbito dos 6rgaos correcionais locais.

Ndo se tratando, portanto, de quaisquer hipdteses de
indeferimento acima descritas e a andlise do contetdo da noticia de fato e
de eventuais informacbes complementares permitir delinear a conduta
infracional e sua respectiva autoria, 0 Corregedor Nacional determinara a
conversao da noticia de fato em Reclamacéo Disciplinar (art. 73-A, § 4° do
RICNMP), procedimento apuratorio proprio para o desenvolvimento de
investigaces acerca da pratica de infracGes disciplinares.

6.2 Reclamacao Disciplinar

A Reclamacdo Disciplinar € o instrumento investigativo de
que se vale o Conselho Nacional do Ministério Publico para a apuracéo
de conduta infracional ético disciplinar atribuida a membro ou servidor
do Ministério Pablico. O procedimento da Reclamacéo Disciplinar é
mais complexo e abrangente do que a noticia de fato, na medida em que
seu espectro de cognicdo tem maior amplitude, prevendo a oitiva do
investigado e a determinacdo de diligéncias instrutérias por parte da
Corregedoria Nacional.

72



A reclamacdo disciplinar poderd ser proposta por qualquer
interessado, nos termos do art. 130-A, § 2°, 11l e § 3°, I, da Constitui¢édo
Federal. Direcionada ao Corregedor Nacional, devera conter em seu bojo,
em atendimento ao disposto no art. 75 do RICNMP, a descric¢éo dos fatos, a
identificacdo do reclamado, a qualificacéo e a assinatura do reclamante, de
acordo com requisitos previstos no regimento interno do Conselho Nacional
do Ministério Publico, sob pena de indeferimento liminar.

Com ressalvas, se o Corregedor entender que a situacdo €
grave e/ou relevante, e uma vez atestada a verossimilhanca dos fatos,
podera, em decisdo fundamentada, suprir a auséncia de qualificacdo e
prosseguir na instrucdo, de oficio (art. 75, 8§ 1° do RICNMP).
Excepcionalmente, até decisdao final da matéria, o § 2° prevé que
Corregedor Nacional podera conferir tratamento sigiloso a autoria da
reclamacdo que, em seu contetdo, tem carater publico.

Em outra aresta, se no seu entendimento o Corregedor
Nacional verificar que o fato narrado nao configura infracdo disciplinar
ou ilicito penal, podera arquivar de plano a reclamacdo, cientificando,
nesse caso, o Plenario e o reclamante (art. 77 do RICNMP).

Ao receber a reclamacao, o Corregedor Nacional podera notificar
0 reclamado para prestar informagdes no prazo de dez dias, conforme
disposto no art. 76 do CICNMP. Nesse particular, percebe-se a inicial
diferenca procedimental entre a reclamagdo e a noticia de fato, onde n&o
ha previsao do exercicio do contraditorio por parte do noticiado.

Conforme o mesmo dispositivo normativo, podera ainda realizar
diligéncias para apuracdo preliminar da verossimilhanca da imputacéo ou
encaminha-la ao érgao disciplinar local. Também no ponto, importante
apontar que na reclamacgdo, a amplitude de cognicdo e de dilacdo
probatoria mostra-se diferente em relacdo a noticia de fato. Nesta tem
cabimento apenas um simples pedido de informacbes aos membros e
orgdos interessados, naquela had oportunidade para o exercicio do
contraditorio e para o desenvolvimento de diligéncias probatdrias.
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Art. 77. Prestadas as informacbes pelo reclamado,
decorrido o prazo sem manifestacdo ou encerradas as
diligéncias, o Corregedor Nacional podera adotar uma
das seguintes providéncias, nos termos do que dispde o
art. 77 do RICNMP:

a) arquivar a reclamacdo, se ocorrer a perda do
objeto ou se o fato ndo constituir infracdo disciplinar ou
ilicito penal;

b) instaurar sindicancia, se as provas ndo forem
suficientes ao esclarecimento dos fatos;

c) encaminhar copia da reclamacdo ao 6érgdo
disciplinar local;

d) instaurar, desde logo, processo administrativo

disciplinar, se houver indicios suficientes de
materialidade e autoria da infracdo ou se configurada
inércia ou insuficiéncia de atuagdo, publicando a
respectiva portaria;

e) propor ao Plenario a revisdo do processo
administrativo disciplinar instaurado na origem; e
f) encaminhar a matéria para distribuicdo a outro

Conselheiro, se se fizer necessério o exame preliminar da
legalidade do ato praticado.

O arquivamento da reclamacdo disciplinar tera lugar quando
houver perda do objeto ou quando, diante da andlise dos fatos, houver
constatacdo inequivoca de que o fato apurado ndo constitui infracédo
disciplinar ou ilicito penal (art. 77, inciso | do RICNMP).

Nesse ponto, ha que se ressaltar que apesar de o ambito de
cognicgdo instrutdria permitir um avanco mais detalhado acerca dos
fatos noticiados, € certo que o procedimento tem carater sumario em
relacdo a sindicancia ou ao proprio procedimento administrativo
disciplinar. Nesse contexto, impde registrar que a apreciagdo para o
arquivamento da reclamacdo disciplinar deve recair sobre um juizo de
certeza, ou seja, os fatos noticiados ndo devem constituir em infragdo
disciplinar ou ilicito penal.

Sob viés oposto, vale dizer que se da apreciacdo dos fatos restar
qualquer indicio de autoria e da materialidade, quanto a natureza disciplinar
da conduta ou de sua ilicitude penal, o arquivamento da reclamacao
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disciplinar sera vedado. Desse modo, pairando ddvida sobre autoria e
materialidade, 0 seu saneamento deve ocorrer seja no escopo da sindicancia,
seja no procedimento administrativo disciplinar. Sob a égide de uma
cognicdo probatdria exauriente sera possivel elucidar, em definitivo, as
questdes que restaram controversas (incisos Il e IV do art.77 do RICNMP).

A Corregedoria Nacional poderd ainda, conforme dispde o
inciso 11l do art. 77 do RICNMP, ap6s apreciacdo dos fatos, optar por
ndo prosseguir, ainda, na instauracdo de qualquer outro procedimento
apuratorio em seu ambito, decidindo por encaminhar a reclamacdo ao
orgao disciplinar ao qual esta vinculado o investigado, para que ali seja
dado prosseguimento a outros procedimentos investigativos e
apuratdrios no ambito das respectivas competéncias.

Sendo o caso, 0 6rgédo disciplinar local, ap6s o recebimento da
reclamacdo, devera adotar, alternativamente, uma das providéncias
previstas no art. 78 do RICNMP. O inciso | do mencionado artigo
determina que o o6rgao disciplinar local devera instaurar procedimento,
caso tenha tido conhecimento dos fatos apenas diante da comunicacgéo
do Corregedor Nacional. Nesse caso, devera prestar informac6es, no
prazo de dez dias, com cdpias dos respectivos atos.

O inciso Il do mencionado artigo prevé que o drgéo disciplinar
local devera informar a preexisténcia de procedimento disciplinar sobre
os fatos, com envio de coOpia integral dos autos e informacdes
atualizadas sobre o respectivo andamento.

Importante mencionar que o § 1° do art. 78 dispde que, em se
tratando das hipdteses dos incisos | e I, a Corregedoria Nacional
determinara o sobrestamento da reclamacéo disciplinar inicial, designando
ao orgao local o prazo de 90 (noventa) dias para a conclusdo do
procedimento em seu ambito, podendo esse prazo ser prorrogado por
prazo certo, consoante disposto no § 2° do mesmo artigo.

Ap0s o recebimento das informacGes prestadas pelo 6rgéo de
origem e cientificado das providéncias ali adotadas, ndo concordando
com suas conclusGes, a Corregedoria Nacional podera realizar
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diligéncias complementares ou adotar quaisquer das medidas previstas
no art. 77 do RICNMP.

De outro modo, transcorrido o prazo sem desfecho ou resposta
do ¢6rgdo disciplinar local, sem motivo justificado, o Corregedor
Nacional, podera dar prosseguimento a Reclamacéo perante o Conselho
Nacional do Ministério puablico, apurando-se a omissao 6rgédo
disciplinar do 6rgéo de origem em procedimento autbnomo.

Se considerar suficiente a atuacdo do 6rgdo disciplinar local, o
Corregedor promovera o arquivamento da reclamacéo, cientificando o
Plenéario, o orgao disciplinar local, o reclamante e o reclamado. O
Corregedor podera, a qualquer tempo, avocar, de oficio ou a pedido do
interessado, processos disciplinares em que néo estejam sendo seguidas
as regras anteriores.

No caso da procedéncia da reclamagdo, com o acolhimento
dos fatos e fundamentos que justificam o prosseguimento das apuracoes
de responsabilidade, a Corregedoria Nacional podera determinar a
instauracdo da sindicancia prevista no inciso Il art. 78 do RICNMP,
cientificando o Plenario.

Os procedimentos da reclamacéo disciplinar e da sindicancia
contra membro do Ministério Publico obedecerdo ao disposto no
Regimento do Conselho Nacional do Ministério Publico e, no que
couber, ao disposto na Lei Complementar n°® 75, de 20 de maio de
1993, na Lei n°® 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, e na legislacéo
estadual editada com amparo no artigo 128, 8 5° da Constituicdo
Federal, conforme o caso.

6.3 Sindicancia
A sindicancia consiste em um procedimento investigativo
sumario destinado a apurar irregularidades atribuidas a membro ou

servidor do Ministério Publico. O procedimento deve ser concluido no
prazo de trinta dias, a partir da publicacdo da portaria inaugural,
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prorrogavel, motivadamente, por prazo certo, a juizo do Corregedor
Nacional, que dara ciéncia ao Plenario na sessdo imediatamente ap0s
sua decisdo (art. 81 do RICNMP).

A portaria de instauracdo deve conter ainda, sempre que
possivel, a qualificacdo do sindicado, a exposi¢do circunstanciada dos
fatos e o prazo para conclusdo dos trabalhos. Também constard da
portaria a composi¢do da comissdo sindicante que sera por membros
vitalicios ou servidores estaveis do Ministério Publico.

Compre ressaltar que embora a norma de regéncia conceitue a
sindicancia como procedimento sumario, durante o procedimento o
corregedor geral determinara a oitiva do sindicado, que tera o prazo de
quinze dias para apresentar as alegacGes e provas que entender
pertinentes a sua defesa.

Apb6s o encerramento da instrucdo serd elaborado relatério
conclusivo, competindo ao Corregedor Nacional arquivar a sindicancia
ou instaurar processo administrativo disciplinar, com referendo do
plenario, desde que presentes os fundamentos da decisdo, a infracao
cometida e a san¢do que entender cabivel.

Os autos da reclamacdo disciplinar e da sindicancia serdo
apensados ao processo disciplinar dela decorrente, como pecas
informativas.

Os procedimentos da reclamacéo disciplinar e da sindicancia
contra membro do Ministério Publico obedecerdo ao disposto neste
Regimento e, no que couber, ao disposto na Lei Complementar n°® 75,
de 20 de maio de 1993, na Lei n° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, e
na legislacdo estadual editada com amparo no artigo 128, 8 5° da
Constituicdo Federal, conforme o caso.

6.4 Processo Administrativo Disciplinar

O Processo Administrativo Disciplinar (PAD) é o instrumento
utilizado pela Administracdo Publica para investigar possiveis infragdes
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funcionais dos servidores publicos. No ambito do Conselho Nacional
do Ministério Pablico, o procedimento € destinado a apuracao de faltas
disciplinares dos membros e servidores do Ministério Publico.

Os procedimentos da noticia de fato, reclamacéo e sindicancia sdo
procedimentos sumarios, de instauracao facultativa e meramente apuratorios
de fatos. S&o instrumentos de cognicdo suméria e que ndo exigem a
observancia obrigatoria do contraditorio, uma vez que ndo resultam na
definicéo ou exclusao de responsabilidades e na imposicéo de penalidades.

O processo administrativo disciplinar é o instrumento
procedimental por meio do qual havera, de forma exauriente, a
apuracdo de fatos que configurem infracdes disciplinares, ja apuradas
ou ndo por meio dos procedimentos de investigacdo prévios. Por meio
do processo administrativo disciplinar, diante do devido processo legal
administrativo e atendendo aos mandamentos constitucionais da ampla
defesa e do contraditorio, serdo apuradas faltas funcionais, assim como
impostas eventuais das sanc¢des legais pertinentes, conforme dispbe o0
art. 5°, incisos LIV e LV da Constituicdo Federal.

Nesse sentido, a doutrina especializada entende que a
finalidade do PAD é garantir ao investigado a aplicacdo de corolarios
constitucionais atrelados ao seu direito de defesa, vez que, a autoria e a
materialidade j& estariam identificadas.

Tecidas tais consideracdes preliminares, passa-se a abordar
peculiaridades sobre o processo administrativo disciplinar no ambito
do CNMP.

6.4.1 Competéncia para instauracéo

Nos termos do Regimento Interno do CNMP, compete ao
Corregedor Nacional instaurar processo administrativo disciplinar, se
houver justa causa, consubstanciada em indicios suficientes de
materialidade e autoria da infracdo. Essa € a inteligéncia do artigo 18,
inciso VI, bem como do artigo 77, IV.
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Convem ressaltar que os referidos dispositivos foram objeto de
Acdo de Inconstitucionalidade n° 5125, vez que se entendia que 0s
citados ofenderiam 0s seguintes artigos constitucionais: arts. 5°, incisos
I, LV, LIV; 37, caput; 128, § 5% 130-A, 8§ 2°, I11; e 130-A, 8 3%, I.

Arguiu-se, na oportunidade que, a competéncia para 0 processo e
julgamento de questBes disciplinares de membros do Ministério Pablico
Federal j& estava prevista na LC 75/93, em atendimento ao artigo art. 128,
8 5° da Constituicdo Federal, razdo pela qual, o CNMP n&o teria
competéncia para determinar de forma contréria.

Em decisdo liminar, o Supremo Tribunal Federal conferiu
interpretacdo conforme a Constituicdo aos artigos 18, VI, segunda parte, e
77, 1V, do RICNMP, a fim de determinar que a instauracdo do processo
administrativo disciplinar se desse somente ap0s o referendo do Plenario.

Nesse sentido, a ADI 5225 fora julgada nos seguintes termos:

Assim, levando em consideracdo a interpretacdo
sisteméatica, entendo que a inconstitucionalidade
inicialmente vislumbrada foi suprida pela inclusdo de
dispositivo ao regimento interno que exige a
manifestacdo do Plendrio do CNMP para que a
instauracdo monocratica do PAD pelo Corregedor
produza efeitos. Ante o exposto, julgo prejudicada a agéo
direta com relagdo aos arts.18, VI, e 77, 1V, do RICNMP,
e, caso superado 0 6bice, julgo improcedente o pedido.

A supramencionada decisdo motivou a edicdo da Emenda
Regimental n°® 12/2017, que alterou o pardgrafo 2° do artigo 77, para
firmar determinac@o de que a instauracdo do PAD Corregedor Nacional
somente surtisse efeitos apds referendo do Plenario, nos seguintes termos:

§ 2° Nas hipdteses do inciso IV e do § 1° deste artigo, o feito
serd submetido, pelo Corregedor Nacional, ao referendo do
Plenario na sessdo plendria subsequente, com a prévia
intimagdo do reclamado, ao qual sera facultada a realizacdo
de sustentacdo oral. (Reda¢do dada pela Emenda Regimental
n° 19, de 24 de setembro de 2018.
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De tal sorte, a competéncia para a instauracdo dos Processos
Administrativos Disciplinares, no ambito do CNMP é do Corregedor
Nacional, com posterior referendo do Plenario.

6.4.2 Procedimentos iniciais

Instaurado o processo pelo plenario no CNMP, havera
distribuicdo a um Relator, a quem incumbe a presidéncia do feito.

Deverd ser expedida portaria de instauracdo, de lavra do
Corregedor Nacional (nos casos do artigo 77, IV, do RICNMP) ou do
Relator, em que deverd conter a qualificacdo do acusado, a exposicdo
circunstanciada dos fatos imputados, o rol de testemunhas e a previsdo legal
sancionadora que, registre-se, ndo vincula a decisdo final do processo.

6.4.3 Quérum de instauracao

Conforme anteriormente apontado, ap6s a Emenda Regimental
n°® 12/2017, a decisdo de instauracdo do Processo Administrativo
Disciplinar apenas surte efeitos ap6s a aprovacao pelo Plenario.

O julgamento da sesséo plenaria para referendar a instauracdo do
Processo Administrativo Disciplinar devera observar o quérum de maioria
absoluta. No julgamento do Processo Administrativo Disciplinar houve
discussdo a respeito de se o levantamento do quérum levaria em conta o
nuamero de cargos de Conselheiros ou se levaria em conta 0 numero de
cadeiras ocupadas no colegiado. A discussdo se deu em razéo de que, a
época, 0 colegiado estava com assentos vagos em razdo da auséncia de
membros decorrente da vacancia de alguns conselheiros, que ainda estava
pendente de indicacdo pelo Senado Federal.

Na oportunidade, apos intensos debates, foi decidido que, em
coeréncia com o ja decidido pelo Supremo Tribunal Federal e Superior
Tribunal de Justica, nos seguintes termos:
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PAD N° 1.01149/2018-98: EMBARGOS DE
DECLARACAO. PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. CONTRADICAO ENTRE @]
DELIBERADO E O PROCLAMADO. QUORUM
QUALIFICADO PARA APLICACAO DE SANCAO
DISCIPLINAR. CADEIRAS PREENCHIDAS NO
CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO
PUBLICO. PRECEDENTES DO CONSELHO
NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO E DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. PROVIMENTO
DOS ACLARATORIOS.

| — Trata-se de embargos de declaracdo, interpostos pela
Associacdo Nacional dos Procuradores do Trabalho
(ANPT), na condicéo de interessada, em que aponta omissao
e contradi¢do na apuracdo dos votos, resultando em Acdrddo
em que se consignou ndo ter sido alcangado o quérum de
maioria absoluta para aplicacdo de penalidade, nos termos
do art. 63 do Regimento Interno do CNMP.

Il — Este Conselho Nacional possui entendimento no
sentido de considerar apenas as cadeiras ocupadas por
Conselheiros em mandato vigente ao computar o quérum
qualificado (RD n° 1.00543/2019-71 e RD n°
1.00193/2019-52).

Il — O Supremo Tribunal Federal esposou 0 mesmo
posicionamento nos Mandados de Seguranca n® 31.361 e
31.357.

IV — Embora seja relevante o argumento do entdo Relator
de que a mudanga de posicionamento € possivel em
6rgdos colegiados de composicdo mutavel, como o
CNMP, fato € que a atual composicdo ndo teve a
oportunidade de deliberar sobre o tema, ja que a questdo
ndo foi posta em discussao naquela assentada.

V — A proclamacdo monocrética de resultado ndo tem
potencial de espelhar o entendimento do Plenéario, 6rgao
maximo de deliberacdo do Conselho, mormente quando
desconsidera elementos faticos relevantes.

VI — Inexistindo decisdo ulterior do Plenario apta a
modificar o entendimento do 6rgdo acerca da base de
calculo do quérum qualificado para a aplicacdo de sancéo
disciplinar, resta configurada a contradicdo entre o que
foi deliberado no mérito do presente Procedimento
Administrativo Disciplinar e o resultado proclamado pelo

81



PROCEDIMENTOS DISCIPLINARES NO CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO:
elementos tedricos e praticos

Presidente em exercicio, considerando o entendimento
deste CNMP e do STF sobre a matéria.

VI — Provimento dos Embargos de Declaragdo para retificar
a contradicdo presente no Acorddo lavrado, fazendo constar
a aplicacdo da sancdo de ADVERTENCIA ao membro
processado, ja que atingido o quérum qualificado, que deve
considerar o total de cadeiras preenchidas do Colegiado para
cOmputo da maioria.

Conclui-se, portanto, que a contagem do quérum de maioria
absoluta tanto para referendar a instauragdo do PAD, quanto para o
julgamento do meérito, deveria levar em conta o nimero de cargos
efetivamente ocupados no plenario.

6.4.4 Portaria de Instauracéo

O Regimento Interno o CNMP prevé que a portaria de
instauracdo devera conter a qualificacdo do acusado, a exposicdo
circunstanciada dos fatos imputados, a previsdo legal sancionadora e 0
rol de testemunhas, se for o caso.

Importante ressalva deve ser anotada no que diz respeito a
previsdo legal sancionadora a indicada na portaria de instauracdo. O §
4° do art. 89 do RICNMP estabelece que a previsao legal sancionadora
contida na portaria de instauracdo ndo vincula as conclusdes do
processo administrativo disciplinar.

Com efeito, a indicagdo dos dispositivos legais supostamente
violados pelo membro ou servidor servird apenas de balizamento
normativo para nortear as apuracdes e, sobretudo, para permitir o exercicio
da ampla defesa e do contraditorio por parte do reclamado. A toda
evidéncia, o conselheiro relator, que, ao término da instrugdo processual
exauriente, diante de todos os elementos de convicgdo colhidos nos autos,
exercera seu livre convencimento motivado fazendo o devido
enquadramento normativo das condutas praticadas aos preceitos primarios
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dos tipos penais administrativos sancionadores, aplicando as devidas
penalidades previstas nos preceitos secundarios respectivos.

6.4.5 Relator do PAD

Apos a instauragdo, o processo administrativo disciplinar sera
distribuido a um Relator, conforme disposto no art. 89 do RICNMP.
Compete ao relator ordenar, presidir e instruir 0 processo
administrativo disciplinar, podendo delegar a membro ou servidor do
Ministério Publico a realizacdo de diligéncias instrutorias.

6.4.6 Prazos

O prazo de conclusdo do processo administrativo disciplinar é
de noventa dias, a contar do referendo da decisdo de instauracdo pelo
Plenério. O prazo previsto no art. 90 do RICNMP podera prorrogado,
motivadamente, pelo Relator, em decisdo a ser referendada pelo
Plenério na primeira sessdo subsequente.

Esclarece-se que a inclusdo do feito em pauta de julgamento,
seguida da publicacdo no Diario Eletrénico do Conselho Nacional do
Ministério Pablico e da intimacdo do acusado, prorroga
automaticamente o prazo a que se refere o caput até o julgamento
definitivo do processo administrativo disciplinar pelo Plenario,
conforme expressa disposi¢do contida no paragrafo Unico do mesmo
dispositivo normativo.

6.4.7 Afastamento cautelar do processado
O art. 77 do RICNMP, em seu § 1°, estabelece que no processo
administrativo disciplinar, o relator “ad referendum” ¢ o Plenario

poderdo afastar o reclamado pelo prazo previsto na respectiva lei
organica ou, ndo havendo previsdo expressa na legislacdo de regéncia
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do membro processado, por até cento e vinte dias, prorrogaveis
justificadamente. Assegura-se nessa hipOtese 0 subsidio ou
remuneracao integral.

Nesse caso, 0 § 2° prevé que o feito deverd ser submetido a
referendo na sessdo subsequente, com a prévia intimagao do reclamado,
facultada a sustentacéo oral.

Acerca do tema:

PAD Ne° 1.00207/2018-01: PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. REFERENDO
PELO PLENARIO DE PORTARIA DE
INSTAURACAO DE PAD PELO CORREGEDOR
NACIONAL. REFERENDO PELO PLENARIO DO
AFASTAMENTO CAUTELAR DE MEMBRO DO
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA.
RECURSO INTERNO INTERPOSTO EM FACE DA
DECISAO CAUTELAR. AVERIGUACAO DE
EXIGENCIA DE MINUCIOSA DESCRICAO DOS
FATOS NA  PORTARIA  INSTAURADORA.
LEGALIDADE DA PORTARIA DE INSTAURACAO E
DO AFASTAMENTO CAUTELAR. REFERENDO.
RECURSO INTERNO IMPROVIDO. PEDIDO DE
SUBSTITUICAO DE SUSPENSAO POR LOTACAO
EM COMARCA DISTINTA. INDEFERIDO.

1. Trata-se de Processo Administrativo Disciplinar (PAD)
instaurado pela Corregedoria Nacional do Ministério
Publico contra Promotor de Justica do Ministério Publico
do Estado do Para.

2. Segundo a Corregedoria Nacional, o membro teria
praticado assédio sexual contra assessora juridica
ocupante de cargo comissionado do MPE/PA, exigido
pagamento de valor em seu favor através de transferéncia
bancéria para a esposa do Promotor de Justiga, tendo
como vitima a mesma assessora, como condi¢do de
permanéncia no aludido cargo. Infracbes, em tese,
puniveis com a sancdo de perda do cargo.

3. Afastamento cautelar do Promotor de Justica do
exercicio de suas funcdes por meio de decisdo
monocratica relator em razdo da gravidade dos fatos,
indicios de autoria e materialidade e em fungdo do
fundado receio de risco a instrugdo do PAD. Poder de
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cautela conferido ao relator pelo art. 43, 11l, do RICNMP
e aplicacdo das normas do Codigo de Processo Civil (art.
305 e ss.) subsidiariamente, nos termos do disposto no
art. 15 do NCPC. Possibilidade.

4. Recurso Interno manejado em face da decisdo cautelar
de afastamento do Promotor de Justica, aduzindo a
inexisténcia dos requisitos autorizadores (fumus boni
iuris e periculum in mora) para o deferimento da medida.
5. Portaria de instauragdo e liminar de afastamento do
Promotor de Justica processado até decisdo final do PAD
referendadas.

6. Recurso Interno improvido.

7. Pedido de substituicio da medida cautelar de
suspensdo por remocao para as 1% e 22 Promotorias de
Justica de Santa lzabel/PA, na 5% Promotoria de Justiga de
Marituba/PA ou nas 1% e 22 Promotorias de Justica do
Distrito de Mosqueiro/PA, indeferido, porquanto, nao
afasta por completo o poder de influéncia do membro
sobre os servidores da comarca antecedente, bem como
ndo impede o cometimento de atos semelhantes em seu
novo local de trabalho, além do que a medida visa
assegurar a higidez do processo e evitar a prética, em
tese, dos graves crimes relatados na sindicancia.

6.4.8 Procedimentos pos-instauracao

Apbs a autuacdo da portaria de instauracdo, com as pecas
informativas que lhe deram origem ou outros elementos de prova
existentes, o Relator deliberara sobre a realizagdo de diligéncias
necessarias a comprovacao da materialidade dos fatos e de sua autoria e
determinard a citacdo do acusado, conforme disposto nos arts. 91 e

seguintes do RICNMP.

6.4.9 Instrucdo processual

De acordo com o artigo 47 do Regimento Interno, a producao
de provas no ambito do Conselho Nacional do Ministério Publico
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observara, além do regramento regimental, as disposi¢cdes da Lei n°
9.784/99 e da legislacdo complementar pertinente.

De acordo com o art. 39, inciso 1l da Lei n. 9.784/99 todos os
administrados o direito de formular alegacOes e apresentar documentos
antes de qualquer decisdo, devendo tais documentos ser sempre objeto
de consideracédo pelo 6rgdo competente.

No mesmo sentido, o paragrafo Unico do artigo 6° da mesma
lei veda a Administracdo a recusa imotivada de recebimento de
documentos, ao tempo em que seu artigo 38 reafirma o direito de o
interessado, na fase instrutoria e antes da tomada da decisdo, “juntar
documentos e pareceres, requerer diligéncias e pericias, bem como
aduzir alegacdes referentes a matéria objeto do processo”.

Via de regra, e na linha do que dispde o artigo 396 do Cddigo
de Processo Civil, compete a parte instruir a peticdo inicial, ou as
informagdes, com os documentos destinados a provar-lhe as alegacdes.
Contudo, se ndo puder desde logo instruir suas alegacdes por
impedimento ou demora em obter certidGes ou cépias autenticadas de
pecas junto aos 6rgdos do Ministério Pablico ou de servicos auxiliares,
0 artigo 48 do Regimento Interno autoriza o Corregedor ou o0 Relator a
conceder prazo para esse fim ou, ainda, a requisitar diretamente a
referida documentacao.

A aplicacdo dos principios constitucionais do contraditorio e
da ampla defesa asseguram ao interessado, quando for o caso, sua
intimacdo para s se pronunciar acerca de quaisquer documentos
juntados apds a sua Ultima intervengdo no processo.

Com relacéo a prova testemunhal, de acordo com o artigo 400 do
Cddigo de Processo Civil, a prova testemunhal é sempre admissivel, ndo
dispondo a lei de modo diverso. Sobre o tema, o Regimento Interno do
Conselho limitando-se a tratar sobre a possibilidade de conducéo coercitiva
de testemunha, bem como sobre a forma de registro dos depoimentos.

No tocante as testemunhas, estas serdo intimadas, pelos meios
de comunicacdo previstos no artigo 44 do Regimento Interno, para
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comparecer a audiéncia voltada a instrucdo do feito, a ser realizada em
local, dia e hora designados pelo Relator ou pela autoridade que
presidira o ato, no caso de delegacdo. Caso a testemunha regularmente
intimada deixe de comparecer sem justo motivo no tempo e local que
Ihe for designado, é autorizado ao Plenério, o Corregedor e o Relator,
conforme o caso, a expedir ordem de conducgdo coercitiva,
independentemente de outras sancdes legais.

Ja no que se diz respeito aos depoimentos, o art. 47 do
Regimento Interno determina a obrigatoriedade de sua reducdo a termo,
com a coleta das assinaturas de quem presidiu o ato, do depoente, das
partes e advogados presentes. Caso 0 depoimento tenha sido gravado,
devera ser reduzido a termo se assim for necessario, permanecendo a
disposicdo das partes, observado o sigilo, apds a certificacdo de sua
autenticidade pelo Secretario-Geral do CNMP.

As audiéncias serdo realizadas em local, dia e hora designados
pelo relator ou pela autoridade que presidird os autos. Nas hipoteses
previstas em lei e naquelas em que a preservacdo do direito a
intimidade assim o recomendar, as audiéncias poderdo ser realizadas
em carater reservado, com a presenca apenas dos Conselheiros, no caso
de a competéncia ser do Plenéario, ou do Relator, do secretario
designado, das partes e de seus advogados.

Podera ser dispensada a audiéncia de conciliagdo ou mediagéo
se o relator ndo a identificar como conveniente ou necessaria; quando
as partes manifestarem desinteresse na composi¢do consensual ou
quando a questdo ndo admitir autocomposicao.

O secretéario lavrara a ata, com registro do nome da autoridade
que houver presidido o ato, das partes e de seus respectivos advogados.
Ademais, juntara os requerimentos verbais eventualmente apresentados
e todos 0s outros atos e ocorréncias.

87



PROCEDIMENTOS DISCIPLINARES NO CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO:
elementos tedricos e praticos

6.4.10 Julgamento

Compete ao plenario julgar os processos administrativos
disciplinares, assegurada ampla defesa. No julgamento, o plenario
determinara a remocdo, a disponibilidade ou a aposentadoria com subsidios
proporcionais ao tempo de servico, bem como decidira por aplicar outras
san¢Oes administrativas previstas nas legislacdes de regéncia.

O Plenéario é considerado instancia maxima do Conselho e é
constituido por seus membros, estando valido quando presente a
maioria desses. As sessdes do plenario poderdo ser ordinarias ou
extraordinarias, sendo importante destacar que 0S processos ndo
julgados nessas sessOes permanecerdo em pauta, de acordo com a
ordem de inclusé&o.

O julgamento pode ser admitido em ambiente eletrénico se 0s
procedimentos estiveram aguardando a apreciacdo do Plenario, desde que:

a)

b)

d)

€)

ndo sejam indicados pelo relator, quando da solicitacdo da
pauta;

ndo tenham sido destacados pelo Presidente e por um ou
mais conselheiros para julgamento presencial;

ndo tenham sido destacados pelo Presidente do Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil ou por seu
representante no CNMP;

ndo tenham sido destacados por qualquer das partes ou
por aqueles que, na forma regimental, se consideram
interessados no julgamento; e

nédo tenham pedido de sustentagéo oral;

Na sessdo de julgamento, os feitos disciplinares terdo
preferéncia na apreciacdo, seguidos dos feitos com vista que tenha
ultrapassado o prazo disposto no artigo 59, §2° do Regimento Interno.
Ainda, em caso de relevancia ou urgéncia, o Relator podera solicitar
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preferéncia para o julgamento, assim como nos feitos que as partes
pretenderem realizar sustentacéo oral.

Exceto quando for convertido em diligéncia ou pedido de
vista, uma vez que tenha sido iniciado o julgamento, esse serd
concluido na mesma sessao.

Nos debates, cada Conselheiro podera falar tantas vezes
quantas forem necessarias ao esclarecimento do assunto em discussao
ou, em regime de votacgdo, para explicar a modificacdo do voto.

Concluidos os debates orais, 0 Presidente tomara o voto dos
demais conselheiros, na ordem da precedéncia do Regimento Interno do
CNMP e proclamara a decisdo. Se o Relator for vencido, na questdo
principal do processo submetido a julgamento, sera designado para lavrar
0 acérdao o Conselheiro que houver proferido o primeiro voto vencedor.

6.4.11 Sustentacéao oral

As inscricdes para sustentacdo oral serdo realizadas no sitio
eletronico do Conselho, desde a publicacdo da pauta no Diario Oficial,
até o horério previsto para o inicio da sessdo de julgamento, ficando
condicionado o deferimento da preferéncia a presenca do solicitante no
momento do pregao.

A sustentacdo oral, que € atividade privativa de advogado e do
membro do Ministério Publico, ocorrera apds a apresentacdo do
relatorio e voto do relator, pelo prazo de até dez minutos. No entanto,
destaca-se que 0 prazo sera de vinte minutos, se houver interessados
com retengdes convergentes.

Além das partes e respectivos advogados, poderdo ocupar a
tribuna, pelo prazo de dez minutos, autoridades, técnicos ou peritos
que, a critério do Presidente, possam contribuir para o julgamento do
caso com o esclarecimento de questdes de fato.

Ainda, poderdo ter a palavra os Procuradores-Gerais,
presidentes das entidades representativas dos membros e servidores do
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Ministério Publico, por até dez minutos, antes da votacdo dos temas de
interesse direto e coletivo dos segmentos representados. Se houver mais
de uma inscricdo por segmento representado, o prazo serd de vinte
minutos, comum a todos 0s inscritos.

6.4.12 Impedimento e suspeicéo

A alegacdo de impedimento ou de suspeicdo do visam, prima
facie, proteger a imparcialidade do julgador. A principal diferenca entre
impedimento e suspei¢cdo € que o impedimento compreende situacfes
objetivas (art. 144 do CPC), enquanto a suspeicdo abrange situacdes
subjetivas (art. 145 do CPC).

No impedimento presume-se a parcialidade do julgador, razdo
pela qual ele ndo pode atuar em nenhum desses processos, sem
excecdo. Essas causas de impedimento sdo consideradas mais graves do
que as de suspeicdo, motivo pelo qual a decisdo de mérito transitada em
julgado proferida por juiz impedido pode ser objeto de acdo resciséria
(art. 966, I1), mas ndo ha regra similar para o juiz suspeito.

O impedimento esta previsto em um rol taxativo do art. 144 do
CPC, que contém as seguintes hipdteses:

a) quando o juiz interveio anteriormente no processo como
mandatario da parte, oficiou como perito, atuou como
integrante do Ministério Publico ou prestou depoimento
como testemunha;

b) em processo que conheceu em outro grau de jurisdicéo,
tendo proferido deciséo (por exemplo, 0 juiz que proferiu
qualquer decisdo em um processo em primeira instancia
ndo poderd, futuramente, decidir este mesmo caso em grau
recursal no tribunal);

c) quando no processo estiver postulando, como defensor
publico, advogado ou membro do Ministério Pablico, o
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d)

f)

9)

h)

Por

conjuge ou companheiro do magistrado, ou qualquer
parente, consanguineo ou afim, em linha reta ou colateral,
até o terceiro grau, inclusive;

quando for parte no processo o proprio juiz, seu conjuge
ou companheiro, ou parente, consanguineo ou afim, em
linha reta ou colateral, até o terceiro grau, inclusive;
quando o julgador for s6cio ou membro de direcdo ou de
administracdo de pessoa juridica parte no processo;
qguando o magistrado for herdeiro presuntivo, donatario ou
empregador de qualquer das partes;

em que figure como parte instituicdo de ensino com a qual
0 juiz tenha relagcdo de emprego ou decorrente de contrato
de prestacao de servicos;

em que figure como parte cliente do escritorio de
advocacia do conjuge do julgador, companheiro ou
parente, consanguineo ou afim, em linha reta ou colateral,
até o terceiro grau, inclusive, mesmo que patrocinado por
advogado de outro escritério;

guando o magistrado promover agdo contra uma das
partes ou o advogado de qualquer uma delas.

sua vez, a suspeicdo esta prevista em um rol

exemplificativo do art. 145 do CPC, que contém as seguintes hipoteses:

a)

b)

guando o juiz for amigo intimo ou inimigo de qualquer
das partes ou de seus advogados;

se 0 julgador receber presentes de pessoas que tiverem
interesse na causa (antes ou depois de iniciado o
processo), ou aconselhar alguma das partes acerca do
objeto da causa, ou subministrar meios para atender as
despesas do litigio;
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c) quando qualquer das partes for credora ou devedora do
magistrado, ou de seu cdnjuge ou companheiro, ou de
parentes destes, em linha reta até o terceiro grau,
inclusive;

d) se o juiz interessado no julgamento do processo em favor
de qualquer das partes;

e) com base na declaragdo de suspeito por motivo de foro
intimo firmada pelo préprio juiz, sem necessidade de
declarar suas razoes.

O Conselheiro devera declarar seu impedimento ou suspei¢do
oralmente, em sessdo de julgamento ou, no caso de ser o Relator do
processo, por decisdo escrita, quando entdo devolvera os autos a Secretaria
do Conselho para redistribuicdo, observada a posterior compensacao.

Ademais, o interessado podera (no prazo de quinze dias a partir da
data da publicacdo da distribuicdo dos autos), arguir o impedimento ou a
suspeicdo de Conselheiro Relator em peticdo fundamentada e devidamente
instruida com documentos e rol de testemunhas, no prazo de quinze dias a
partir da data da publicacdo da distribuicdo dos autos, do fato que provocou
0 impedimento ou a suspei¢do ou, ainda, da primeira oportunidade que Ihe
for facultada a manifestagdo, caso venha a integrar o feito em momento
posterior ao seu inicio.

Reconhecido o impedimento ou a suspeicdo, 0 Relator
devolverd os autos a Secretaria para redistribuicdo. Rejeitada a
alegacdo, o Relator determinard a autuacdo em apartado da peticéo e,
no prazo de 15 quinze dias, apresentara suas razdes, acompanhadas de
documentos e de rol de testemunhas, se houver, remetendo os autos do
incidente & Secretaria, para distribuicéo.

Ao receber os autos do incidente, o Relator devera declarar se
confere efeito suspensivo ao ato, caso em que 0 processo permanecera
suspenso até o seu julgamento. Se for reconhecido o impedimento ou a
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suspeicdo, o Plenério fixard o momento a partir do qual o Conselheiro
ndo poderia ter atuado no processo, determinando sua redistribuicéo.

Se praticados ato quando presente 0 motivo de impedimento e
suspeicdo, 0 plenario podera declarar a nulidade dos atos do
conselheiro. Nos casos de omissdo quanto a forma de tramitacdo da
excecdo de impedimento ou de suspeicdo, aplica-se o disposto no
Cadigo de Processo Civil e, na sua lacuna, o contido no Regimento
Interno do STF.

6.4.13 Intervencéo de terceiros

A intervencdo de terceiros ndo esta prevista no Regimento
Interno do Conselho nacional do Ministério Publico. Todavia, diante da
lacuna, entende-se que é cabivel a aplicacdo, de forma subsidiaria, do
Caodigo de Processo Civil (arts. 119 a 138, arts. 674 a 681 e art. 996) e
do Caodigo de Processo Penal (art. 268).

Nas hipoteses em que o bem juridico de terceiro esteja
ameacado, é plenamente justificavel o seu ingresso para subsidiar o
julgador na compreensdo e na solucdo do conflito. No tocante ao
amicus curiae, por exemplo, assim como ja acontecia com a legislacao
aplicavel as agdes objetivas (ADI, ADC, ADPF), o novo Cddigo de
Processo Civil optou por atribuir aos relatores a defini¢do dos poderes e
faculdades processuais atinentes ao terceiro admitido no processo. Isso
porque, na inteligéncia do legislador os relatores da causa séo aqueles
que detém melhor capacidade de apreciar a pertinéncia do ingresso e
dos seus limites de atuacao.

Por analogia, no Conselho Nacional do Ministério Publico ndo
poderia ser diferente. A uma, porque a matéria esta atualmente coberta
pela combinacdo do conteddo normativo dos dispositivos legais
subsidiarios, e a duas porque esta em harmonia com as competéncias do
Relator, previstas no Regimento Interno do Conselho Nacional do
Ministério Publico, a seguir:
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Art. 43. Compete ao Relator:

| — dirigir, ordenar e instruir o processo, podendo realizar
atos e diligéncias necessarios, bem como fixar prazos
para os respectivos atendimentos, apos, se for o caso, a
tentativa frustrada de conciliagdo ou de qualquer outra
forma de autocomposicéo;

Il — conceder vista dos autos aos interessados, observadas
as hipoteses de sigilo;

I11 — submeter ao Plenario, & Comissdo ou a Presidéncia,
conforme a competéncia, quaisquer questdes de ordem
para 0 bom andamento do processo;

IV — decidir os incidentes que ndo dependerem de
pronunciamento do Plenario, bem como fazer executar as
diligéncias necessarias ao julgamento do processo; [...]

Desse modo, embora ndo previsto expressamente, de forma
subsidiaria e em harmonia com o ordenamento juridico, entende-se que 0s
pedidos de ingresso na condicdo de terceiro interessado, formulados por
noticiantes, reclamantes ou vitimas, assim como a forma e os limites de sua
atuacdo, bem como os pedidos de manifestacdo de qualquer natureza,
devem ser inicialmente apreciados pelo relator do processo.

Atualmente, estda em trdmite no Conselho Nacional do
Ministério Publico Proposicdo por meio da qual o eminente
Conselheiro Jaime de Céssio Miranda apresenta proposta de elaboracao
de Enunciado da jurisprudéncia deste Conselho nacional do Ministério
Publico, com a seguinte redacdo:

No processo administrativo disciplinar, ndo se admite a
intervencdo do noticiante ou reclamante como terceiro.

Acerca do tema, manifestaram-se, até 0 momento, em sentido
favoravel a aprovacgéo da presente proposi¢cdo o MPRJ, MPMG, MPPI,
MPPR, MPT, MPPE, MPMS, MPPA e a CONAMP. O MPM, por sua
vez, apresentou sugestdao de que o texto do enunciado ‘“‘preveja,
expressamente, a ressalva constante das fundamentagdes dos votos
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havidos no caso paradigma, no sentido de se franquear a oitiva do
ofendido no curso da instrucdo, a critério do relator (art. 95 do
RICNMP), assegurada a ampla defesa e o contraditorio”.

O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, ao
tempo em que apontou a existéncia de divergéncia no assunto, uma vez
que o proprio Plenario ja permitiu a “realizagdo de sustentagdo oral por
advogado regularmente constituido, para contribui¢do dos reclamantes
com os debates em plenario”, manifestou sua discordancia com a
aprovacao da proposta, sob o entendimento de que “devido a falta de
regulamentacdo especifica sobre o tema, os relatores poderdo analisar
caso a caso possiveis pedidos de intervencdo do noticiante ou
reclamante como terceiro interessado em processo administrativo
disciplinar, principalmente porque, em alguns casos, 0 noticiante
poderd ser autorizado a participar como amicus curiae, seja em razdo
da expertise ou da sua capacidade de oferecer informacGes adicionais
relevantes, contribuindo para uma decisdo mais justa e completa”.

Até a data da conclusdo desta obra, a proposicdo estava
pendente de julgamento pelo Plenario do CNMP.

6.4.14 Arquivamento por insuficiéncia probatoéria

No Regimento Interno do Conselho Nacional do Ministério
Pablico ndo h& muitas informacbes atinentes ao arquivamento do
Processo Administrativo Disciplinar. Desse modo, aplica-se de forma
subsidiaria a Lei n.° 9784/93, que assim determina:

Art. 54. O processo administrativo disciplinar pode ser
arquivado, por falta de prova de autoria ou materialidade,
ou quando o fato narrado evidentemente ndo constituir
infracdo disciplinar.

Desse modo, no @&mbito do Conselho Nacional do Ministério
Publico, apos a autuacdo da portaria com as pecas informativas que lhe
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deram origem ou outros elementos de prova existentes, o Relator
deliberara sobre a realizacéo de diligéncias necessarias para comprovar
a materialidade dos fatos e da autoria.

Finalizada a instrucéo, o Relator apreciaré as provas colhidas e
as razbes de defesa, elaborando relatério que propord de forma
fundamentada se o caso & de arquivamento. Caso O processo seja
arquivado com base nessas situagbes, o administrado ndo sera
penalizado, visto que ndo houve provas suficientes ou a conduta nao
caracterizou infracéo.

Todavia, vale ressaltar que, se surgirem novas provas ou
informac@es que possam alterar o entendimento anterior, € possivel que
a reabertura do Processo Administrativo Disciplinar.

6.5 Avocacao de procedimentos disciplinares

A avocacao de procedimentos disciplinares, medida de carater
excepcional, tera lugar quando houver suspeita de inércia ou desidia no
6rgdo disciplinar de origem na apuracdo de infracbes disciplinares, ou
quando houver suspeicdo ou impedimento do 6rgdo responsavel pela
apuracdo das infracdes disciplinares.

A provocacdo da avocagdo pode ocorrer mediante Proposicao
de qualquer Conselheiro ou por representagdo fundamentada de
qualquer cidadao, devendo ser dirigida ao Presidente do Conselho, a
quem cabera determinar sua autuacdo e distribui¢cdo a um Relator.

Importante destacar que se processo objeto do pedido de
avocacdo estiver na fase de reclamacgédo disciplinar no ambito da
Corregedoria Nacional, o Relator solicitara informagdes ao Corregedor
Nacional sobre 0 andamento do feito e as alega¢des do pedido.

Ap0s a distribuicdo, o Relator ouvira em dez dias 0 membro
ou o servidor do Ministério Publico envolvidos nos fatos objeto da
avocacao e o orgédo disciplinar de origem. Findo o prazo, solicitard a
inclusdo do processo em pauta, para deliberacdo do Plenério,
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independente das informacdes fornecidas. Ao plenario compete decidir
pela avocacdo e comunicar imediatamente o Ministério Puablico
respectivo, para remessa dos autos no prazo maximo de cinco dias.

Recebidos os autos do feito avocado proceder-se-a a sua
autuacédo e distribuicdo ao Relator que avocou 0s autos, por prevencao,
salvo se na andlise precaria se revelar que o procedimento avocado for de
natureza inquisitiva (antecedente ao processo administrativo disciplinar),
quando a distribui¢do devera ser dirigida ao Corregedor Nacional.

A esse respeito é a ementa:

RD Ne 1.00601/2021-72: RECLAMAGCAO
DISCIPLINAR. MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DO ACRE. COMPROVADA FALTA DE QUORUM NO
CONSELHO SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO
DO ACRE PARA JULGAMENTO DA EXCECAO DE
SUSPEICAO  N°  09.2021.00000205-4 E DO
PROCEDIMENTO DISCIPLINAR ADMINISTRATIVO
N° 10.2020.00000063-0. RECONHECIDAS HIPOTESES
DE IMPEDIMENTO OU SUSPEICAO DE MEMBROS
DO CONSELHO SUPERIOR DO MPAC PARA
CONCLUSAO DOS PROCEDIMENTOS. EXISTENCIA
DE ELEMENTOS DE ORDEM OBJETIVA E
SUBJETIVA PARA AVOCACAO. REFERENDO PELO
PLENARIO DO CNMP DA DECISAO QUE
DETERMINOU A AVOCACAO DOS AUTOS DO
PROCEDIMENTO DISCIPLINAR ADMINISTRATIVO
— PORTARIA CGMP N.°0140/2020, INSTAURADO EM
FACE DE MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO ACRE.

1. Reclamagdo Disciplinar instaurada pela Corregedoria
Nacional a partir de comunicacdo feita pelo Conselho
Superior do Ministério Pablico do Acre, a respeito da
impossibilidade material de julgamento do procedimento
de Excecdo de Suspeicdo n° 09.2021.00000205-4,
interposto por Promotora de Justica em face do
Corregedor-Geral e demais membros da Comissdo
Processante  com atuacéo no Procedimento
Administrativo n® 10.2020.00000063-0.

2. Avocacdo necessaria em razdo de declarada
impossibilidade de participacdo no julgamento do PAD n°
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10.2020.00000063-0 dos membros do Conselho Superior do
MPAC, competentes para julgar 0S  processos
administrativos disciplinares e aplicarem eventuais sangdes
disciplinares, registrada nos autos da Excecdo de Suspeicdo
n° 09.2021.00000205-4, proposto pela reclamada.

3. Comprovada falta de quérum no Conselho Superior do
MPAC para julgar a Excecdo de Suspeicdo n°
09.2021.00000205-4 e 0 PAD n° 10.2020.00000063-0, em
razdo de enquadro em hipéteses de impedimento e suspeicdo
de 04 (quatro) dos 05 (cinco) integrantes do CSMP, com
apenas 01 (um) suplente, o que ndo satisfaz as condi¢Bes
dispostas no Lei Orgénica do Parquet acreano.

4. Precedentes do Supremo Tribunal Federal e do Conselho
Nacional de Justica, aplicaveis por analogia a0 CNMP, no
sentido de cabimento de avocagdo de processos nos casos de
falta de quérum, motivadas por impedimento, suspeigéo ou
cargos vagos que impecam ou dificultem a concluséo de
Processo Administrativo Disciplinar.

5. Referendo pelo Plendrio da deciséo de avocagdo dos autos
do Procedimento Disciplinar Administrativo - Portaria
CGMP n.° 0140/2020, em curso no Ministério Publico do
Acre, nos termos do artigo 18, XVIl1l, do Regimento Interno
do Conselho Nacional do Ministério Pablico.

6.6 Revisao de Processo Disciplinar

A Revisdo do Processo Administrativo podera ocorrer de
oficio ou mediante provocacao de qualquer cidaddo, desde que o feito a
ser revisado tenha sido definitivamente julgado h4 menos de um ano,
conforme disposto no art. 130-A, § 29 inciso IV da Constitui¢io
Federal e art. 109 do RICNMP.

Estando o pedido revisional devidamente fundamentado e
instruido com a certiddo de julgamento, devera sera direcionado ao
Presidente do Conselho que distribuirda a um relator desde que esteja
fundamentado e instruido com a certiddo de julgamento e comprovacgao
dos fatos alegados. Se o requerente ndo tiver acesso as pecas
necessarias a instrucdo do pedido, o Relator realizara diligéncias para
que essas sejam enviadas ao Conselho.
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Em regra, a Revisdo de Processo disciplinar é aplicada tao
somente aos membros do Ministério Publico, tendo cabimento em
relacdo a fatos imputados aos servidores, conforme entendimento do
Supremo Tribunal Federal:

A competéncia revisora conferida a0 CNMP limita-se aos
processos disciplinares instaurados contra os membros do
Ministério Publico da Unido ou dos Estados (inciso IV do
§ 2° do art. 130-A da Constituicdo da Republica), ndo
sendo possivel a revisdo de processo disciplinar contra
servidores. Somente com o0 esgotamento da atuacdo
correicional do Ministério Publico paulista, o ex-servidor
apresentou, no CNMP, reclamacdo contra a pena de
demissdo aplicada. A Constituicio da Republica
resguardou 0 CNMP da possibilidade de se tornar
instdncia revisora dos processos administrativos
disciplinares instaurados nos 0rgdos correicionais
competentes contra servidores auxiliares do Ministério
Publico em situagdes que ndo digam respeito a atividade-
fim da propria instituigéo.

(MS 28.827, rel. min. Carmen Lucia, DJE de 9-10-2012).

A revisdo sera indeferida de plano, uma vez constatada a
intempestividade ou em caso de pedido manifestadamente infundado ou
improcedente e, em caso de reiteracdo sob os mesmos fundamentos, por
igual, serd inadmitido.

Durante a instrucdo, se o Relator se cientificar que o pedido de
revisao ja tenha sido apreciado no ambito da Corregedoria Nacional,
por meio de Reclamacdo Disciplinar, podera solicitar informacfes ao
Corregedor Nacional. Neste caso, ocorrendo regular tramitagdo, o
Relator arquivara os autos.

No tramite do procedimento, o Relator podera determinar, no
prazo de dez dias, 0 apensamento dos autos originais ou de suas copias,
mediante requisicdo ao érgao competente do Ministério Publico.

Finda a instrucdo, 0 membro acusado tera vista dos autos por
dez dias, para que apresente suas alegagdes finais.
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Se procedente o pedido de revisao, em respeito ao principio da
colegialidade, compete ao Plenario:

a) instaurar ou determinar a instauracdo do processo
administrativo disciplinar;

b) alterar a classificacdo da infracdo;

c) absolver ou condenar o membro do Ministério Publico;

d) modificar a pena;

e) anular o processo.

Na seara revisional, o Conselho Nacional do Ministério
Publico possui competéncia ampla, ndo sendo obrigado a vincular-se a
aplicacdo da penalidade ou ao seu quantum, esse é o entendimento do
Supremo Tribunal Federal, a seguir:

O constituinte, ao erigir o CNMP como érgéo de controle
externo do  Ministério  Publico,  atribuiu-lhe,
expressamente, competéncia revisional ampla, de sorte
que ndo ha vinculagdo a aplicagdo da penalidade ou a
gradacdo da san¢do imputada pelo 6rgdo correcional local
(CRFB/1988, art. 130-A, § 2°, 1V).

(MS 34.712 AgR, rel. min. Luiz Fux, j. 6-10-2017, 12 T,
DJE de 25-10-2017).

Instado a se manifestar acerca de inquérito administrativo, o
Supremo Tribunal Federal consolidou o entendimento de que a reviséo de
arquivamento de inquérito administrativo, por analogia ao pedido de
revisdo de processo disciplinar, ndo podera se dar por decisdo monocréatica
(inaudita altera parte), sendo imprescindivel observar o principio da
colegialidade (MS 30.864 AgR, rel. min. Dias Toffoli, DJE de 20-2-2017).
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6.7 A RIEP como causa de apuracao disciplinar

A Representacdo contra membro do Ministério Publico por
inércia ou excesso injustificado de prazo na realizacdo de atos
processuais ou administrativos podera ser formulada por qualquer
interessado ou Conselheiro, mediante peticdo instruida com provas.

Recebida a peticdo, o Relator notificara o representado,
facultando-lhe o prazo de quinze dias para prestar as informaces que
julgar cabiveis. Apds decorrido o prazo, com ou sem as informacdes, se
0 Relator entender ndo ser o caso de extingdo por perda de objeto,
pedira a inclusdo do feito em pauta, para que o Plenario decida sobre a
necessidade de instauracao de processo administrativo disciplinar.

7 Meios de impugnacao das decisoes do CNMP

As decisbes proferidas no ambito do Conselho Nacional do
Ministério Publico sdo passiveis de impugnacdo tanto no plano interno
administrativo quanto no externo jurisdicional.

No plano interno sdo trés os meios de impugnacao, a saber, 0
Recurso Interno, os Embargos de Declaracdo e a Revisdo de Decisdo
do Conselho.

Ja no plano externo, as decisbes colegiadas do Conselho
Nacional do Ministério Publico sdo passiveis de impugnacdo
diretamente perante o Supremo Tribunal Federal, tanto por meio de
Mandado de Seguranga, quanto por meio de Acao Civel Originaria.

Neste capitulo, serdo analisados os referidos meios de
impugnacdo, com as observacbes necessarias acerca da evolucdo da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, especialmente no tocante
a sua propria competéncia.
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7.1 Recurso Interno

Recurso Interno é o meio regimentalmente’ apto a desafiar

decisdes monocréticas proferidas pelo Presidente do Conselho, pelo
Corregedor Nacional e pelos Relatores.

O recurso em questdo em muito se assemelha ao recurso de

agravo interno previsto no artigo 1.021 do Cédigo de Processo Civil, e
esta sujeito aos seguintes requisitos de recorribilidade:

| — Requisitos positivos de admissibilidade recursal

a) legitimidade: o recurso pode ser interposto pela parte ou por
terceiro juridicamente interessado;

b) interesse recursal: possibilidade de obtencdo de deciséo
mais favoravel, seja mediante o exercicio de juizo de
retratacdo pela autoridade prolatora da decisdo recorrida,
seja mediante o provimento do recurso pelo Plenario do
Conselho Nacional;

c) tempestividade: cinco dias corridos, contados da data da
ciéncia da decisdo recorrida pelo interessado;

d) adequacédo/cabimento: manifestacdo de inconformismo
contra decisGes monocraticas de que manifestamente
resulte ou possa resultar restricdo de direito ou prerrogativa,
determinacéo de conduta ou anulagdo de ato ou decisao;

e) regularidade formal: o recurso serd dirigido a autoridade
que praticou o ato atacado, em peticdo escrita, e devera
confrontar especificadamente os fundamentos da decisdo
recorrida, ndo podendo se limitar a reproducdo dos
argumentos originarios;

f) preparo: ndo h4;

Il — Requisitos negativos de admissibilidade recursal:

7O Recurso Interno é regulado pelos artigos 153 a 156 do RICNMP.
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a) auséncia de fato impeditivo do direito de recorrer, como a
desisténcia do recurso;

b) auséncia de fato extintivo do direito de recorrer, como a
aquiescéncia e a rendncia.

Apobs a interposicdo do recurso, o Relator abrird vista ao
recorrido para que se manifeste no prazo de cinco dias corridos.

O Relator podera exercer juizo de retratacdo. Caso ndo o faca,
apresentara o processo para julgamento, ocasido em que proferira seu voto,
salvo nos casos de decisdes do Presidente do Conselho e do Corregedor
Nacional, que remeterdo o recurso para distribuicdo a um Relator.

No tocante aos seus efeitos, a regra € a producdo dos efeitos (i)
obstativo (“impede a ocorréncia da preclusdo e, consequentemente, 0
transito em julgado™); (ii) devolutivo (“implica na transferéncia da
apreciacdao da matéria impugnada ao 6rgao recursal™); e (iii) regressivo
(“provoca o reexame da matéria impugnada pelo mesmo 6rgdo prolator
da decisdo recorrida, seja em ambito de juizo de retratacdo, seja
julgando o préprio recurso”)®. Contudo, o artigo 155 do Regimento
Interno concede ao Relator a discricionariedade de atribuir efeito
suspensivo ao recurso, impedindo que a deciséo recorrida produza seus
efeitos até a decisdo do Plenério.

E possivel sustentar a aplicacdo ao Recurso Interno da norma
contida no 8 3° do artigo 1.021 do Codigo de Processo Civil, que
dispde que “E vedado ao relator limitar-se & reproducdo dos
fundamentos da decisdo agravada para julgar improcedente o agravo
interno”. Isso porque, além de haver no Regimento Interno do
Conselho previsdo expressa de aplicacdo subsidiaria do Codigo de
Processo Civil, o artigo 15 do referido Diploma Processual estabelece
que “Na auséncia de normas que regulem processos eleitorais,

8 LUZ, Larissa. Curso de Direito Processual Penal. Belo Horizonte: Casa do
Direito, 2023. p. 465-466.
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trabalhistas ou administrativos, as disposi¢fes deste Codigo Ihes serdo
aplicadas supletiva e subsidiariamente”.

Deve-se atentar, ainda, ao que dispde o artigo 489, 8§ 1°, da Lei
Adjetiva:

§ 1° N&o se considera fundamentada qualquer deciséo
judicial, seja ela interlocutdria, sentenca ou acérdao, que:
| - se limitar a indicagdo, a reproducdo ou a parafrase de
ato normativo, sem explicar sua relacdo com a causa ou a
questdo decidida;

Il - empregar conceitos juridicos indeterminados, sem
explicar o motivo concreto de sua incidéncia no caso;

Il - invocar motivos que se prestariam a justificar
qualquer outra deciséo;

IV - ndo enfrentar todos os argumentos deduzidos no
processo capazes de, em tese, infirmar a concluséo
adotada pelo julgador;

V - se limitar a invocar precedente ou enunciado de
sumula, sem identificar seus fundamentos determinantes
nem demonstrar que 0 caso sob julgamento se ajusta
aqueles fundamentos;

VI - deixar de seguir enunciado de simula, jurisprudéncia
ou precedente invocado pela parte, sem demonstrar a
existéncia de distingdo no caso em julgamento ou a
superacdo do entendimento.

7.2 Embargos de Declaracao

Da mesma forma como ocorre nos processos civil e penal, o
recurso de embargos de declaragdo podem ser manejados contra
qualquer decisdo proferida no ambito do Conselho Nacional do
Ministério Publico, seja ela monocratica ou colegiada, sempre que
presente vicio de obscuridade, omissdo, contradi¢do ou erro material.

O recurso em tela esta previsto no artigo 156 do Regimento
Interno do Conselho, e estd sujeito aos seguintes requisitos de
recorribilidade.
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| — Requisitos positivos de admissibilidade recursal

a)

b)

f)

legitimidade: o recurso pode ser interposto pela parte ou
por terceiro juridicamente interessado;

interesse recursal: necessidade de
esclarecimento/aclaramento ou solucdo de vicio de
fundamentacéo da decisao;

tempestividade: cinco dias corridos, contados da data da
ciéncia da decisdo recorrida pelo interessado;
adequacdo/cabimento: manifestacdo de inconformismo contra
decisBes monocréaticas de que manifestamente resulte ou
possa resultar restricdlo de direito ou prerrogativa,
determinacdo de conduta ou anulagdo de ato ou decis&o;
regularidade formal: o recurso sera dirigido a autoridade
que praticou o ato atacado, em peticdo escrita, e devera
indicar a omissdo que se pretende suprir, a obscuridade
que se busca aclarar, a contradicdo que se visa a desfazer
e/ou o erro material que se intenta corrigir;

preparo: ndo ha;

Il — Requisitos negativos de admissibilidade recursal:

a)

b)

auséncia de fato impeditivo do direito de recorrer, como a
desisténcia do recurso;

auséncia de fato extintivo do direito de recorrer, como a
aquiescéncia e a renuncia.

Os embargos de declaracdo contra decisdo do Relator seréo

decididos monocraticamente, enquanto 0s opostos visando a integrar
acordaos serdo submetidos, em mesa, a deliberacdo do Plenéario pelo
Relator ou pelo seu Redator, conforme o caso.

No tocante aos seus efeitos, a regra € a producdo dos efeitos

obstativo, devolutivo, regressivo e interruptivo [este Ultimo apenas
quando o alvo do recurso for decisdo monocratica]. Contudo, a eficacia
da decisdo monocratica ou colegiada podera ser suspensa pelo relator se
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demonstrada a probabilidade de provimento do recurso ou, sendo
relevante a fundamentacéo, se houver risco de dano grave ou de dificil
reparacao, até decisdo do Plenario.

Assim como ocorre no processo judicial, muitas vezes, da
eliminacdo de uma contradi¢do, do enfrentamento de uma omisséo ou
da correcdo de um erro material pode resultar uma modificagéo
substancial do julgado embargado. Desse modo, verificando o Relator
que os embargos possuem potenciais efeitos infringentes, cujo
acolhimento podera resultar em modificacdo da decisdo recorrida,
abrira vista ao embargado para que, querendo, manifeste-se, no prazo
de cinco dias corridos.

Aplicam-se, ainda, aos embargos declaratorios as mesmas
consideracdes relativas a aplicacdo subsidiaria do Cddigo Processo
Civil, que foram tecidas quanto ao Recurso Interno.

7.3 Arevisao de decisoes plenarias transitadas em julgado

O Regimento Interno do Conselho Nacional do Ministério
Publico estabelece procedimento voltado & correcdo de vicios graves
constantes de decisdo de mérito transitada em julgado.

Assim, o artigo 152 do Regimento Interno prevé a
possibilidade de manejo do procedimento em questdo sempre que a
decisdo (i) se fundar em prova falsa; (ii) o autor obtiver documento de
gue ndo pdde fazer uso ou cuja existéncia ignorava, capaz, por si so, de
Ihe assegurar pronunciamento favoravel; e (iii) se fundar em erro de
fato, resultante de atos ou de documentos do feito.

Por nédo se tratar de espécie recursal, ndo ha que se falar em
analise de requisitos de recorribilidade, mas no simples atendimento
dos requisitos regimentais.

Uma vez autuado, o requerimento de revisdo sera distribuido a
Conselheiro diverso do Relator da decisdo atacada, que podera
determinar a suspensdo da execucdo da decisdo, em caso de
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comprovado risco de dano grave e de dificil reparacdo, devendo
submeter a decisdo ao Plenario na sessdo seguinte, quando tera
preferéncia de julgamento.

Caso haja tramitacdo simultanea de Reclamagdo para
Preservacdo da Competéncia e da Autoridade das Decisdes do
Conselho e de Revisdo de Decisdo do Conselho que versem sobre a
mesma decisdo, os feitos serdo reunidos por conexdo perante o Relator
prevento, assim considerado aquele para quem foi distribuido o
primeiro dos procedimentos.

Um altimo registro se faz necessario, no tocante ao prazo para
requerer a revisdo. E que, de acordo com o § 4° do artigo 152, 0 prazo
sera de um ano, a contar do transito em julgado da decisdo, salvo em
matéria disciplinar, cuja revisdo podera ser requerida a qualquer tempo.

E bem verdade que, em uma leitura rapida, poder-se-ia
precipitadamente concluir que a excec¢do voltada a revisdo de decisdes
em matéria disciplinar estaria em confronto com o artigo 109 do
Regimento Interno do Conselho e com o proprio artigo 130-A, § 2°,
inciso 1V, da Constituicdo Federal:

RICNMP

Art. 109. Os procedimentos e 0S pProcessos
administrativos disciplinares contra membros do
Ministério Publico, definitivamente julgados h4 menos
de um ano, poderdo ser revistos de oficio ou mediante
provocacdo de qualquer cidaddo. (grifo nosso).

CF/88

Art. 130-A. [...]

§ 2° Compete ao Conselho Nacional do Ministério
Publico o controle da atuagdo administrativa e financeira
do Ministério Publico e do cumprimento dos deveres
funcionais de seus membros, cabendo Ihe:

[-]

IV - rever, de oficio ou mediante provocacao, 0s processos
disciplinares de membros do Ministério Publico da Unido ou
dos Estados julgados ha menos de um ano; (grifo nosso).
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Contudo, importa sustentar que a Revisdo de Decisdo do
Conselho prevista no artigo 152 do Regimento Interno ndo se confunde
com a figura da Revisdo de Processo Disciplinar prevista no artigo 109
do mesmo regramento e no artigo 130-A, 8 2° inciso IV, da
Constituicdo Federal.

Com efeito, a Revisdo de Processo Disciplinar
constitucionalmente estabelecida é espécie nova de procedimento que,
a despeito do nome, sequer pode ser equiparado com o classico
instituto da revisdo de processo disciplinar do direito administrativo,
haja vista suas significativas caracteristicas®:

a) RPD classica: auséncia de limitacdo temporal para o
pedido, a proibicdo da reformatio in pejus (agravamento
da pena para o interessado), manutencdo da instancia
decisoria, limitacdo dos legitimados e dos motivos que
justificam tal procedimento;

b) RPD no ambito do CNMP: limitacdo temporal de um ano,
possibilidade de agravamento da pena, mudanca de
instdncia  deciséria, legitimidade ampla (qualquer
interessado) e motivacédo aberta.

Ja a Reviséo de Deciséo do Conselho, prevista no artigo 152 de
seu Regimento Interno, tem natureza juridica que apresenta semelhancas
tanto com a acdo rescisoria do processo civil, quanto com a revisao
criminal do processo penal, a depender da decisdo a ser revista.

Caso a decis@o a ser revista tenha sido proferida em sede de
processo administrativo disciplinar conduzido e decidido pelo Conselho
Nacional do Ministério Publico, a Revisdo de Decisdo do Conselho
guardaria afinidade com a revisdo criminal do processo penal, ndo se

% Sobre o tema, conferir: LIMA, Jodo Barbosa. A Revisdo de Processo Disciplinar
no Conselho Nacional do Ministério Publico. 2011. TCC (Monografia de
Conclusédo de Curso de MBA em Direito) — FGV, Brasilia, 2011.
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sujeitando a prazo. Caso a decisdo transitada em julgado a ser revista ndo
tenha qualquer relagdo com matéria disciplinar, guardaria afinidade com a
acdo rescisdria do processo civil, estando sujeita ao prazo de um ano.

7.4 Mandado de Seguranca perante o Supremo Tribunal Federal

O artigo 102, inciso I, alinea “r”, da Constitui¢do Federal,
atribui ao Supremo Tribunal Federal competéncia originaria para
processar e julgar as acGes contra o Conselho Nacional de Justica e
contra 0 Conselho Nacional do Ministério Publico.

No tocante a0 Mandado de Seguranca, o artigo 5°, inciso
LXIX, da Constituigdo estabelece que “Conceder-se-4& mandado de
seguranca para proteger direito liquido e certo, ndo amparado por
"habeas-corpus” ou "habeas-data”, quando o responsavel pela
ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou agente de
pessoa juridica no exercicio de atribuicdes do Poder Publico”.

O procedimento a ser adotado deve observar tanto as
disposi¢des da Lei n° 12.016/2009, que “Disciplina o mandado de
seguranca individual e coletivo e da outras providéncias”, quanto o
regramento lancado pelos artigos 200 a 206 do Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal.

Alguns limites para a utilizacdo do mandado de seguranca contra
decisdes do Conselho Nacional do Ministério Publico j& foram tragados
pelo Supremo Tribunal Federal ao longo do tempo. Dentre eles, merece
destaque o que diz respeito ao ndo cabimento de mandado de seguranca
contra atos do Conselho que tenham mantido o0s provimentos
administrativos oriundos das instancias por ele fiscalizadas.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é
pacifica no sentido de que a previsdo constitucional
estabelecida no art. 102, I, r, da Constituicdo Federal
exclui os casos em que a deliberagdo proferida pelo
CNJ ou CNMP, dentro das competéncias de tais
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orgdos, resulta na manutencdo dos provimentos
administrativos oriundos das insténcias fiscalizadas
pelos Conselhos.

(MS 37.162 AgR, rel. Min. Rosa Weber, DJE de
21/02/2022) (grifo nosso).

O STF ndo se reduz a singela instancia revisora das
decisdes proferidas pelo CNJ. Em especial, descabe
compelir o CNJ a adotar a providéncia de fundo
entendida pela parte interessada como correta, se a
decisdo impugnada néo tiver alterado relagdes juridicas
ou, de modo ativo, agravado a situacéo de jurisdicionado.
Cabe a parte interessada, que ndo teve sua pretensdo
atendida no campo administrativo com uma decisdo
positiva-ativa, buscar a tutela jurisdicional que, no caso, é
alheia a competéncia originaria do STF.

(MS 28.133 AgR, rel. min. Joaquim Barbosa, DJE de
11/04/2011). No mesmo sentido (MS 28.549 AgR, rel.
Min. Dias Toffoli, DJE de 08/04/2013) (grifo nosso).

As decisBes do CNJ que ndo interferem nas esferas de
competéncia dos tribunais ou dos juizes né&o
substituem aquelas decisdes por eles proferidas, pelo
gue ndo atraem a competéncia do Supremo Tribunal.
(MS 29.118 AgR, rel. Min. Cérmen Lucia, DJE de
14/04/2011) (grifo nosso).

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE “SEGURANCA. DECISAO
NEGATIVA DO CONSELHO NACIONAL DO
MINISTERIO PUBLICO. INCOMPETENCIA
ORIGINARIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
1. A impugnacdo de decisdo negativa do CNMP néo
enseja a competéncia originaria desta Corte (art. 102,
I, r,daCF).

2. Mandado de seguranga nao conhecido.

(MS 33.163, rel. Min. Marco Aurélio, DJE de
07/08/2015) (grifo nosso).

Agravo regimental no mandado de seguranga. Conselho
Nacional do Ministério Pdblico (CNMP). Resolugdo n°
117/2014. Ato normativo do qual ndo decorrem efeitos
concretos,  imediatos,  instantaneos.  Invidvel a
impugnacao de lei ou ato normativo em tese pela via



excepcional do mandado de seguranca. Acdo
mandamental ndo é sucedanea de acdo direta de
inconstitucionalidade. Jurisprudéncia consolidada do
STF. Nao cabimento do mandado de seguranga. Agravo
regimental ndo provido.

1. Se do ato coator (Resolucdo n° 117/2014 do
Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP))
ndo decorrem  efeitos  concretos, imediatos,
instantédneos, é inviavel questiond-lo pela via
excepcional do mandado de seguranca.

2. A acdo mandamental, por ndo ser sucedénea da acédo
direta de inconstitucionalidade, ndo constitui via
adequada para a impugnacéao de lei ou ato normativo em
tese. Jurisprudéncia consolidada da Corte.

3. Agravo regimental ndo provido.

(MS 33.464, rel. Min. Dias Toffoli, DJE de 06/05/2015)
(grifo nosso).

AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE
SEGURANGCA. ATO DO CONSELHO NACIONAL DO
MINISTERIO PUBLICO. MANUTENCAO DE
DECISAO DO ORGAO ESPECIAL DO COLEGIO DE
PROCURADORES DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO. DELIBERAGAO NEGATIVA.
INCOMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. O Supremo Tribunal Federal é incompetente para atuar
em casos de deliberacdo negativa do Conselho Nacional
do Ministério Publico, a teor do que disp&e o art. 102, I, r,
da Constituicdo da Republica.

2. As deliberagdes dos Conselhos Nacionais de Justica
e do Ministério Publico que n&o substituem o ato
inicialmente questionado ndo podem se sujeitar ao
controle desta Suprema Corte na via do mandado de
seguranga, sob pena de transformar o STF em
instancia revisional dos todos os atos administrativos
praticados pelos referidos 6rgéos de controle.

3. In casu, a deliberacdo emanada do CNMP reveste-se de
nitido carater negativo, insindicavel, portanto, pelo
Supremo Tribunal Federal.

4. Agravo regimental DESPROVIDO.

(MS 30.787 AgRg, rel. Min. Luiz Fux, DJE de
24/11/2016) (grifo nosso).
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Outro entendimento digno de registro, € o que reconhece

legitimidade ativa aos Ministérios Publicos estaduais para impetrarem
Mandado de Seguranca diretamente perante o Supremo Tribunal
Federal, visando a impugnacdo de ato praticado pelo Conselho
Nacional do Ministério Publico:

112

MANDADO DE SEGURANCA. OFICIAL DE
PROMOTORIA DO MINISTERIO PUBLICO DE SAO
PAULO. ILICITOS ADMINISTRATIVOS.
PROCEDIMENTO DISCIPLINAR DO MINISTERIO
PUBLICO ESTADUAL: PENA DE DEMISSAO.
IMPUGNACAO AO CONSELHO NACIONAL DO
MINISTERIO PUBLICO: ANULACAO DA
PENALIDADE. LEGITIMIDADE ATIVA
AUTONOMA DO MINISTERIO PUBLICO
ESTADUAL PARA ATUAR ORIGINARIAMENTE
NESTE SUPREMO TRIBUNAL. INCOMPETENCIA
DO CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO
PUBLICO PARA REVISAR PROCESSOS
DISCIPLINARES INSTAURADOS CONTRA
SERVIDORES DO  MINISTERIO  PUBLICO.
MANDADO DE SEGURANCA CONCEDIDO.

1. O Ministério Publico estadual tem legitimidade
ativa autbnoma para atuar originariamente neste
Supremo Tribunal, no desempenho de suas
prerrogativas institucionais relativamente a processos
em que seja parte.

2. A competéncia revisora conferida ao Conselho
Nacional do Ministério Publico limita-se aos processos
disciplinares instaurados contra 0s membros do
Ministério Publico da Unido ou dos Estados (inc. 1V do §
2° do art. 130-A da Constituicdo da Republica), nédo
sendo possivel a revisdo de processo disciplinar contra
servidores. Somente com o0 esgotamento da atuacdo
correicional do Ministério Publico paulista o ex-servidor
apresentou, no Conselho Nacional do Ministério Publico,
reclamacdo contra a pena de demissdo aplicada.

3. A Constituicdo da Republica resguardou o Conselho
Nacional do Ministério Publico da possibilidade de se
tornar instancia revisora dos processos administrativos
disciplinares instaurados nos 6rgdos correicionais
competentes contra servidores auxiliares do Ministério



Publico em situagGes que nao digam respeito a atividade-
fim da prdpria instituigéo.

4. Mandado de seguranca concedido, prejudicados os
recursos interpostos contra o deferimento da liminar.

(MS 28.827, rel. Min. Carmen Lucia, DJE de 09/10/2012)
(grifo nosso).

7.5 Ac¢do Civel Originaria perante o Supremo Tribunal Federal

Durante muito tempo, o Supremo Tribunal Federal sustentou o
entendimento de que sua competéncia para rever decisdes do Conselho
Nacional do Ministério Publico e do Conselho Nacional de Justica se
limitava as acOes previstas no texto constitucional.

Contudo, o surgimento de divergéncias entre suas duas turmas
levou o Tribunal a reposicionar sua jurisprudéncia, passando a entender
que sua competéncia abrangia de modo absoluto toda e qualquer a¢éo que
tenha por objeto decisGes proferidas pelos citados érgaos colegiados.

Nesse sentido, os seguintes julgados sdo representativos do
processo evolutivo ora noticiado:

Direito Constitucional e Administrativo. Agravo Interno
em Peticdo. Art. 102, I, r, CF. Competéncia do STF para
o0 julgamento de a¢des de rito comum contra ato do CNJ.
Precedentes.

1. Agravo interno interposto contra decisdo em que
reconhecida a incompeténcia do STF, ao argumento
de que esta Corte ndo teria atribuicdo para julgar
acdes de rito comum que impugnam atos do CNJ.

2. No caso dos autos, trata-se de acdo ordinaria, autuada
como peticdo, contra decisdo proferida pelo Conselho
Nacional de Justica, por meio da qual declarada a vacéncia
de serventia extrajudicial — o Oficio de Registro de Imdveis
da Comarca de Jaguapitd, no Estado do Parana.

3. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal se
consolidou no sentido de que a sua competéncia para
processar e julgar demandas que impugnam atos do
CNJ e do CNMP (art. 102, I, r, CF) estaria limitada as
acdes tipicamente constitucionais: mandados de
seguran¢a, mandados de injun¢do, habeas corpus e
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habeas data (AO 1.706 AgR, Rel. Min. Celso de Mello,
DJe 18.02.2014; AO 1.814-QO/MG, Rel. Min. Marco
Aurélio, DJe de 03.12.2014; AO 1.894 AgR, de minha
relatoria, DJe 17.08.2018; AO 1.672 AgR, Rel. Min.
Gilmar Mendes, DJe 15.10.2015).

4. No entanto, essa interpretacao restritiva da regra de
competéncia tem sido reiteradamente mitigada em
decisdes da Segunda Turma e do Plenario desta Corte.
Em tais precedentes, o Tribunal excepcionou o
entendimento anterior, para reconhecer ser de sua
alcada processar e julgar acbes ordinarias nas quais
guestionados atos praticados pelo CNJ e pelo CNMP
(No Plenério: Pet 4.656-AgR, Rel. Min. Carmen Lucia,
Tribunal Pleno, DJe 04.12.2017. Na Segunda Turma: RCL
16.575 AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe 21.8.2015 e RCL
24.563 AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, Segunda Turma, DJe
21.2.2017). Em momento recente, também a Primeira
Turma modificou a sua posicdo na matéria, ao
examinar a Reclamacéo 15.564 AgR, sob a relatoria da
Min. Rosa Weber, designado como redator do acérdao
0 Min. Luiz Fux. A solugdo proposta neste julgamento
esté correta e deve ser endossada.

5. O art. 102, I, r, CF estabelece a competéncia do STF
para julgar originariamente “as acdes contra o Conselho
Nacional de Justica e contra o Conselho Nacional do
Ministério Publico”. A Constitui¢cdo ndo discriminou as
espécies de acgdo que seriam da alcada desta Corte, do
gue se extrai que procurou fixar uma atribuicdo mais
ampla para a analise de tais demandas. Essa leitura é
corroborada pelo fato de que, quando pretendeu
restringir a competéncia do Tribunal apenas as acg0es
mandamentais, o constituinte o fez de forma expressa
(art. 102, 1, d,ieq, CF).

6. Isso ndo significa, porém, que a Corte deva afirmar a
sua competéncia para conhecer de toda e qualquer acdo
ordinaria contra atos do CNJ. A regra de competéncia em
questdo deve ser interpretada de acordo com os fins que
justificaram a sua edi¢8o. A outorga de atribuigdo ao STF
para processar e julgar acBes contra o Conselho é um
mecanismo institucional delineado pelo legislador
constituinte para proteger e mesmo viabilizar a atuacdo
desses 6rgdos de controle. A percepcdo é a de que a
realizacdo de sua missdo constitucional restaria
impossibilitada ou seriamente comprometida se 0s atos



por eles praticados estivessem sujeitos ao crivo de juizos
de primeira instdncia. Em primeiro lugar, porque a
atuacdo do CNJ ndo raramente recai sobre questfes locais
delicadas e que mobilizam diversos interesses, sendo o
distanciamento das instancias de controle jurisdicional
um elemento essencial para o desempenho apropriado das
suas fungdes. Em segundo lugar, porque o 6rgdo de
controle também atua em questbes de abrangéncia
nacional, que demandam um tratamento uniforme e uma
acdo coordenada e, por essa razdo, ndo poderiam ser
adequadamente enfrentadas por juizos difusos. Em
terceiro lugar, porque a submissdo de atos do CNJ a
anélise de orgdos jurisdicionais diferentes da Suprema
Corte representaria a subordinagdo da atividade da
instancia fiscalizadora aos 6rgdos e agentes publicos por
ela fiscalizados, em subversdo do sistema de controle
proposto na Constituicdo Federal.

7. Assim sendo, como pontuado na Reclamacéo n° 15.564
AgR, a competéncia desta Corte para o exame de
acbes ordinarias se justifica sempre que questionados
atos do CNJ “de cunho finalistico, concernentes aos
objetivos precipuos de sua criacdo, a fim de que a
posicdo e protecdo institucionais conferidas ao
Conselho nio sejam indevidamente desfiguradas”. A
titulo meramente exemplificativo, seriam da al¢ada deste
Supremo Tribunal Federal a¢des de rito comum em que
impugnados atos do CNJ “(i) de carater normativo ou
regulamentar que tragam modelos de politicas nacionais
no ambito do Judiciario; (ii) que desconstituam ato
normativo de tribunal local, (iii) que envolvam interesse
direto e exclusivo de todos os membros do Poder
Judiciario, consubstanciado em seus direitos, garantias e
deveres, (iv) que versam sobre serventias judiciais e
extrajudiciais, notadamente  em matéria  de
obrigatoriedade de realizagdo de concurso publico,
regime juridico e conformacdo dessas serventias com 0s
preceitos constitucionais insculpidos no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal”.

8. Na espécie, 0 autor propds acdo ordindria contra
decisdo do CNJ que declarou a vacéncia da serventia por
ele titularizada, por ter considerado irregular o ato de
investidura, realizada sem prévia aprovagdo em concurso
publico. O ato impugnado foi inequivocamente praticado
pelo Conselho Nacional de Justica no exercicio de sua
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atividade-fim, uma vez que consubstancia o controle de
juridicidade de ato de provimento de serventia
extrajudicial. Dai a competéncia do Supremo Tribunal
Federal para processar e julgar a demanda.

9. Agravo interno provido para reformar a deciséo
que declarou a incompeténcia desta Corte e
determinar o regular processamento da acdo, com a
fixacdo da seguinte tese: “Nos termos do artigo 102,
inciso I, r, da Constituicdo Federal, ¢ competéncia
exclusiva do Supremo Tribunal Federal processar e
julgar, originariamente, todas as ac¢bes ajuizadas
contra decisGes do Conselho Nacional de Justica e do
Conselho Nacional do Ministério Publico proferidas
no exercicio de suas competéncias constitucionais,
respectivamente, previstas nos artigos 103-B, 8§ 4°, e 130-
A, § 2°, da Constituicdo Federal”.

(Pet 4.770 AgR, rel. min. Roberto Barroso, j. 18-11-2020,
P, DJE de 15-3-2021) (grifo nosso).

AGRAVO INTERNO NA ACAO ORIGINARIA.
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACOES
INTERPOSTAS CONTRA ATO DO CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA OU DO CONSELHO
NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. ARTIGO 102,
INCISO I, ALINEA “R”, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
AGRAVO INTERNO PROVIDO.

1. O Conselho Nacional de Justica e o Conselho Nacional
do Ministério Pablico foram criados, com a promulgagédo
da Emenda Constitucional n° 45, como 6rgédos de clpula
administrativa, para compor um mecanismo de controle
administrativo, em nivel nacional, das atividades
atinentes ao planejamento, fiscalizacdo e controle
disciplinar dos demais 6rgdos e membros que compdem o
Poder Judiciério e o Ministério Publico, respectivamente.
2. As matérias decididas pelo CNJ e pelo CNMP,
ainda que, por vezes, ndo guardem a magnitude
esperada, ndo podem ser revistas, no ambito do
controle judicial, pelas instancias ordinarias, sob pena
de subversdo completa do préprio sistema
constitucional, acarretando, em Ultima instancia, uma
fragilidade da autoridade institucional do 6rgdo que é
responsavel pelo controle da atividade administrativa,



financeira e disciplinar do Poder Judiciario e do
Ministério Pablico.

3. A real possibilidade de impugnacdo dos atos dos
Conselhos por meio de acgBes ordinarias perante as
instancias inferiores, a par também do cabimento de
acdo mandamental, além de subverter o sistema
constitucional, tem o conddo de gerar decisGes
conflitantes com julgados proferidos pelo proprio
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL ao analisar ag@es
mandamentais sobre controvérsia de idéntico contetdo.
4. Nos termos do artigo 102, I, “r”, da Constituicao
Federal, é competéncia absoluta do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, processar e  julgar,
originalmente, todas as ac¢fes ajuizadas contra decisdes do
Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do
Ministério Publico proferidas no exercicio de suas
competéncias constitucionais, respectivamente, previstas no
artigos 103-B, § 4° e 130-A, § 2°

5. Agravo interno provido para afirmar a competéncia do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL para apreciar a
presente agéo.

(AO 2424 AgR, rel.Min. Marco Aurélio, DJE de
06/04/2021) (grifo nosso).

Competéncia exclusiva do Supremo Tribunal Federal
para julgar acOes ajuizadas contra atos do CNJ praticados
no exercicio de suas competéncias constitucionais.

(ADI 4.412, rel. min. Gilmar Mendes, j. 18-11-2020, P,
DJE de 15-3-2021).

Em vista do atual entendimento, conclui-se que, sempre que a
impugnacéo judicial de decisdes proferidas pelo Conselho Nacional do
Ministério Pablico depender de dilacdo probatdria, devera ser manejada
a denominada Agéo Civel Originaria, prevista nos artigos 247 a 251 do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal.

Da Acéo Civel Originaria

Art. 247. A acdo civel originaria, prevista no art. 119, I, c
e d, da Constituicdo, sera processada nos termos deste
regimento e da lei.

§ 1° O prazo para a contestagdo sera fixado pelo Relator;
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Uma ultima

§ 2° O Relator podera delegar atos instrutérios a juiz ou
membro de outro Tribunal que tenha competéncia
territorial no local onde devam ser produzidos.

Art. 248. Encerrada a fase postulatéria, o Relator proferird
despacho saneador, nos termos da lei processual.

Art. 249. Finda a instrucdo, o Relator dard vista,
sucessivamente, ao autor, ao réu e ao Procurador-Geral,
se ndo for parte, para arrazoarem, no prazo de cinco dias.
Art. 250. Findos os prazos do artigo anterior, o Relator
langara nos autos o relatério, do qual a Secretaria remeteré
copia aos demais Ministros, e pedira dia para julgamento.
Art. 251. Na sessdo de julgamento, serd dada a palavra as
partes e ao Procurador--Geral pelo tempo de trinta
minutos, prorrogavel pelo Presidente.

observacdo se faz necessaria diante do

entendimento do Supremo Tribunal Federal quanto & sua competéncia

absoluta para processar

e julgar as acdes contra 0 Conselho Nacional do

Ministério Pablico e contra o Conselho Nacional de Justica.
Trata-se da questdo relacionada com eventual propositura de

acao popular.

Sobre o tema, acertadamente ja decidiu a Corte Constitucional:
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Competéncia originaria do Supremo Tribunal para as a¢des
contra 0 CNJ e contra o CNMP (CF, art. 102, I, r, com a
redacdo da EC 45/2004): inteligéncia: ndo inclusdo da acdo
popular, ainda quando nela se vise a declaracdo de
nulidade do ato de qualquer um dos conselhos nela
referidos. Tratando-se de acdo popular, 0 STF — com as
Unicas ressalvas da incidéncia da alinean do art. 102, I, da
Constituicdo ou de a lide substantivar conflito entre a
Unido e Estado-membro — jamais admitiu a propria
competéncia originaria: ao contrario, a incompeténcia do
Tribunal para processar € julgar a acdo popular tem sido
invariavelmente reafirmada, ainda quando se irrogue a
responsabilidade pelo ato questionado a dignitario
individual — a exemplo do presidente da Republica — ou a
membro ou membros de érgdo colegiado de qualquer dos
Poderes do Estado cujos atos, na esfera civel — como
sucede no mandado de seguranca — ou na esfera penal —



como ocorre na agao penal originaria ou no habeas corpus
— estejam sujeitos diretamente a sua jurisdi¢do. Essa ndo é
a hipdtese dos integrantes do CNJ ou do CNMP: o que a
Constituicdo, com a EC 45/2004, inseriu na competéncia
originaria do Supremo Tribunal foram as acdes contra 0s
respectivos colegiados, e ndo aquelas em que se questione
a responsabilidade pessoal de um ou mais dos
conselheiros, como seria de dar-se na acdo popular.

(Pet 3.674 QO, rel. min. Sepulveda Pertence, DJ de 19-
12-2006).

8 A atuacao do advogado perante o CNMP

Assim como fez com o Ministério Publico brasileiro, a
Constituicdo Federal de 1988 atribuiu a advocacia a natureza de funcéo
essencial a justica.

Reconhecendo a relevéncia da atuacdo do advogado perante os
orgdos estatais, afirmou textualmente, em seu artigo 133, que “O
advogado é indispensavel a administracdo da justica, sendo inviolavel por
seus atos e manifestagdes no exercicio da profissdo, nos limites da lei”.

Ao dispor sobre o Estatuto da Advocacia, a Lei n° 8.906/94,
em seus artigos 2° e 2°-A, reafirmou e detalhou a importancia do
exercicio profissional da advocacia.

Art. 2° O advogado é indispensavel a administracdo da justica.
§ 1° No seu ministério privado, o advogado presta servico
publico e exerce fungdo social.

§ 2° No processo judicial, o advogado contribui, na
postulacdo de decisdo favordvel ao seu constituinte, ao
convencimento do julgador, e seus atos constituem
munus publico.

§ 2°-A. No processo administrativo, o advogado contribui
com a postulacio de decisdo favoravel ao seu
constituinte, e 0s seus atos constituem munus publico.

§ 3° No exercicio da profissdo, o advogado € inviolavel
por seus atos e manifestacdes, nos limites desta lei.
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Art. 2°-A. O advogado pode contribuir com o processo
legislativo e com a elaboragdo de normas juridicas, no
ambito dos Poderes da Republica.

Com efeito, a natureza de servigo publico e de funcdo social
que é atribuida ao exercicio profissional do advogado lhe impde
verdadeiro dever de fiscalizacdo dos atos estatais. Dai porque, para
viabilizar o pleno cumprimento de tdo importante mister, o legislador
Ihe conferiu expressamente diversas prerrogativas funcionais,
merecendo destaque, em razdo da sua pertinéncia com o tema ora em
exame, as seguintes:

Art. 6° N&do ha hierarquia nem subordinacdo entre
advogados, magistrados e membros do Ministério
Publico, devendo todos tratar-se com consideragdo e
respeito reciprocos.

8§ 1° As autoridades e os servidores publicos dos Poderes
da Republica, os serventudrios da Justica e 0os membros
do Ministério Publico devem dispensar ao advogado, no
exercicio da profissdo, tratamento compativel com a
dignidade da advocacia e condi¢cBes adequadas a seu
desempenho, preservando e resguardando, de oficio, a
imagem, a reputacdo e a integridade do advogado nos
termos desta Lei.

§ 2° Durante as audiéncias de instrucdo e julgamento
realizadas no Poder Judiciario, nos procedimentos de
jurisdigdo contenciosa ou voluntaria, os advogados do
autor e do requerido devem permanecer no mesmo plano
topografico e em posicdo equidistante em relagdo ao
magistrado que as presidir.

Art. 7° S8o direitos do advogado:

I - exercer, com liberdade, a profissdo em todo o territério
nacional;

[.-]

X - usar da palavra, pela ordem, em qualquer tribunal
judicial ou administrativo, érgao de deliberacdo coletiva
da administracdo publica ou comissdo parlamentar de
inquérito, mediante intervencdo pontual e sumaria, para
esclarecer equivoco ou ddvida surgida em relagdo a fatos,
a documentos ou a afirmacg@es que influam na deciséo;
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XI - reclamar, verbalmente ou por escrito, perante qualquer
juizo, tribunal ou autoridade, contra a inobservancia de
preceito de lei, regulamento ou regimento;

[-]

X1l - examinar, em qualquer 6rgdo dos Poderes
Judiciario e Legislativo, ou da Administracdo Publica em
geral, autos de processos findos ou em andamento,
mesmo sem procuracdo, quando ndo estiverem sujeitos a
sigilo ou segredo de justica, assegurada a obtencdo de
cdpias, com possibilidade de tomar apontamentos;

XV - ter vista dos processos judiciais ou administrativos
de qualquer natureza, em cartério ou na reparticdo
competente, ou retira-los pelos prazos legais;

Contrastando o até aqui exposto com o0s procedimentos
previstos no Regimento Interno do Conselho Nacional do Ministério
Publico, verifica-se a existéncia de um vasto campo para a atuacéo da
advocacia privada, atuagdo essa que tem se mostrado, no dia a dia das
atividades do Conselho, cada vez mais necessaria.

N&o se pode deixar de registrar aqui o fato de que o Conselho
Nacional do Ministério Pablico tem em sua composi¢do dois
advogados indicados pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados
do Brasil, escolhidos entre profissionais de profunda experiéncia na
pratica da advocacia consultiva e litigiosa, e que contam também com a
experiéncia junto aos colegiados da Ordem.

Demais disso, cabe registrar que, muito embora a Constituicdo
Federal ndo aponte o exercicio da advocacia como requisito, na pratica
tanto o Senado Federal quanto a Camara dos Deputados tem o habito
de indicar advogados para ocupar as cadeiras que Ihes sdo reservadas, 0
que faz com que o colegiado de 14 Conselheiros, via de regra, ostente
quase um terco de advogados em sua composigao.

Também né&o se pode olvidar que o artigo 130-A, § 4°, do texto
constitucional, prevé que “O Presidente do Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil oficiara junto ao Conselho™.
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Essa presenca expressiva de advogados na composicdo do
Conselho Nacional do Ministério Publico possibilita um olhar mais amplo
que favorece o proprio cumprimento da atividade-fim do 6rgéo de cupula
do Ministério Publico brasileiro, ndo sendo raras as vezes em que 0S
Conselheiros oriundos da advocacia deflagram a atividade correcional do
0rgédo, quando tomam conhecimento da préatica, ainda que em tese, de atos
de agressdo aos advogados ou ao seu exercicio profissional.

Nesse sentido, confira-se o teor das seguintes noticias
veiculadas no portal de noticias do Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil.

CNMP abre PAD contra promotor que acusou
advogada de “rebolar”.

segunda-feira, 3 de julho de 2023 as 17h11

Por unanimidade, o plenario do Conselho Nacional do
Ministério Pablico (CNMP) aprovou, nesta segunda-feira
(3/7), a abertura de processo administrativo disciplinar
(PAD) contra o promotor de Justi¢a auxiliar de Taubaté
Alexandre Mourdo Mafetano, por ofensas a advogada
Cinthia Souza. O caso foi levado ao CNMP pelos
conselheiros Rodrigo Badard e Rogério Varela, indicados
pela Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) para
compor o colegiado, que apresentaram uma reclamacdo
disciplinar contra o promotor.

Em julgamento no Tribunal do Jiri do municipio do
interior paulista, em outubro do ano passado, Mafetano
acusou Cinthia de estar “rebolando”. Na ocasido, Cinthia
e Mafetano debatiam quando o promotor insinuou que o
siléncio do réu seria uma prova de culpa. A advogada,
entdo, reiterou o direito constitucional do réu e
repreendeu a interpretagdo do promotor que, na
sequéncia, acusou-a de ter o "habito de rebolar". Cinthia
atribui a situacdo a um caso de machismo estrutural e diz
que se sentiu desrespeitada.

Ao analisar o caso, o corregedor-geral do MP, Oswaldo
D'Albuquerque Neto, recomendou a abertura de PAD,
deciséo referendada por unanimidade pelo pleno do CNMP.
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OAB pede ao CNMP investigacdo de promotor que
ofendeu advogada no Amazonas

sexta-feira, 15 de setembro de 2023 as 14h40

O Conselho Federal da OAB, em conjunto com a
seccional da OAB no Amazonas, solicitaram ao
Corregedor Nacional do Ministério Publico (CNMP) a
abertura de reclamacdo disciplinar contra o promotor
Walber Nascimento. Ele foi acusado de ter proferido
declaraces injuriosas ao comparar a advogada Catharina
Estrela a uma "cadela" durante julgamento.

“A Ordem dos Advogados do Brasil é uma instituicdo
que tem como misséo precipua a defesa das prerrogativas
dos advogados e advogadas, bem como a defesa do
Estado Democratico de Direito. Nesse contexto,
repudiamos qualquer forma de desrespeito ou
discriminagdo no ambito do sistema de justi¢a”, disse o
presidente da OAB Nacional, Beto Simonetti.

No pedido, a OAB ressalta que a atitude do promotor
demonstra "completo desrespeito e desconsideracéo pela
dignidade da profissdo advocaticia e, por extensdo, pelo
respeito aos direitos humanos e a igualdade de género".

A Ordem destacou ainda que a conduta é incompativel
com os principios éticos e morais que devem nortear a
atuacdo de um membro do Ministério Publico.

"Por mais que se pretenda justificar a declaragdo em um
suposto contexto ou esclarecer que ndo se desejava dizer o
que de fato foi dito, é certo que a fala do membro do Parquet
¢ completamente inadmissivel em qualquer circunstancia,
porquanto puramente ofensiva e absolutamente inadequada
no exercicio de ato profissional, mormente ao se referir a
advogada, profissional merecedora, no minimo, do igual
respeito e urbanidade conferido ao representante do MP",
diz o documento.

Conselheiros do CNMP, os advogados Rodrigo Badaré e
Rogério Varela também pediram abertura de reclamagéo
disciplinar contra o promotor. No texto, enderecado ao
corregedor do CNMP, Oswaldo D'Albuquerque Neto,
escrevem: "Requerem que a questdo do crescente
aumento desse tipo de conduta abjeta e que ndo encontra
guarida nas prerrogativas dos membros do Ministério
Publico seja estudada a fundo por essa douta
Corregedoria Nacional, a fim de que as advogadas e 0s
advogados brasileiros, equiparados constitucionalmente
aos integrantes do Parquet brasileiro como funcgdes
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essenciais a administracdo da Justica, possam exercer sua
funcdo de maneira digna”.

Dai se conclui que os advogados brasileiros encontram na
atuacdo perante o Conselho Nacional do Ministério Publico ndo apenas
um terreno fértil em termos de oportunidades profissionais, como
também um ambiente extremamente seguro, técnico, respeitoso e
profissional, em que a relevancia da atividade do advogado é
reiteradamente afirmada.

Nesse contexto, impde-se registrar que em toda a historia de
atuacdo do Conselho jamais se teve noticia de qualquer ato de
desrespeito as prerrogativas funcionais da advocacia. Muito pelo
contrario, a regra sem exce¢des € a de um ambiente em que todos 0s
Conselheiros, independentemente de sua origem, recebem prontamente
os advogados em seus gabinetes, mesmo sem prévio agendamento,
debatem os memoriais apresentados, acolhem pedidos de preferéncia
ou de retirada de pauta e dialogam com os advogados durante 0s
julgamentos, uma vez que o Conselho Nacional do Ministério Publico é
0 Unico 6rgédo julgador do pais em que a sustentacdo oral é realizada
apos a leitura do relatorio e do voto do Relator.

O presente capitulo demonstrara, portanto, as possibilidades de
atuacdo profissional do advogado perante o Conselho Nacional do
Ministério Pablico, tanto no exercicio de defensor de direitos dos
membros do Ministério Publico que se vejam alvo de procedimentos de
natureza disciplinar, como no exercicio do seu papel social de
fiscalizador da atividade estatal e de colaborador com o poder publico.

8.1 Atuacao na deflagracdo da atuacao correcional do CNMP
Conforme demonstrado no capitulo préprio, sdo trés as formas

de deflagracdo direta e uma de deflagracdo indireta da atuagéo
correcional ordinaria do Conselho Nacional do Ministério Publico, a
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saber, respectivamente, a Noticia de Fato, a Reclamacéo Disciplinar, a
Revisdo de Processo Disciplinar e a Representacdo por Inércia ou por
Excesso de Prazo.

Os procedimentos em tela foram apresentados em tdpicos
especificos no Capitulo 5. Por ora, importa apenas complementar
indicando que n&do sdo raras as vezes em que o advogado enfrenta
dificuldades no exercicio da sua atividade profissional, causadas por
membros do Ministério Publico.

Muitas dessas dificuldades sdo resultantes de atos que podem
facilmente ser enquadrados como violacao de dever funcional, estando
a merecer reprimenda por parte dos 6rgdos de controle.

E certo que muitos advogados desanimam de provocar a
atividade correcional por ja terem tido alguma experiéncia negativa no
ambito da Corregedorias locais. Tal situacdo €é por demais
compreensivel, visto que o Conselho Nacional do Ministério Publico
ndo apenas foi criado para afastar a atividade correcional de eventuais
influéncias que possam ocorrer no ambito local, como de fato ja
enfrentou casos em que a parte reclamante ndo apenas via sua
reclamacdo disciplinar rejeitada sumariamente, como passava a ser alvo
de processos civeis e criminais.

Contudo, o que a experiéncia tem mostrado é que o Conselho
Nacional do Ministerio Publico tem se mostrado isento e eficiente no
enfrentamento de tais situacGes, sendo do seu total interesse a repressdo
a qualquer tipo de ato que possa colocar sob questionamento a
credibilidade do Ministério Publico como um todo.

Desse modo, tanto o advogado tem espago para, em Seu
préprio nome e no exercicio de sua prerrogativa constante do artigo 7°,
inciso XI, da Lei n® 8.906/94, provocar a atuagdo correcional do
Conselho Nacional do Ministério Publico, como para fazé-lo em nome
de cliente, mediante 0 exercicio de mandato outorgado a partir da
celebracédo de contrato de servigos profissionais.
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Uma vez provocada a atuacdo do Conselho Nacional do
Ministério Publico, a pratica demonstra que a eficiéncia da atuacdo do
advogado pode ser ampliada a partir da elaboracdo de memoriais
objetivos e da realizacdo de audiéncia com os Conselheiros, iniciando
pelos oriundos da advocacia, passando pelos oriundos da magistratura
e, por fim, os oriundos dos Ministério Publico, sendo que quanto a estes
ultimos, deve ser iniciado o trabalho de esclarecimento e
convencimento pelos membros oriundos do Ministério Publico da
Unido, caso o reclamado integre os quadros de Ministério Pdblico
estadual, e vice-versa.

8.2 Atuaciao em representacio defensiva de membros do
Ministério Publico

A atuacdo dos advogados na representacdo defensiva dos
membros do Ministério Publico perante o Conselho é cada vez mais
vista como necessaria. Por essa razdo, diversos profissionais da
advocacia tem buscado se especializar na area.

Do mesmo modo como existem profissionais que se tornam
referéncia na atuacdo no campo do direito administrativo, alguns com
maior atuacdo na area das contratacGes publicas ou mesmo na area
disciplinar, e outros com atuacdo perante 6rgdos de controle externo,
como os tribunais de contas, ja se pode encontrar escritdrios que
concentram toda a sua atuacdo no ambito do Conselho Nacional de
Justica ou do Conselho Nacional do Ministério Pablico.

Sé&o oOrgaos de posicionamento constitucional, cuja composi¢édo
extremamente heterogénea se da por meio de processo politico
complexo, que recebem diretamente do texto constitucional poderes
para editar seus atos normativos e que somente se submetem ao
controle judicial exercido pelo Supremo Tribunal Federal.

Nesse contexto, a pratica vem demostrando ndo ser a melhor
decisdo tomada pelo membro do Ministério Publico que figura como
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parte em procedimento do Conselho Nacional, a de insistir na atuacédo
direta sem estar representado por advogado com experiéncia na area.

N&o é sequer prudente que um membro que pretenda, por
exemplo, apontar falhas em procedimento administrativo que, na
origem, lhe negou o vitaliciamento, ou que figure como acusado em um
processo administrativo disciplinar que pode resultar na sua demissao,
exerca sua propria defesa, ja& que o envolvimento emocional com a
causa pode prejudicar o trabalho técnico e até mesmo, em eventual
excesso, Ihe render nova reprimenda, como ja se viu reiteradas vezes.

Demais disso, € fato que, diante de uma derrota no Conselho
Nacional do Ministério Publico, o ultimo socorro deve ser obtido
perante o Supremo Tribunal Federal, situagdo que ao membro do
Ministério Publico a representacdo obrigatdria por advogado, visto que
ndo detém a capacidade postulatoria necessaria para ali agir
processualmente.

Desse modo, a fim de que o trabalho do advogado possa ser
mais bem desenvolvido na esfera judicial, deve ele ter estabelecido e
conduzido toda uma estratégia processual desde a fase administrativa,
semeando de maneira adequada e inteligente os elementos que poderdo
produzir bons frutos na fase seguinte.

Como j& assinalado, o Conselho Nacional do Ministério
Pablico é um o6rgdo que respeita como nenhum outro o trabalho do
advogado. Por essa razdo, o0 membro que ja foi trazido em posi¢édo
desfavoravel perante o Conselho Nacional deve priorizar a busca por
um equilibrio de forgas, sendo um 6timo passo nesse sentido a outorga
de poderes de representacdo a advogado com experiéncia na area.

8.3 Atuaciao colaborativa por meio do procedimento de
controle administrativo

No exercicio da sua funcdo social, o advogado pode atuar
colaborando com o Conselho Nacional do Ministério Publico para o
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aperfeicoamento dos servicos prestados pelo Ministério Publico brasileiro.
Isso pode se dar, registre-se, tanto por iniciativa propria, como mediante o
cumprimento de mandato outorgado por parte interessada.

O meio procedimental adequado para provocar perante o Conselho
Nacional do Ministério Publico o exercicio da sua atividade de controle dos
atos administrativos praticados por membros, 6rgdos e servigos auxiliares do
Ministério Publico, sempre que restarem contrariados, em tese, 0s principios
estabelecidos no artigo 37 da Constituicdo Federal, ¢ o denominado
Procedimento de Controle Administrativo.

Ele esta regulado nos artigos 123 a 128 do Regimento Interno
do Conselho e pode ser instaurado por requerimento ou de oficio, sendo
que neste Gltimo caso sera por determinacdo do Plenario, mediante
proposicdo de qualquer Conselheiro ou do Presidente do Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil.

A peticdo devera conter a indicacdo clara e precisa do ato
impugnado, sendo autuada e distribuida a um Relator, que requisitara
informacBes dos requeridos no prazo de quinze dias, podendo
determinar a publicacdo de edital para notificacdo dos interessados.

O Relator poderd, ainda, determinar liminarmente a suspensao
da execucéo do ato impugnado, de oficio ou mediante provocagéo.

Sendo julgado procedente o Procedimento de Controle
Administrativo, o Plenério determinard a desconstituicdo ou a revisdo
do respectivo ato administrativo e instaurara, se for o caso, processo
administrativo disciplinar.

Caberd, ainda, ao Plenério, disciplinar as relagfes juridicas
decorrentes do ato desconstituido ou revisado, fixando prazo para o
cumprimento de sua decisdo.

Se a maioria do Plenario, durante o julgamento, entender que o
objeto do Procedimento de Controle Administrativo se ampara em
disposicdo legal considerada como contraria a Constituicdo Federal,
encaminhara a decisdo, apds seu transito em julgado, ao Procurador-
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Geral da Republica, para adocdo das providéncias que julgar cabiveis
no ambito da sua competéncia.

Por fim, convém registrar que ndo se admite o controle de atos
administrativos praticados ha mais de cinco anos, salvo quando houver
afronta direta a Constituicdo Federal.

8.4 Atuacao colaborativa por meio do pedido de providéncias

Sempre que o advogado pretender a adocdo de uma
providéncia pelo Conselho Nacional do Ministério Publico que ndo
tenha classificacdo especifica no seu Regimento Interno e que ndo seja
acessorio ou incidente de processo em tramite, podera valer-se de
requerimento que sera denominado Pedido de Providéncias.

Trata-se de procedimento de carater residual, de amplo alcance
e baixa formalidade, que esta regulado nos artigos 138 a 141 do
Regimento Interno do Conselho Nacional e observara

Aplicam-se ao Pedido de providéncias, no que couber, as
regras procedimentais aplicaveis ao Procedimento de Controle
Administrativo, vale dizer, as que estdo reguladas pelos artigos 123 a
128 do Regimento Interno.

Por fim, é bom registrar que, em sede de Pedido de
Providéncias, também é possivel requerer ao seu Relator a concessao
de tutela de urgéncia, bastando a demonstracdo da presenca de
relevantes fundamentos juridicos e do fundado receio de dano
irreparavel ou de dificil reparacéo (artigo 43, inciso VIII, do RICNMP).

9 Temas relevantes

O presente capitulo versa sobre alguns temas especificos que,
por sua relevancia e aplicacdo diaria nos procedimentos que tramitam

129



PROCEDIMENTOS DISCIPLINARES NO CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO:
elementos tedricos e praticos

no Conselho Nacional do Ministério Publico, devem ser do
conhecimento daqueles que junto a ele atuam ou pretendam atuar.

9.1 A comunicacido dos atos processuais e os prazos no ambito
do CNMP10

Em qualquer espécie processual, a comunicagdo dos atos guarda
especial importéancia, visto que a auséncia de uma comunicacdo efetiva
entre o Estado e as partes no que concerne ao contelido dos processos
inviabiliza o exercicio da garantia constitucional da ampla defesa.

Noutro giro verbal, sem o cumprimento da garantia
fundamental do contraditério por meio dos atos de comunicacdo, a
prépria garantia constitucional da ampla defesa figuraria como letra
morta, pois as partes interessadas se veriam inseridas em verdadeiro
processo kafkiano.

Dai porque, na esfera procedimental a comunicagdo dos atos
processuais tem duas funcgdes, vale dizer, a de dar ciéncia as partes
acerca da pratica de ato processual por parte do Estado [contraditério] e
a de definir o momento do inicio dos prazos processuais destinados a
atuacdo processual dos interessados [ampla defesa].

Nesse contexto, ndo se pode olvidar que o artigo 165 do
RICNMP estabelece a aplicacdo subsididria do Cddigo de Processo
Civil, do Cddigo de Processo Penal e da Lei n° 9.784/99 aos
procedimentos nele previstos. Desse modo, a analise do tema da
comunicacdo dos atos processuais deve se dar sempre em harmonia
com o que dispdem os referidos diplomas normativos.

O presente topico é destinado a analise das trés formas
tradicionais de comunicagdo de atos processuais contempladas pelo

10 Referéncias normativas deste tdpico: RICNMP, Resolugdo CNMP n° 199/2019 e
Resolugcdo CNMP n° 119/2015.
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RICNMP, vale dizer, a citacdo, a intimacdo e a notificacdo, bem como
ao exame do regramento relativo aos prazos processuais.

9.1.1 Citagéo

O Cddigo de Processo Civil de 2015, em seu artigo 238,
conceitua a citacdo como sendo o ato pelo qual sdo convocados o réu, o
executado ou o interessado para integrar a relacdo processual,
evidenciando uma clara opcdo do legislador por um conceito focado
apenas na complementacdo da relacdo processual.

Trata-se de uma opcdo normativa que, de certo modo, termina
por limitar o alcance do instituto em tela que, tanto no Codigo de Processo
Civil de 1973 quanto no atual Codigo de Processo Penal, estabelecem um
conceito que avanca o foco também para a finalidade maior da citacéo,
que € abrir a oportunidade para que aquele que ocupa o polo passivo da
relacdo processual possa praticar seu primeiro ato de defesa.

Nesse sentido, o Codigo de Processo Penal estabelece em seu
artigo 369 que, “nos procedimentos ordinario e sumario, oferecida a
dendncia ou queixa, 0 juiz, se ndo a rejeitar liminarmente, recebé-la-a e
ordenara a citagdo do acusado para responder a acusagao, por escrito,
no prazo de 10 (dez) dias”.

No ambito do CNMP, pela préopria natureza de seus
procedimentos, a citagdo é ato reservado apenas aos processos dos
quais possa resultar aplicacdo de sancéo disciplinar, sendo de extrema
importancia a observancia detalhada de todas as formalidades previstas
nas normas que regulam o referido instituto.

Isso porque, de acordo com a teoria geral do processo, a
citacdo se configura como pressuposto processual objetivo de validade,
razao pela qual, a partir da incidéncia do principio da causalidade, a
inobservancia de qualquer de suas formalidades resultard em nulidade
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ndo apenas do préprio ato, como também de todos 0s posteriores que
dele dependam?'-12,

Nesse contexto, convém lembrar que, a despeito do fato de o
artigo 280 do Cddigo de Processo Civil estabelecer que “As citacles e
as intimagdes serdo nulas quando feitas sem observancia das
prescri¢des legais”, tanto o CPP (art. 570) quanto o CPC (art. 239, § 1°)
caracterizam o comparecimento espontaneo da parte ao processo como
causa supressiva da falta ou da nulidade da citacao.

Adentrando no aspecto procedimental, no &mbito do CNMP as
citacGes devem ser realizadas preferencialmente por correio eletrénico,
por meio do endereco de correio eletrdnico cadastrado no Sistema de
Cadastro de Membros do Ministério Publico ou em outro banco de
dados do Conselho Nacional do Ministério Publico®®.

Uma vez determinada a citacdo, caso o requerido ndo confirme
0 recebimento do respectivo mandado em até 3 (trés) dias Uteis,
contados da data de envio, por meio de resposta ao endereco eletrdnico
do remetente, este serd cumprido pessoalmente por servidor designado
pelo Relator. Ndo sendo encontrado o requerido, ou caso seja
certificado que ele esta se furtando a citacdo, esta ocorrera por meio de
edital, que sera publicado uma vez no Diario Eletrdnico do Conselho.

Ressalte-se, por oportuno, que a auséncia injustificada de
confirmagdo de recebimento da citacdo por correio eletrénico dara
ensejo a apuracgdo, em procedimento autdbnomo, da responsabilidade
disciplinar do requerido. Dai porque, na primeira oportunidade de se
manifestar nos autos, o requerido devera apresentar justificativa para a
auséncia de confirmacdo do recebimento da citagdo por correio

1 CPC, Art. 281: “Anulado o ato, consideram-se de nenhum efeito todos os
subsequentes que dele dependam, todavia, a nulidade de uma parte do ato ndo
prejudicara as outras que dela sejam independentes”.

12 CPP, Art. 573, § 1° “A nulidade de um ato, uma vez declarada, causara a dos atos
que dele diretamente dependam ou sejam consequiéncia”.

13 Artigo 41-A do RICNMP.
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eletronico e, se assim o desejar, informar outro endereco eletrénico para
receber intimacdes.

Por fim, considerando que o tema ja vem gerando debates relativos
a sua validade nos processos judiciais, importa registrar que o CNMP optou
por vedar expressamente a utilizacdo de aplicativos de mensagens
instantaneas ou recursos tecnoldgicos similares nas hipoteses de citagio*.

9.1.2 Intimacéao

Conforme estabelece o artigo 269 do Cddigo de Processo
Civil, intimacdo é o ato por meio do qual se da ciéncia a alguém dos
atos e termos do processo.

N&o se pode ignorar que a alteracdo conceitual trazida pelo novo
diploma processual civil foi insuficiente no tocante ao seu alcance, visto
que no codigo de 1973 a mesma definigdo trazia o complemento “[...] para
que faca ou deixe de fazer alguma coisa”. Isso porque, o conceito anterior,
por ser mais amplo, abrangia institutos juridicos que sdo tratados
separadamente no ambito do direito administrativo, vale dizer, a intimacéo
para atos passados e a notificacdo para atos futuros.

E foi nessa perspectiva mais abrangente do conceito de
intimacdo estabelecido pelo Cédigo de Processo Civil de 1973 que foi
elaborado 0 RICNMP, razéo pela qual a figura da notificacdo somente é
mencionada em trés momentos, conforme se vera no topico seguinte.

No ambito do Conselho Nacional do Ministério Publico as
intimagGes 1° serdo realizadas por meio de publicagio no Diario
Eletrénico do Conselho, podendo ser realizadas, a juizo do Relator, (i)
por carta registrada, com aviso de recebimento; (ii) pessoalmente, por
servidor designado; (iii) por meio eletronico; (iv) por edital publicado
no Diério Eletronico do CNMP ou, conforme o caso, no Diario Oficial

14 Art. 3° da Resolugdo CNMP n° 199/2019.
15 Art. 41 do RICNMP.
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da Unido; e (v) por meio de aplicativos de mensagens instantaneas ou
recursos tecnologicos similares.

A parte ou o interessado podera solicitar que as intimag6es
sejam enviadas para o endereco eletrbnico ou numero de telefone
movel que espontaneamente informar ao Conselho Nacional do
Ministério Publico, ou que utilizar para comunicar-se com o 6rgéo e
para remeter-lhe documentos, casos em que ndo podera alegar auséncia
de comunicacéo.

Importante destacar que 0 RICNMP impde presuncdo de
validade as intimacgdes dirigidas ao endereco residencial, profissional
ou eletrénico declinado na inicial, bem como por meio do sistema de
processo eletrénico, cabendo as partes manter atualizados 0s
respectivos enderecos.

No tocante as intimacgdes realizadas por correio eletrdnico, por
aplicativos de mensagens instantdneas ou por meio de recursos
tecnoldgicos similares devera haver certificacdo do ocorrido e juntada aos
autos, mediante termo do qual constem dia, hora e endereco eletrénico.

Ja no que se refere as intimagdes cumpridas pessoalmente por
servidor designado para este fim, 0 RICNMP determina que se 0 membro
ou servidor do Ministério Publico a ser intimado tiver domicilio fora do
Distrito Federal, os mandados de intimacdo pessoal serdo encaminhados a
chefia correspondente, que Ihes dara cumprimento?.

Sobre o tema, muito embora a previsao regimental apontada se
refira a membros e servidores com domicilio fora do Distrito Federal,
guardamos o entendimento que ndo ha Obice a utilizacdo do
procedimento em tela também para intimagdes de membros e
servidores com domicilio no Distrito Federal, seja pelo fato de o quadro
de pessoal do CNMP ser bastante limitado em numero de servidores,
seja pelas prerrogativas constitucionais e regimentais atribuidas ao

18 Art. 41, § 6° do RICNMP.
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orgdo e aos Relatores, bem como pela facilidade de cumprimento da
diligéncia por parte da chefia direta do intimado.

Ressalte-se, por importante, que o recebimento de intimac6es
por aplicativos de mensagens instantdneas ou recursos tecnoldgicos
similares dependera da anuéncia !’ expressa da parte interessada,
interpretando-se o seu siléncio como recusa®.

Caso haja anuéncia expressa, 0 interessado indicara o nimero de
seu telefone movel para os fins previstos no caput e informara eventual
alteracdo, sendo-lhe assegurado o direito de, a qualquer tempo, solicitar o
seu desligamento do sistema de comunicagBes processuais por aplicativos
de mensagens instantaneas ou recursos tecnologicos similares.

Uma vez autorizada pelo interessado, a intimag&o pelo meio em
tela produzira efeitos a partir da confirmacédo do recebimento da mensagem
pelo destinatério, que devera ocorrer no prazo de até 3 (trés) dias.

A intimagdo deverd ser certificada e juntada aos autos, mediante
termo do qual conste o dia, 0 horario e o numero de telefone para o qual se
enviou a comunicacdo, bem como o dia e o horario em que ocorreu a
confirmacdo do recebimento da mensagem pelo destinatario, com imagem
da tela (print) do aparelho no qual conste a intimacao.

Por fim, caso reste frustrada a tentativa de intimacéo por essa
modalidade, deverdo ser adotadas as formas convencionais de
intimacé&o até a concluséo do processo.

9.1.3 Notificagdo
No @mbito do processo penal, o termo notificacdo geralmente

diz respeito ao lugar, dia e hora de um ato processual a que as partes ou
qualquer outra pessoa devera comparecer, bem como determina ou

7 Ainda que o interessado utilize aplicativos de mensagens instantdneas ou recursos
tecnoldgicos similares para o envio de documentos e/ou se comunicar com 0 CNMP,
devera haver sua anuéncia expressa para que seja valida a intimacédo pelo mesmo meio.

18 Resolugdo CNMP n° 199/2019.
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autoriza a pratica de ato processual, conforme se extrai, por exemplo,
da leitura dos artigos 359*° e 514%° do referido diploma processual.

Conforme assinalado no topico anterior, 0 RICNMP teve por
referéncia a sistemética processual contemplada no Codigo de Processo
Civil em vigor ao tempo de sua elaboracdo, vale dizer, o de 1973.
Assim, a ideia da comunicacdo processual voltada a pratica de atos
futuros ndo se harmonizava com o conceito abrangente atribuido pelo
legislador ao instituto das intimacdes.

Por tal razdo, o RICNMP tem a intimacdo como ato bastante
abrangente, tendo a notificacdo figurado tdo somente em 3 dispositivos,
a saber, 0s artigos 76, 87, § 2°, e 126.

O primeiro se refere a faculdade conferida ao Corregedor
Nacional para, nas reclamacdes disciplinares, notificar o reclamado
para prestar informacgdes no prazo de dez dias. O segundo e o terceiro,
respectivamente, referem-se a Representacdo por Inércia ou por
Excesso de Prazo e ao Procedimento de Controle Administrativo.

No caso da Representacdo por Inércia ou por Excesso de
Prazo (RIEP), a notificacdo se destina a integracdo da relacédo
processual, dando ciéncia ao representado dos termos do processo e
facultando-lhe a apresentagdo das informagbes que entender
cabiveis, no prazo de 15 (quinze) dias.

Ja no tocante ao Procedimento de Controle Administrativo
(PCA) ndo ha previsdo de notificacdo dirigida ao requerido, mas
apenas a previsdo de que o Relator podera, apos requisitar
informagdes do requerido, determinar a publicagdo de edital para
notificacdo de interessados.

19 CPP, Art. 359: “O dia designado para funcionario publico comparecer em juizo,
como acusado, sera notificado assim a ele como ao chefe de sua repartigdo”.

20 CPP, Art. 514. “Nos crimes afiancaveis, estando a dentincia ou queixa em devida
forma, o juiz mandara autua-la e ordenara a notificacdo do acusado, para responder
por escrito, dentro do prazo de quinze dias”.
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Excetuadas essas trés situacdes, bem como a da citacdo para
integrar a relacdo processual e oferecer defesa nos feitos dos quais
possam resultar aplicacdo de sancdo disciplinar, todas as demais
comunicagOes de atos processuais se daré por meio de intimacao.

9.1.4 Prazos processuais

Conforme ja assinalado, o Cddigo de Processo Civil de 1973
era 0 codigo vigente quando da elaboracdo do Regimento Interno do
CNMP, razdo pela qual muito da sistematica legal relativa aos prazos
foi acolhida para aplicacdo no ambito administrativo.

Em virtude do fato de o artigo 165 do RICNMP estabelecer a
aplicacdo subsidiaria do Cddigo de Processo Civil aos procedimentos
regimentais, bem como diante do advento do novo Codigo de Processo
Civil no ano de 2015, com diversas inovagdes no tocante aos prazos,
gerou muitas duvidas nos operadores do Direito que militam
diariamente no Conselho Nacional do Ministério Publico.

Dai porgue, com a finalidade de adequar o RICNMP ao novo
diploma processual civil, foi editada a Emenda Regimental n°® 14/2017,
definindo com precisdo quais as novas disposi¢fes seriam incorporadas
e quais ndo seriam, especialmente levando em consideracdo as
peculiaridades dos procedimentos que tramitam no CNMP.

De inicio, destaca-se a continuidade no apego a regra geral de
definicdo do dies a quo e do dies ad quem, vale dizer, 0s prazos sdo
computados excluindo o dia do comeco e incluindo o do vencimento.

Se o0 dies a quo e o dies ad quem coincidirem com fim de
semana, feriado, dia sem expediente ou em que o expediente no
Conselho Nacional do Ministério Publico for encerrado antes ou
iniciado depois do horario normal ou houver indisponibilidade de
comunicacéo eletronica reconhecida pelo CNMP, serdo protraidos para
o0 primeiro dia util seguinte.
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E importante ressaltar que, diferentemente do que ocorreu com o
Caodigo de Processo Civil, 0 RICNMP manteve a contagem corrida dos
prazos fixados em dias, ou seja, a nova regra processual do cémputo
apenas dos dias Uteis ndo se aplica aos procedimentos do Conselho.

Outra inovagdo importante trazida pelo novo Codigo de
Processo Civil e que também foi incorporada ao RICNMP diz respeito
ao justo repouso que deve ser permitido ao advogado que, conforme
dispde a Lei n° 8.906/942!, em seu ministério privado presta servico
publico e exerce func¢do social.

Nesse contexto, o fato de os magistrados e membros do
Ministério Publico disporem, por ano, de dois periodos de férias de 30
dias cada, enquanto o advogado, por ser profissional liberal, ndo dispde
de nenhum, sempre causou dificuldades para que este pudesse planejar
um periodo de repouso, sozinho ou com sua familia.

Esse quadro ainda se tornava mais complexo pelo fato de o
principio da continuidade do servico publico e a natureza ndo
personalissima da atividade dos magistrados e membros do Ministério
Publico servirem de justificativa para a continuidade da tramitacdo
processual mesmo gquando tais sujeitos processuais gozavam suas férias.

Nesse contexto, a solugdo justa criada pelo legislador do
Caodigo de Processo Civil e adotada no ambito do CNMP foi determinar
a continuidade dos procedimentos, mas impondo a suspensao do curso
do prazo nos dias compreendidos entre 20 de dezembro e 20 de janeiro,
inclusive, bem como vedando a ocorréncia de sessdes de julgamento.??

Desse modo, os atos de competéncia da Secretaria Processual
0 do Gabinete do Conselheiro Relator continuam a ser praticados no
periodo apontado, desde que ndo impliquem na determinagdo da prética
de ato processual pela parte ou de seu advogado.

2L ei n° 8.906/94, Artigo 2°, § 1°.
22 RICNMP, Artigo 42, 88§ 3° e 4°.
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No tocante ao termo inicial do prazo [ndo da sua contagem],
tem-se 0s seguintes marcos temporais>:

a) a data de juntada aos autos do aviso de recebimento;

b) a data de juntada aos autos do mandado cumprido;

c) a data de ocorréncia da citagdo ou da intimagédo, quando ela
se der na Secretaria do Conselho;

d) o dia util seguinte ao fim da dilacdo assinada pelo Relator,
quando a citacdo ou a intimacdo for por edital,

e) o dia atil seguinte a consulta ao teor da citacdo ou da
intimacdo ou ao término do prazo para que a consulta se dé,
quando a citagdo ou a intimag&o for eletronica;

f) a data de juntada do comunicado de realizacdo do ato pela
autoridade deprecada ou, ndo havendo esse, a data de
juntada da carta precatéria aos autos de origem
devidamente cumprida, quando a citacdo ou a intimacdo se
realizar em cumprimento de carta;

g) a data de publicacdo, quando a intimacdo se der pelo Diario
Eletrdnico do CNMP ou pelo Diario Oficial da Unido,
conforme o caso;

h) a data do envio da comunicagdo por meio eletronico, nos
casos do art. 41, 111, do RICNMP.

Caso a intimacdo dé por mais uma das modalidades previstas
no artigo 41 do RICNMP, prevalecerd, para efeitos de definicdo do
termo inicial do prazo, a data em que ocorrer a Gltima delas.?*

Outra regra que reproduz a legislacdo processual é a que
considera como data de publicagdo o primeiro dia Util seguinte ao da
disponibilizacdo da informacdo no Diario Eletrénico do CNMP, ou

2 RICNMP, Artigo 42, § 5°.
24 RICNMP, Artigo 42, § 7°.

139



PROCEDIMENTOS DISCIPLINARES NO CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO:
elementos tedricos e praticos

seja, uma vez disponibilizada a informacéo, o termo inicial do prazo se
dard somente no primeiro dia util e, por consequéncia, o dies a quo
recaira no dia Util seguinte a esse.

No tocante ao instituto da preclusdo temporal, o RICNMP
também adotou a regra de que, uma vez decorrido o prazo, extingue-se
o direito de praticar o ato, assegurando-se a possibilidade de provar que
n&o o realizou por justa causa.

Avancando para a analise do regramento dos prazos relativos aos
atos processuais praticados por meio eletrénico, deve-se ter em vista as
disposicoes especificas trazidas pela Resolu¢do CNMP n° 119/2015.

Segundo o referido normativo, os atos praticados por meio
eletronico serdo considerados realizados no dia e hora de sua insercao
no Sistema ELO, sendo considerados tempestivos quando transmitidos
até as 23h59min do seu termo final, considerado o horério oficial de
Brasilia-DF. Nao serdo considerados, para fins de tempestividade, os
horarios de conexdo do usudrio a internet, de acesso ao sistema e 0s
registrados em seu equipamento.

Caso o0 dies ad quem recaia no dia da ocorréncia de
indisponibilidade?® dos servigos de consulta e transmissio eletrénica de
dados e informacdes, serdo prorrogados para o dia Util seguinte a
solugdo do problema, quando a indisponibilidade for superior a 60
minutos, ininterruptos ou ndo, se ocorrida entre 6h e 23h; ou quando
ocorrer indisponibilidade entre 23h e 23h59min.

Tal regra, contudo, nédo se aplica aos prazos fixados em hora,
0s quais serdo prorrogados na mesma proporc¢do das indisponibilidades
ocorridas no intervalo entre 6h e 23h.

Registre-se, por oportuno, que as indisponibilidades ocorridas
entre Oh e 6h dos dias de expediente e as ocorridas em feriados e finais de
semana, a qualquer hora, ndo produzirdo o efeito prorrogativo aqui tratado.

%5 O paragrafo Gnico do Artigo 9° da Resolugdo CNMP n® 119/2015 estabelece que
“Néo caracteriza indisponibilidade a restricdo ou impossibilidade de uso do sistema
por questdes técnicas externas nao imputaveis ao CNMP”.
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Por fim, algumas regras especificas relativas as situacfes em
que os atos de comunicacdo ocorrem por meio eletrdnico. Em tais
casos, o termo inicial do prazo sera o dia em que o destinatario efetivar
a consulta eletronica ao seu teor, sendo que se a consulta ocorrer em dia
ndo util, serd considerado o primeiro dia Util seguinte.

A consulta em tela deve ser feita em até 10 (dez) dias corridos
contados da data da disponibilizagéo eletrénica do ato de comunicacéo,
sob pena de se considerar automaticamente realizada na data do
término desse prazo. Esse prazo de 10 (dez) dias tem como termo
inicial o dia seguinte ao da disponibilizacdo do ato de comunicagédo no
sistema, independentemente de ser dia de expediente no CNMP,
enquanto seu termo final sera o décimo dia a partir do dia inicial, caso
seja de expediente no CNMP, ou o primeiro dia util seguinte.

9.2 Relacio entre o Cédigo de Etica e os procedimentos
disciplinares

Dentre as grandes questdes praticas enfrentadas por qualquer
operador do direito, sem espago para divergéncias, destaca-se a dificuldade
na aplicacdo de regras juridicas de conteldo aberto, que contemplam
expressdes como “moralidade”, “pudor piblico”, “boa-f¢”, etc.

Ainda que o legislador tenha agido propositadamente ao valer-
se de tais conceitos juridicos indeterminados, visando a permitir que o
intérprete pudesse diretamente atualizar a norma ao processo evolutivo
social, fato € que, nem sempre, essa situagdo caminha tendo a
seguranca juridica como referéncia.

Isso porque, a falta de um pardmetro interpretativo suficiente
para preencher tais espagcos normativos abre espaco significativo para
subjetivismos que, obviamente, irdo variar conforme a formacao
cultural de cada intérprete.

Nesse contexto, partindo da premissa que ndo se pode mais

negar ao Direito o0 seu carater axiolégico e nem tampouco, como
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apontado por Recaséns Siches em seu raciovitalismo juridico, sua
condicdo de objeto cultural, porque criado pelo homem com o objetivo
de realizar valores, faz-se necessario ao intérprete a busca por
parametros valorativos que apontem para um eixo comum, prestigiando
a seguranca juridica das relagdes sociais como um todo, em detrimento
de certos valores cultivados por pequenas coletividades e que se
sustentam em diferencas regionais de ordem cultural e econémica.

Lancando o foco sobre a legislacdo aplicavel ao Ministério
Publico brasileiro, em especial no que toca aos deveres funcionais cuja
violacdo desafia a instauracdo de procedimentos disciplinares,
deparamo-nos com normas que se valem de termos com enorme espago
interpretativo, a exemplo de “urbanidade”, “zelo”, “probidade”,
“decoro”, “presteza”, “ilibada conduta publica e particular” e “prestigio
da justica” (LC n° 75/93, art. 236, incisos VIII, IX ¢ X, e Lei n°
8.625/93, art. 43, incisos I, 11 e V1),

Essa abertura subjetiva, ndo raras vezes, produziu situacées em
que reprimendas necessarias deixaram de ser aplicadas, ao tempo em
que outras situacdes cuja puni¢do seria descabida ndo experimentaram
a mesma sorte.

Dai porque, extremamente louvavel foi a iniciativa do
Conselho Nacional do Ministério Publico no sentido de editar a
Resolugdo CNMP n° 261, de 11 de abril de 2023, que instituiu o
Codigo de Etica do Ministério Publico brasileiro, uma vez que abraga,
dentre outras finalidades, a de servir como norte interpretativo dos
deveres funcionais dos membros do Ministério Publico brasileiro,
qualquer que seja a norma objeto de aplicacdo, conforme se extrai da
literalidade de seu artigo 36:

Art. 36. Os preceitos do presente Cédigo norteardo a
interpretacdo dos deveres funcionais dos membros do
Ministério Publico que emanam da Constituicdo Federal, da
Lei Organica do Ministério Plblico da Unido, da Lei
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Organica Nacional do Ministério Publico, dos respectivos
Estatutos e das demais disposic¢Bes legais ou convencionais.

Nesse contexto, merecem destaque 0s principios e os valores
éticos abracados de modo expresso pelo Codigo de Etica, como os da
unidade, da indivisibilidade, da independéncia funcional, da objetividade,
da igualdade de tratamento, da transparéncia, da integridade pessoal e
funcional, da diligéncia, da dedicacéo, da presteza, da cortesia, do respeito,
da prudéncia, da motivacdo racional, do sigilo funcional, do
conhecimento, da capacitacéo, da dignidade e do decoro.

Por certo que o referido rol de principios e valores éticos tem
natureza ndo taxativa, visto que os membros do Ministério Publico,
visando ao fortalecimento das instituices e a plena realizacdo dos
valores democraticos e republicanos, devem primar pelo respeito a
Constituicdo Federal, aos tratados e convengdes internacionais de que o
Brasil seja signatario, as leis do Pais e aos atos normativos do Conselho
Nacional do Ministério Publico e da Administracdo Superior dos ramos
e das unidades do Ministério Publico brasileiro. Deve, ainda, adotar
conduta publica e privada sempre compativel com o decoro do cargo, a
dignidade de suas func@es e a credibilidade da Instituicdo.

Nesse sentido, ao recordar que a atividade ministerial deve se
desenvolver de modo a garantir e promover a defesa da ordem juridica,
do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, o Codigo de Etica do Ministério Publico indica outras
possibilidades norteadoras da atividade interpretativa.

Etimologicamente, ética vem do grego “éthos”, que significa
tanto costume como carater, a depender da pronuncia mais longa ou
mais curta de sua letra inicial. De modo geral e atual pode ser definida
como um conjunto de valores que orientam o comportamento do
homem em relac&o aos outros homens que experimentam suas vidas em
um mesmo grupo social, de modo a garantir um bem-estar coletivo.
Pode-se compreendé-la na perspectiva de um conjunto de regras que
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estabelecem a etiqueta ou o costume a ser seguido por aqueles que
integram um agrupamento de pessoas.

Nesse contexto, algumas disposi¢cdes trazidas no Codigo de
Etica do Ministério Publico merecem especial destaque.

De inicio, é extremamente importante o comando que vincula
0 membro do Ministério Publico aos principios e aos valores éticos
tratados no Codigo de Etica ndo apenas em suas atividades publicas,
como também nas atividades privadas. Tal disposicdo visa a prevenir
eventuais conflitos de interesses e a fortalecer o respeito a integridade,
a moralidade, a clareza de posicdo funcional, a imagem e a
credibilidade da Instituicéo.

Ainda no tocante a conduta a ser adotada pelo membro do
Ministério Publico em sua vida privada, algumas questdes de
significativa relevancia nos tempos atuais também foram incorporadas
pelo Codigo de Etica do Ministério Publico, a exemplo das
manifestacGes em redes sociais. De acordo com o normativo em exame,
0 membro do Ministério Publico deve evitar publicacdes oficiais ou
extraoficiais que contenham elementos de natureza ou motivacédo
discriminatoria em relacdo a raca, género, orientacdo sexual, religido e
a outros valores ou direitos protegidos, ou que possam comprometer 0s
ideais defendidos pela Instituicéo.

N&o se pode olvidar, nem por um instante, que a integridade
de conduta do membro do Ministério Publico, inclusive fora do ambito
da atividade funcional, contribui para fundada confianca dos cidadaos
na Instituicdo. N&o por menos o Cadigo de Etica impde ao membro do
Ministério Pablico o dever de se portar na vida privada de modo a
dignificar a funcdo, consciente de que o exercicio da atividade
ministerial impde restri¢des e exigéncias pessoais distintas.

Dai também porque, na sua relagdo com o0s meios de
comunicacao social ou por intermédio das redes sociais, 0 membro do
Ministério Publico devera se portar de forma prudente, sem comprometer
a imagem do Ministério Publico e dos seus 6rgdos, nem violar direitos ou
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garantias fundamentais das pessoas. Devera, ainda, evitar externar ou
antecipar juizos de valor a respeito de apuracGes ainda ndo concluidas, em
procedimentos ou processos de sua titularidade ou de outros Orgdos ou
membros do Ministério Publico, bem como de emitir juizo depreciativo
acerca de atos finalisticos de outros 6rgdos da Instituicdo ou dos demais
Orgaos e sujeitos do sistema de Justica.

A partir de experiéncia negativa verificada em casos
concretos, agiu bem o Conselho ao inserir no Cédigo de Etica o dever
de o membro do Ministério Publico evitar comportamentos que
impliguem a busca injustificada por reconhecimento social ou a
autopromocdo, em manifestacdo de qualquer natureza.

Outro ponto que a memdria negativa recente serviu para
motivar uma delimitacdo mais especifica € o que toca ao exercicio de
atividade politico-partidaria. Sobre o tema, ainda que exista a vedagdo
constitucional a sua préatica, com a ressalva prevista no § 3° do artigo 29
do Ato das Disposi¢bes Transitérias (ADCT), verificou-se que muitos
membros pareciam considerar tal vedacdo como dirigida somente a
filiacdo partidaria e aos atos dela decorrentes, pois ndo foram raras as
situacbes em que membros do Ministério Puablico foram vistos
praticando atos de apoio publico e direto a determinado candidato ou
partido politico. Tais condutas, felizmente, foram expressamente
configuradas pelo Codigo de Etica como atividade politico-partidaria,
alcancada, portanto, pela vedacédo constitucional.

Avangando para 0 regramento relativo ao exercicio de suas
atribuicBes, o0 membro do Ministério Publico deve assegurar igualdade
de tratamento aos sujeitos do sistema de Justi¢a e a todos os cidad&os,
evitando qualquer espécie de tratamento discriminatorio, injusto ou
arbitrario. Nesse sentido, o Cadigo de Etica é taxativo em afirmar que
sdo considerados atentatorios ao decoro do cargo e a dignidade das
funcBes institucionais os atos e as condutas que caracterizem
tratamento injusto ou arbitrario em face de qualquer pessoa, Orgao,
entidade ou instituicdo, publica ou privada.
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O membro do Ministério Publico devera, ainda, agir com
cortesia na relacdo com os colegas, os magistrados, os advogados, 0s
servidores, as partes, as testemunhas e todos aqueles com os quais se
relacione institucionalmente, promovendo especial respeito aos direitos
fundamentais e as prerrogativas de todos os sujeitos do sistema de
Justica. Quanto ao emprego da linguagem, deverd ser sempre
escorreita, polida, respeitosa e compreensivel.

N&o € demais lembrar que, além das diretrizes deontologicas
apresentadas pelo Codigo de Etica do Ministério Publico brasileiro e
aqui reproduzidas, 0 membro do Ministério Publico deve ter acima de
qualquer conduta sua o norte valorativo estabelecido pela Constituicdo
de 1988, que aponta a finalidade maior do Estado brasileiro, qual seja, a
de assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a
seguranca, 0 bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem
interna e internacional, com a solu¢do pacifica das controvérsias.

Registre-se, por oportuno, que os principios, valores e regras
éticas abracadas de modo expresso pelo Codigo de Etica do Ministério
Publico ndo excluem a validade e a aplicabilidade de outros tantos
comandos que podem ser extraidos do seu sistema normativo.

Nesse sentido, é perfeitamente cabivel exigir dos membros do
Ministério Publico que ndo se omita diante de qualquer acdo ou omissdo
praticada em sua presenca ou em assunto sob sua responsabilidade
funcional, que tenha por objeto tratamento ofensivo, injusto, arbitrario ou
que, de qualquer forma, ofenda a dignidade da pessoa humana.

Também ¢é facilmente extraido do conjunto valorativo em
exame o dever de os membros do Ministério Pablico guardarem
absoluta neutralidade ndo apenas politico-partidaria, como também
neutralidade religiosa e ideoldgica no exercicio da funcdo ou em
situacbes que possam comprometer a credibilidade da instituicdo
perante a populagéo.
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Por fim, no tocante ao dever legal de zelar pelo prestigio da
Justica, por suas prerrogativas e pela dignidade de suas funcdes, 0s
principios e valores trazidos pela Constituicdo e pelo Codigo de Etica
abragam com tranquilidade o dever ético de os membros do Ministério
Publico atuarem de modo proativo na defesa do prestigio e da
dignidade ndo apenas do Poder Judiciario, como também das funcdes
constitucionalmente caracterizadas como essenciais e indispensaveis a
administracao da justica.

Desse modo, 0 membro do Ministério Publico devera zelar
para gque as prerrogativas do Ministério Publico, da magistratura e da
advocacia, publica e privada, sejam observadas e cumpridas.

Nesse contexto, ao tomar conhecimento da pratica de ato que
caracterize violacdo de prerrogativa funcional passivel de reprimenda
administrativa, o0 membro do Ministério Pablico devera dar ciéncia dos
fatos a autoridade administrativa competente para promover a
respectiva responsabilizacao.

Caso a situacdo envolva prerrogativas funcionais cuja violagédo
sdo tipificadas como crime na legislacdo em vigor, 0 membro do
Ministério Publico devera, ainda, dar ciéncia dos fatos também ao
6rgdo do Ministério Publico com atribui¢bes criminais para atuar na
busca pela respectiva e necessaria responsabilizacéo.

Vé-se, portanto, que a relagdo entre o Codigo de Etica do
Ministério Publico brasileiro e os procedimentos disciplinares é significativa
e direta, pois viabiliza o preenchimento adequado de todas as normas
relativas aos deveres funcionais que se apresentam com contetido aberto.

Assim, a propria instauragdo de procedimentos apuratorios
preliminares ndo pode deixar de estabelecer um cotejo entre os tipos legais
em tese violados e o contetdo valorativo respectivo, extraido do padrdo
comportamental exigido de todos os membros do Ministério Pdblico por
meio do C6digo de Etica.
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9.3 Procedimentos disciplinares instaurados em face de
Membro do MP nio vitalicio

De acordo com odisposto no art. art. 184 da Lei
Complementar n.° 75/1993, a vitaliciedade somente sera alcangcada apds
dois anos de efetivo exercicio. Até que seja alcancada a vitaliciedade,
os membros do Ministério Publico sujeitam-se ao estagio probatério,
momento em que sdo avaliados quanto a capacidade e ao desempenho
no exercicio de suas funcdes.

Se for identificada alguma conduta inadequada ou contraria
aos deveres do cargo, pode ser instaurado um procedimento disciplinar,
respeitados o contraditorio e ampla defesa do membro acusado. Ao
final do procedimento disciplinar, se for identificada a pratica de falta
funcional, o membro pode sofrer san¢bes que vao desde adverténcias
até a ndo confirmac&o no cargo, dependendo da gravidade da falta.

Trata-se de mandado de seguranga, com pedido de
medida liminar, impetrado pela procuradora do trabalho
[...], contra ato do PGR, que a exonerou do cargo, em
consequéncia de sua ndo aprovacdo em estagio
probatorio, ap6s decisdo do Conselho Superior do MPT
nesse sentido. [..] o ato do PGR impugnado neste
mandado de seguranga ndo sobrevive ao crivo
jurisdicional, por qualquer um dos trés fundamentos
levantados pela defesa da impetrante. Trata-se de ato
ilegal, em primeiro lugar, por ndo ter observado o
dispositivo da lei complementar que prevé como
consequéncia do inquérito administrativo a abertura de
processo administrativo disciplinar, em que o indiciado
goza de ampla defesa. O Conselho Superior do MPT
violou essa norma ao transformar o0 inquérito
administrativo preliminar em processo de avaliagdo de
estagio probatdrio. O ato de exoneracdo € igualmente
ilegal até mesmo no terreno eleito pelo Conselho
Superior como 0 mais seguro para promover a
exoneracao da impetrante, isto €, a reprovacdo no estagio
probatério. Isso porque, ndo bastasse o fato de ter sido a
impetrante avaliada por duas autoridades distintas, com
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resultados discrepantes, as avaliagdes que lhe foram
nocivas sdo precisamente as produzidas pela autoridade
que ndo detém competéncia na matéria, isto é, o
procurador-chefe local. Por fim, o ato é também ilegal na
medida em que resultou de decisdo tomada pelo Conselho
Superior em sessdo secreta, a que ndo tiveram acesso nem
a impetrante nem seu defensor.

(MS 23.441, voto do red. do ac. min. Joaquim Barbosa, j.
27-11-2008, P, DJE de 6-11-2009).

9.4 Aposentadoria no curso da tramitacdao de procedimentos
disciplinares

A aposentadoria de membros do Ministério Publico no Brasil,
durante a tramitacdo de procedimentos disciplinares, € um tema que
possui  especificidades em relacdio a sua regulamentacdo e
jurisprudéncia.

A Lei Organica Nacional do Ministério Publico (Lei n°
8.625/93) e as leis organicas dos Ministérios Publicos dos Estados
estabelecem o rito e as penalidades aplicaveis em procedimentos
disciplinares envolvendo seus membros. As san¢Oes podem variar
desde adverténcia até a demissdo ou aposentadoria compulsoria.

A jurisprudéncia brasileira tem entendido que a aposentadoria
voluntaria de membro do Ministério Publico ndo € capaz de extinguir o
procedimento disciplinar em curso. Isso significa que, mesmo ap6s a
aposentadoria, o procedimento pode continuar e, se 0 membro for
considerado culpado, pode haver efeitos na sua aposentadoria, como a
transformacéo de aposentadoria voluntaria em compulséria, que possui
valores reduzidos.

O Supremo Tribunal Federal (STF) ja se manifestou sobre o
tema, decidindo que a aposentadoria de membro do Ministério Publico
ndo impede a continuidade e conclusdo de processo administrativo
disciplinar, nem a aplicacdo de penalidades.
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Apesar da jurisprudéncia consolidada, o tema ainda gera
debate no ambito dos Ministérios Publicos, especialmente sobre os
efeitos da penalidade ap06s a aposentadoria e a natureza da
aposentadoria (se voluntaria ou compulsoria).

9.5 Prescricao

A prescricdo em relacdo a membros do Ministério Pablico
possui particularidades, uma vez que esses agentes gozam de garantias
e prerrogativas especificas em razdo da natureza de suas funcoes.

A prescricdo do direito de punir no ambito disciplinar para
membros do Ministério Publico é regulamentada pelas respectivas leis
organicas de regéncia das carreiras no ambito federal e estadual e pelas
constituicbes estaduais. Desse modo, 0s prazos prescricionais das
infracBes das leis de regéncia se aplicam no Conselho Nacional do
Ministério Publico.

9.5.1 Interrupcgéo do prazo prescricional

De acordo com o art. 244 da Lei complementar n® 75/1993 e com
o0 art. 77, 84°, do Regimento Interno do Conselho Nacional do Ministério
Publico, a instauragdo de processo administrativo, com a publicacdo da
respectiva portaria interrompem a prescri¢ao. Ressalta-se, no entanto, que
nos Ministério Plblico Estaduais cada um tem sua regéncia propria.

9.5.2 Prescricdo pela penalidade aplicada

A prescricdo podera se dar, ainda, pela penalidade aplicada, de
acordo com o art. 244 da LC 75/1993, a seguir:

Art. 244, Prescrevera:
I - em um ano, a falta punivel com adverténcia ou censura;
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Il - em dois anos, a falta punivel com suspenséo;

Il - em quatro anos, a falta punivel com demissdo e
cassacdo de aposentadoria ou de disponibilidade.
Paragrafo Unico. A falta, prevista na lei penal como
crime, prescrevera juntamente com este.

Art. 245. A prescricdo comeca a correr;

| - do dia em que a falta for cometida; ou

Il - do dia em que tenha cessado a continuagdo ou
permanéncia, nas faltas continuadas ou permanentes.

9.5.3 Prescri¢éo quando a falta disciplinar constituir infracao penal

Quando a falta disciplinar consistir em infracdo penal, o
Conselho Nacional do Ministério Publico tem entendimento
consolidado de que ndo é necessaria a instauracdo de acdo penal ou de
inquérito policial, para que se considere o prazo prescricional em
abstrato, com relagdo as penas cominadas ao respectivo crime.

A respeito do tema, o Superior Tribunal de Justica tem o
seguinte entendimento:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
PRAZO. PRESCRICAO. LEI PENAL. APLICACAO AS
INFRAGOES DISCIPLINARES TAMBEM
CAPITULADAS COMO CRIME. ART. 142, § 2°, DA
LEl N. 8.112/1990. EXISTENCIA DE APURAGCAO
CRIMINAL. DESNECESSIDADE. AUTONOMIA E
INDEPENDENCIA DAS INSTANCIAS
ADMINISTRATIVA E PENAL. PRECEDENTES DO
STF. SEDIMENTAQAO DO NOVO ENTENDIMENTO
DA PRIMEIRA SEQAO SOBRE A MATERIA.
PRESCRICAO AFASTADA NO CASO CONCRETO.
WRIT DENEGADO NO PONTO DEBATIDO.

1. Era entendimento dominante desta Corte Superior o de
que "a aplicacdo do prazo previsto na lei penal exige a
demonstracdo da existéncia de apuracdo criminal da
conduta do Servidor [...].

4. N&o se pode olvidar, a propdsito, 0 entendimento
unanime do Plenario do STF no MS 23.242-SP (Rel.
Min. Carlos Velloso, j. em 10/4/2002) e no MS 24.013-
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DF (Rel. Min. Sepulveda Pertence, j. em 31/3/2005), de
que as instancias administrativa e penal sdo
independentes, sendo irrelevante, para a aplicacdo do
prazo prescricional previsto para o crime, que tenha ou
ndo sido concluido o inquérito policial ou a acdo penal a
respeito dos fatos ocorridos.

5. Tal posicdo da Suprema Corte corrobora o
entendimento atual da Primeira Secdo do STJ sobre a
matéria, pois, diante da independéncia entre as
instancias administrativa e criminal, fica dispensada a
demonstracdo da existéncia da apuracdo criminal da
conduta do servidor para fins da aplicagdo do prazo
prescricional penal.

6. Ou seja, tanto para o STF quanto para o STJ, para que
seja aplicavel o art. 142, § 2° da Lei n. 8.112/1990, ndo €
necessario demonstrar a existéncia da apuracdo criminal
da conduta do servidor. Isso porque o lapso prescricional
ndo pode variar ao talante da existéncia ou ndo de
apuracdo criminal, justamente pelo fato de a prescricdo
estar relacionada a seguranga juridica. Assim, o critério
para fixacdo do prazo prescricional deve ser o mais
objetivo possivel — justamente o previsto no dispositivo
legal referido —, e ndo oscilar de forma a gerar
instabilidade e inseguranga juridica para todo o sistema.
7. A inexisténcia de noticia nos autos sobre a instauracdo
da apuracdo criminal quanto aos fatos imputados a
impetrante no caso concreto ndo impede a aplicagdo do
art. 142, § 2°, da Lei n. 8.112/1990.

8. O prazo prescricional pela pena em abstrato prevista
para os crimes em tela, tipificados nos arts. 163, 299, 312,
§ 19, 317, 359-B e 359-D do Codigo Penal (cuja pena
méaxima entre todos é de doze anos), é de 16 (doze) anos,
consoante o art. 109, inc. 11, do Cédigo Penal.

9. Por essa razdo, fica claro que o prazo prescricional para
a instauragdo do processo administrativo disciplinar nao se
consumou, uma vez que o PAD foi instaurado em
7/8/2008, sendo finalizado o prazo de 140 dias para sua
conclusdo em 26/12/2008, e a exoneracdo da impetrante do
cargo em comissdo foi publicada em 2 de janeiro de 2014.
10. Mandado de seguranca denegado no ponto debatido,
com o afastamento da prejudicial de prescrigdo, devendo
0s autos retornarem ao Relator para apreciacdo dos
demais pontos de mérito. (grifo nosso).



No mesmo sentido, merece destaque o seguinte julgado do
Supremo Tribunal Federal:

MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
DELIBERACAO DO CONSELHO NACIONAL DO
MINISTERIO PUBLICO PROFERIDA NO AMBITO DE
REVISAO DE PROCESSO DISCIPLINAR. APLICACAO
DA PENA DE SUSPENSAO, POR NOVENTA DIAS.
PRESCRICAO. INOCORRENCIA. EXERCICIO DE
ATRIBUICAO PREVISTA NO ARTIGO 130-A, § 2°, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. MANDADO DE
SEGURANCA A QUE SE NEGA SEGUIMENTO.

1. O art. 130-A, § 2° da Constituicdo da Republica outorga
ao Conselho Nacional do Ministério Publico a competéncia
quanto ao controle disciplinar relativo ao cumprimento dos
deveres funcionais dos membros do Parquet, de modo que é
absolutamente descabida a pretensdo de convolar esta Corte
em instancia recursal das decisfes administrativas tomadas
por aquele 6rgdo no regular exercicio das atribuiges
constitucionalmente estabelecidas.

2. In casu, verifica-se que o0 ato impugnado esta
fundamentado em entendimento consolidado desta Corte
no sentido de que para fins de céalculo da prescricdo, é
irrelevante a instauracdo de processo penal a respeito da
caracterizacdo de crimes pelas infracGes administrativas
imputadas ao impetrante, ressalvadas as hipoteses de
reconhecimento, na esfera penal, da inexisténcia do fato
ou negativa de autoria. Assim, basta a capitulacdo da
infracdo administrativa como crime para ser considerado
0 prazo prescricional previsto na lei penal.

3. Mandado de Seguranca a que NEGA SEGUIMENTO.
Prejudicado o pedido liminar.

Decisdo: A Turma, por unanimidade, negou seguimento
ao mandado de seguranca, prejudicado o pedido de
liminar, nos termos do voto do Relator. Primeira Turma,
Sessao Virtual de 7.8.2020 a 17.8.2020.

(MS 37.084, rel. Min. Luiz Fux, DJE de 01/09/2020).
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9.5.4 Prescricdo virtual, antecipada ou em perspectiva

Embora ndo tenha previsdo no ambito do Ministério Publico, a
Prescricdo em Perspectiva foi aplicada com relagdo a Operacdo Lava-
jato, conforme consta do Pedido de Providéncias:

PEDIDO DE PROVIDENCIAS. MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL. POWERPOINT. COLETIVA DE
IMPRENSA. FORCA-TAREFA DA OPERAQAO
LAVA-JATO. DESRESPEITO A POLITICA DE
COMUNICACAO SOCIAL DO  MINISTERIO
PUBLICO. DEVER DE ABSTENCAO DO USO DE
ESTRUTURAS FiSICAS, RECURSOS FINANCEIROS
E SERVIDORES DO MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL COMO INSTRUMENTOS PARA A
MANIFESTACAO DE POSICIONAMENTOS
POLITICOS OU JURIDICOS QUE NAO ESTEJAM
SOB SUA ATRIBUI(;AO. JUSTA CAUSA PARA A
INSTAURA(;AO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. RECONHECIMENTO. SUPOSTA
VIOLA(;AO AO DEVER FUNCIONAL DE
DESEMPENHAR COM ZELO E PROBIDADE SUAS
FUNCOES, DISPOSTO NO ART. 236, INCISO IX, DA
LEI COMPLEMENTAR N° 75/93. NAO OCORRENCIA
DE BIS IN IDEM. PRESCRICAO EM PERSPECTIVA.
PARCIAL PROCEDENCIA DO PEDIDO.

[]

8. Verificacdo da prescricdo em perspectiva e em ato. Os
fatos narrados aconteceram em 14/9/2016. Sobre eles ndo
recaiu qualquer causa de interrupgdo ou de suspensdo da
prescricdo. As san¢des administrativas previstas na LC n°
75/93, cominadas ao descumprimento de deveres
funcionais, estéo prescritas, conforme art. 240, incisos | e
Il, e 244, incisos | e I, da LC n° 75/93. A penalidade de
demissdo, por sua vez, prescreveria em 14/9/2020. Na
pratica, ela se darda em 21 dias a contar da data desta
sessdo. A aplicacdo de penalidade tdo severa aos fatos
narrados no presente pedido de providéncia violaria o
principio da proporcionalidade. Precedentes.

9. Reconhecimento de justa causa para inicio da
persecucdo administrativa-disciplinar. Essa pretenséo,
contudo, é obstada pela ocorréncia da prescricéo.
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10. O CNMP poderia determinar, em processo autbnomo,
a remogao por interesse publico, como medida de carater
administrativo ndo-disciplinar. Desisténcia expressa do
pedido de afastamento dos requeridos pelo requerente.
Perda de interesse no pedido.

11. Pedido de providéncias a que se da provimento parcial
para fins de: a) determinar aos requeridos que se abstenham
de usar a estrutura fisica, recursos e servidores do Ministério
Publico Federal para manifestar posicionamentos politicos
ou juridicos que nao estejam submetidos a sua esfera de
atribuicdo; b) reconhecer a justa causa para a instauracdo de
Processo  Administrativo Disciplinar, mas, devido a
prescricao, ndo determinar sua abertura.

10 Consideracoes finais

Conforme se pode constatar a partir do que foi apresentado
nesta obra, a tematica dos procedimentos disciplinares conduzidos no
ambito do Conselho Nacional do Ministério Publico é por demais
ampla para ser esgotada em apenas um livro.

O simples fato de a Constituigdo Federal atribuir ao Conselho
poder para expedir atos normativos de carater priméario faz com que a
sua atuacdo na esfera disciplinar esteja em constante aperfeicoamento.
Tal circunstéancia, por si s0, impde aos interessados no tema uma busca
incessante por atualizagéo.

As contribuices ora apresentadas a comunidade juridica e a
sociedade em geral ndo guardam, de modo algum, a pretensédo de
apontar dogmas doutrinarios ou defender natureza impositiva dos
entendimentos aplicados no dia a dia das atividades do Conselho
Nacional do Ministério Publico.

Muito pelo contrario, os elementos tedricos aqui desenvolvidos
sdo firmes no escopo de propor, diante do siléncio ou de contradigcdes nas
normas, reflexes e caminhos que possam auxiliar todos os que buscam a
atuacdo do Conselho, sejam eles operadores do Direito ou néo.
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No mesmo sentido, os elementos préaticos apresentados a partir
da experiéncia concreta de cada um dos autores deste livro também
apontam no sentido de demonstrar a evolucdo da jurisprudéncia tanto
do Conselho Nacional do Ministério Publico quanto do Superior
Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal, no tocante ao tema
da atividade administrativa disciplinar, sempre tecendo comentarios
voltados a reflex&o e a contribuig&o.

A cada nova composicdo, o Conselho Nacional do Ministério
Publico avanca em direcdo ao aperfeicoamento das suas atividades. E
isso ndo apenas no sentido correcional ou controlador, pois muito se
tem conquistado positivamente por meio do trabalho essencial de suas
comissdes tematicas, do desenvolvimento e da adogdo de politicas
publicas e da conducdo de campanhas nacionais, muitas delas em
parceria ou por meio do apoio direto de outras institui¢des relevantes da
sociedade civil, a exemplo da Ordem dos Advogados do Brasil.

Nesse contexto, ndo seria adequado que essa obra fosse
encerrada sem que houvesse mencao, por exemplo, ao fato de que
muito do aperfeicoamento das atividades do Conselho Nacional do
Ministério Publico se deu a partir da iniciativa dos advogados que
integraram e dos que integram a sua composicao.

Tal contribuicdo, concretizada por meio de: (a) propostas de
resolucdes ou de contribui¢cOes ofertadas em iniciativas relevantes como
a elaboracdo do Cadigo de Etica do Ministério Pablico; (b) votos em
processos e debates no Plenario durante os julgamentos; (c)
participacdo em eventos conduzidos por todos os ramos do Ministério
Publico brasileiro; e até mesmo (d) pelo apoio a publicacdo de obras
como a presente; é fruto de uma postura que é abragada por todos 0s
advogados que sdo honrados com a indicagéo do Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil para representa-lo no 6rgéo
administrativo de cupula do Ministério Publico brasileiro.

Referida postura pode ser bem sintetizada nas palavras
proferidas em entrevista pelo eminente Conselheiro Rogério Varela,
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cuja atuacdo ndo apenas no exercicio da atividade-fim do 6rgdo, mas a
frente da Comissdo da Infancia, Juventude e Educacdo do CNMP, séo
dignas de especial registro: “A minha intengdo € criar uma zona de
didlogo entre o Ministério Publico e a advocacia. Quero encontrar
pontos de consenso naqueles temas que s&o mais controvertidos entre
as duas entidades”.

Esse espirito de dialogo tem prevalecido tanto nas relagdes
externas, como a mantida entre o Conselho Nacional do Ministério
Publico e o Conselho Federal da OAB, como internamente entre 0s
Conselheiros oriundos de diferentes indicacGes. Nesse contexto, merece
amplo reconhecimento a maturidade e o senso de dever civico e
republicano manifestado tanto pela atual composicdo do CNMP quanto
pela atual Diretoria da OAB Nacional, que tem permitido que o didlogo
tipico das democracias mais evoluidas resultem em a¢des que atendam
acima de tudo os interesses da cidadania.

A obra ora apresentada ndo se encerra com um ponto final,
mas com um ponto e virgula. Foi dado o primeiro passo no
levantamento de reflexdes sobre a atividade de um oOrgao
relevantissimo, que a cada dia reforca a importancia de seu papel diante
da estrutura estatal e da sociedade brasileira.

Com esse primeiro passo se inaugura o caminho, que se espera
sera trilhado pelos que virdo em seguida. Sempre tendo em mente,
como bem define o poeta espanhol Antdnio Machado:

Tudo passa e tudo fica

porém 0 nosso é passar,
passar fazendo caminhos
caminhos sobre o mar

[]

Caminhante, sdo tuas pegadas
0 caminho, e nada mais.
caminhante, ndo ha caminho,
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faz-se o caminho ao caminhar.
Ao caminhar se faz o caminho
e ao voltar a vista atras

se vé a senda que nunca

se ha de voltar a pisar.

[..]
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