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APRESENTACAO

O Conselho Nacional do Ministério Publico, criado pela
Emenda Constitucional n® 45/2044 e instalado em 21 de junho de 2005,
completou 18 anos.

Esse marco na historia da instituicdo traz a lume reflexdes
acerca de todo o trabalho desenvolvido ao longo de quase duas décadas
e faz langar um olhar para o futuro, focado no aprimoramento do
cumprimento de sua missao constitucional.

A indiscutivel relevancia da atuagdo do CNMP advém ndo apenas
do exercicio diario do controle administrativo, financeiro e disciplinar dos
orgdos e agentes do Ministério Publico, mas do seu papel institucional de
integragdo nacional do Ministério Publico e de consolidacdo Parquet
brasileiro como uma instituicdo de vanguarda, essencial a fungdo
jurisdicional do Estado e a defesa da ordem juridica, do regime democratico
e dos interesses sociais e individuais indisponivesis.

Sua composi¢do plurima, para além de legitimar seus atos,
engrandece o cumprimento de suas atribuig¢des, possibilitando que todo
e qualquer tema submetido a apreciagdo do Plenario seja analisado sob
diversas perspectivas, dentre elas a da advocacia.

Nesse cenario, temos a honra de apresentar a presente obra,
fruto de uma parceria entre o CNMP e o Conselho Federal da OAB, e
pensada e produzida para aquele que a Constituicdo Federal de 1988
reconhece como indispensavel a administragcdo da justica: o advogado.

Dividida em trés capitulos, esta publicagdo traz uma selecao
de julgados em que foram reconhecidas e asseguradas as
prerrogativas da advocacia, apresenta um breve manual de atuagdo,
elaborado com fulcro no Regimento Interno do Conselho, e elenca
atos normativos de suma importancia para aqueles que advogam ou
pretendem advogar perante o CNMP.
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O apoio incondicional de Beto Simonetti, Presidente da Ordem
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essenciais a concretizagdo desse trabalho.

Agradecemos, ainda, a Presidéncia do Conselho Nacional do
Ministério, aos Conselheiros, ao Secretario Geral e a equipe da Comissao
de Acompanhamento Legislativo e Jurisprudéncia, notadamente as
servidoras Ana Leticia Laydner Cruz e Lilia Milhomem Janudrio pela
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PREFACIO

Em uma das memoraveis decisdes do saudoso Ministro do
Supremo Tribunal Federal Celso de Mello, sua exceléncia ressaltou a
essencialidade da Advocacia no contexto juridico, vaticinando que “O
Advogado - ao cumprir o dever de prestar assisténcia técnica quele que
o constituiu, dispensando-lhe orientagdo juridica perante qualquer 6rgao
do Estado - converte, a sua atividade profissional, quando exercida com
independéncia e sem indevidas restricdes, em pratica inestimavel de
liberdade. Qualquer que seja o espago institucional de sua atuacdo ao
Advogado incumbe neutralizar os abusos, fazer cessar o arbitrio, exigir
respeito ao ordenamento juridico e velar pela integridade das garantias
juridicas - legais ou constitucionais - outorgadas aquele que lhe confiou
a protecdo de sua liberdade e de seus direitos”.

E assim que a intricada tapecaria da justi¢a brasileira, desenhada
pela Constituicdo Federal de 1988 e suas emendas, ¢ repleta de
instituigdes e mecanismos que devem trabalhar em harmonia para
garantir a integridade do Estado Democratico de Direito. Dentre esses, o
Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) surge como figura
central, responsdvel por supervisionar e orientar a atuacao
administrativa, deontologica e financeira do Ministério Publico e de seus
membros. A vitalidade desta instituicao ¢ indiscutivel, mas € igualmente
relevante analisar sua interagdo com a advocacia, um dos pilares
essenciais da justica.

A criagdo do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP)
¢ uma inovagdo trazida pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004,
conhecida como a "Reforma do Judiciario". Esta emenda, além de
promover uma série de alteragdes no Poder Judiciario, instituiu o CNMP
como 6Orgao de controle externo da atuagdo administrativa e financeira
do Ministério Publico, assim como o cumprimento dos deveres
funcionais de seus membros. A criagdo do CNMP representou uma etapa
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importante na democratizacdo e transparéncia das atividades do
Ministério Publico brasileiro, guindado que foi em 2004 a esfera de um
possivel “quarto poder” na reptiblica, o CNMP garantiu por ébvio maior
responsabilizacdo e governanca como mecanismo de equilibrio e
fiscalizagdo, em paralelo ao Conselho Nacional de Justica, que exerce
funcdo semelhante em relacdo aos membros do Poder Judiciario.

A relevancia do CNMP ¢ inegavel, e torna-se essencial
compreender melhor sua paridade constitucional com a advocacia
brasileira, que €, sem duvida, um dos sustentdculos de justi¢ga em nosso
pais (133, CF/88), carecendo de obras a semelhanca desta para que
permeiem com profundidade essa inter-relagao.

Desde o inicio, o CNMP tem se beneficiado da colaboragao
estreita da advocacia brasileira. Isso ¢ evidente tanto nas participagdes
ativas na tribuna em defesas e acusagdes, quanto pelas seguidas
participagdes de especialistas  profissionais indicados como
Conselheiro(a)s pela Ordem dos Advogados do Brasil e pelo esforco dos
seus membros nomeados como Representantes Institucionais
Permanentes. Juntos, Ordem ¢ CNMP, buscam um Judiciario mais
independente e em sintonia com a exigéncia da sociedade atual.

E com orgulho que realizo o preficio do "CNMP sob a
Perspectiva da Advocacia", uma obra que explora, detalhadamente, esse
vinculo multifacetado e essencial. A obra ndao s6 passou pelo seu
funcionamento, sua composi¢ao diversa, como também, colaciona suas
atualizacoes avancadas na necessidade vital de defesa de suas decisoes e
de suas estruturas, sempre com a presen¢a marcante da advocacia.

Tendo sido membro do Conselho Nacional de Justiga e coautor
do livro “CNJ na Perspectiva da Advocacia”, reconhe¢o o valor
inestimavel de se abordar as intera¢des entre os 0rgdos de supervisao e a
advocacia, tendo em vista a necessidade de equilibrio e cooperacao entre
as varias vertentes da eficacia da justica.

A obra nos conduz a uma analise meticulosa de casos em que as
prerrogativas dos advogados foram examinadas e ratificadas pelo
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CNMP. Estas decisdes sao um testemunho vivo do papel preponderante
de que os advogados atuam no ambito administrativo/judicial e na
garantia dos direitos dos cidadaos.

Cumpre-se um papel duplo: por um lado, € um guia para advogados
e juristas que buscam compreender melhor o funcionamento e as decisdes do
CNMP; por outro lado, ¢ uma reflexdo profunda sobre o papel vital que a
advocacia desempenha na administra¢do da justica no Brasil.

Neste sentido, “CNMP sob a Perspectiva da Advocacia” nao ¢
apenas uma analise técnica, mas também um tributo a profissao
advocaticia e seu papel indispensavel na promocao da justica. Como ja
mencionei em minha obra anterior sobre o0 CNJ, a busca por uma justica
mais eficaz e justa ¢ um empreendimento coletivo, e este livro ¢ uma
contribui¢do valiosa nesse sentido.

No Brasil, a efetiva separa¢ao dos poderes, conforme proposta
por Montesquieu (De I'Esprit des Lois), enfrenta desafios historicos e
estruturais. Durante boa parte de sua trajetdria, o pais conviveu com
regimes autoritarios que centralizavam o poder, gerando uma cultura
politica menos habituada a divisdo clara e independente dos poderes.
Além disso, o sistema de “Presidencialismo de Coalizdo™ exige que o
Executivo forme amplas aliancas com o Legislativo para garantir a
governabilidade, o que muitas vezes resulta em negociagdes que podem
borrar as linhas de separagdo entre ambos.

Além disso, o sistema politico e federativo brasileiro, com
multiplos niveis de poder e uma vasta gama de partidos, torna o processo
de governanga complexo, exigindo negociacdes continuas entre os
poderes diferentes e suas multiplas esferas. Essa complexidade, aliada a
certos mecanismos de “freios e contrapesos” previstos na “Carta de 88”
guinda o Supremo Tribunal Federal a responder normativamente a uma
politica cultural em evolucao, resultando ocasionalmente em percepgoes
de interferéncia de um poder sobre o outro.

Ciente de tantos debates e embates, com grande satisfacao,
prefacio esta obra ao publico, a qual ndo somente fortalece a seguranga
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juridica, mas também aspira aprimorar a qualidade de suas decisdes
soberanas. Parabéns aos autores por evidenciarem a relagao fundamental
entre o CNMP e o universo da advocacia, tal como estipulado na
Constituicao Federal da Republica.

VALDETARIO ANDRADE MONTEIRO

Advogado e Professor

Procurador do Conselho Federal da OAB

Conselheiro do CNJ (Gestao 2016/2017)

Presidente da OAB/CE (Gestao 2010/2012- 2013/2015)
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Introducao

A Constituicdo Federal incumbiu ao Ministério Publico a defesa
da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis.

Como instituicdo permanente e essencial a Justica, a realizagdo
de controle administrativo, financeiro e disciplinar sobre os 6rgios e
agentes do Ministério Publico ¢ crucial para o aperfeicoamento e
fortalecimento institucional, bem com o para garantir o adimplemento de
sua missao constitucional.

Neste cenario, o Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP) foi instituido pela Emenda Constitucional n°® 45/2004, que
introduziu o artigo 130-A na Constituicao Federal.

O CNMP tem competéncia para executar o controle da atuagao
administrativa e financeira do Ministério Publico e do cumprimento dos
deveres funcionais de seus membros, cabendo-lhe expedir atos
regulamentares, recomendar providéncias, receber e conhecer de
reclamagdes contra membros ou 6rgaos do Ministério Publico nacional,
instaurar correicdes e sindicancias, avocar € rever processos
disciplinares, determinar remog¢do, disponibilidade e aplicar outras
sancoes administrativas.

Com o objetivo imprimir uma visdo abrangente ao Ministério
Publico, 0 CNMP ¢ composto por 14 Conselheiros que representam
diversos setores da sociedade: o Procurador-Geral da Republica, quatro
membros do Ministério Publico da Unido, trés membros de Ministérios
Publicos estaduais, um juiz indicado pelo Supremo Tribunal Federal, um
juiz indicado pelo Superior Tribunal de Justi¢a, dois advogados e dois
cidadaos de notavel saber juridico e reputacdo ilibada, um indicado pela
Camara dos Deputados e outro pelo Senado Federal. Os Conselheiros
sao nomeados pelo Presidente da Republica, apds aprovagao pelo Senado
Federal, para mandado de dois anos, prorrogaveis pelo mesmo periodo.
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O texto constitucional qualifica o advogado como indispensavel
a administracdo da justica. A previsao do artigo 133 estd em
conformidade com a necessaria intervengao e participacao da classe dos
advogados em um Estado Democratico de Direito, pois sua atuacao
salvaguarda o devido processo legal, garantindo o contraditério e a
ampla defesa em todas as esferas e em todos os graus de jurisdigdo.

No CNMP, os assentos destinados aos representantes dos
advogados, segundo Rogério Magnus Varela, “buscam trazer a pluralidade e
a diversidade de ideias, contribuindo para aproximar as pautas do 6rgdo aos
interesses da advocacia brasileira e da cidadania que representa. Para além de
buscar fortalecer, fiscalizar e aprimorar o0 MP para uma atuacéo sustentavel e
socialmente efetiva, a missdo também é voltada a representacéao efetiva da
advocacia e a vigilancia quanto ao respeito as prerrogativas profissionais,
desempenhando papel importante no acompanhamento e na proposicéo de
temas relevantes para a advocacia brasileira”. No mesmo sentido, Rodrigo
Badard entende que a “OAB, como representante da sociedade civil, precisa
cumprir seu mister constitucional e dar a sua visdo em um Orgao tao
importante. E uma visao da advocacia geralmente prima pela ampla defesa,
pelo contraditorio, pela defesa das prerrogativas dos advogados, pela defesa
dos interesses dos cidaddos. E a meta da OAB, em sintese, é lutar contra os
abusos de poder’™.

Os advogados Rogério Magnus Varela e Rodrigo Badaré sao os
atuais Conselheiros do CNMP, nomeados para o biénio 2022-2024.

Na primeira composicdo do CNMP, biénio 2005-2007, foram
Conselheiros os advogados Roberto Antbnio Busato e Luiz Carlos Lopes
Madeira, e, em razdo de rentincia de Busato, Sérgio Alberto Frazdo do Couto.

L A importancia da Ordem dos Advogados do Brasil na composicio do CNMP. OAB
Nacional, Brasilia, 15 set. 2022. Disponivel em: https://www.oab.org.br/noticia/6022
7/a-importancia-da-ordem-dos-advogados-do-brasil-na-composicao-do-cnmp. Acesso
em: 4 jul. 2023.



De 2007 a 2009, foram Conselheiros do CNMP os advogados
Francisco Ernando Uchoa Lima e Sérgio Alberto Frazao do Couto, por
recondugao.

De 2009 a 2011, a advogada Claudia Maria de Freitas
Chagas e 0 advogado Almino Afonso Fernandes foram Conselheiros
no CNMP.

De 2011 a 2013, os advogados Claudia Maria de Freitas
Chagas e Almino Afonso Fernandes foram reconduzidos como
Conselheiros do CNMP.

De 2013 a 2015, os advogados Esdras Dantas de Souza e
Walter de Agra Junior foram Conselheiros do CNMP. foram
Conselheiros do CNMP.

De 2015 a 2017, os advogados Esdras Dantas de Souza e
Walter de Agra Junior foram reconduzidos como Conselheiros do
CNMP. foram reconduzidos como Conselheiros do CNMP.

De 2017 a 2019, os advogados Leonardo Accioly da Silva e
Erick Venancio Lima do Nascimento foram Conselheiros do CNMP.
foram Conselheiros do CNMP.

De 2019 a 2021, as advogadas Fernanda Marinela e Sandra
Krieger foram Conselheiras do CNMP.






Capitulo 1

1.1 Julgados do CNMP: prerrogativas da OAB

A indispensabilidade dos advogados na administragdo da
Justica é reconhecida pela Constitui¢io Federal®.

Com a edicdo da Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, houve
grande valorizac¢ao da participacao da classe nos processos administrativos,
ao afiangar ao administrado a faculdade de fazer-se assistir por advogado®
e, recentemente, com a edi¢do da Lei n° 14.365%, de 2 de junho de 2022,
reforgou-se, ainda mais, que os atos praticados por advogado em processo
administrativo constituem verdadeiro munus publico.

Trazemos, no primeiro capitulo desta obra, uma coletanea de
decisdes do Plenario do Conselho Nacional do Ministério Publico, em
que sdo tratadas questdes relacionadas as prerrogativas dos advogados,
que sdo diretamente vinculadas a efetivagdo dos principios do
contraditorio e da ampla defesa dos cidaddos e sem os quais nao se pode
falar em acesso a justica.

Como exemplo, no Processo de Controle Administrativo n°
1.00679/2021-23, entendeu-se pela procedéncia do pedido do requerente

2 Constituicdo Federal - Art. 133. O advogado é indispensavel a administracio da
justica, sendo inviolavel por seus atos e manifestagdes no exercicio da profissdo, nos
limites da lei.

3 Lei n° 9.784/99 - Art. 3° O administrado tem os seguintes direitos perante a
Administragdo, sem prejuizo de outros que lhe sejam assegurados: [...] IV — fazer-se
assistir, facultativamente, por advogado, salvo quando obrigatoria a representagio, por
forga de lei.

4 Lei 14.365/2022 - Art. 2° A Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da
Advocacia), passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

AT, 20 bR R et b e r R e
§ 2°-A. No processo administrativo, 0 advogado contribui com a postulacdo de decisdo
favoravel ao seu constituinte, e os seus atos constituem munus publico”. (NR)
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para desconstituir o inicio do julgamento da promocao de arquivamento
de inquérito civil, em razao do descumprimento das prerrogativas da
advocacia (art. 7° do Estatuto da OAB), dos principios da ampla defesa
e do contraditdrio (art. 5°, inciso LV, da CF/88) e das previsdes constantes
nas normas internas do MP/SC (art. 50 do Ato PGJ/MPSC n° 395/2018
e art. 210 do Regimento Interno do CSMPSC), determinando o seu
recomeco para dar a defesa a possibilidade de realizar sustentagdo oral e
de apresentar razdes escritas.

J& o Pedido de Providéncias n° 1.00965/2020-80 foi julgado
procedente para autorizar ao Requerente acesso aos elementos de provas
encartados no inquérito civil publico que a ele se referem, ressalvada a
documentacao oriunda do processo judicial de colaboragdo premiada, em
razdo da necessidade de prévia autorizacdo judicial.

A seguir, no Pedido de Providéncias n° 1.00312/2018-13, o
Plenario do CNMP determinou que o Procurador-Geral de Justica
assegurasse aos advogados constituidos em procedimento investigatdrio
criminal 0 acesso aos elementos de prova ja documentados nos autos,
ressalvados aqueles relacionados a diligéncias em andamento e ainda nao
documentados, na hipdtese da existéncia de risco de comprometimento
da eficiéncia, da eficacia ou da finalidade das diligéncias.

Também em sede de Pedido de Providéncias, tombado sob o
numero 1.00299/2016-40, o Plenario do CNMP reconheceu o direito do
advogado de ter vista dos processos administrativos de qualquer
natureza, em cartorio ou na reparticdo competente, ou retira-los pelos
prazos legais (art. 7°, XV, da Lei n° 8.906/1994).

Dentre os julgados colacionados a presente obra, convém
destacar ainda a Proposi¢do n° 1.00842/2021-85, por meio da qual se
alterou o Regimento Interno do CNMP, para disciplinar a sustentagao
oral no ambito do Conselho como atividade privativa de advogados e
membros do Ministério Publico, ressalvado o previsto no art. 55, caput
e § 1°, do RICNMP.



Sem a pretensdo de esgotar o rol de decisdes proferidas pelo
Plenario em que foram asseguradas as prerrogativas dos advogados,
selecionamos 10 (dez) relevantes julgados, com a finalidade de trazer a
luz o reconhecimento, pelo CNMP, da importancia da atuagdo do
advogado no sistema de justica.

1.2 Ementas dos Julgados Selecionados

Procedimento de Controle Administrativo n2 1.00679/2021-23,
Acérdao: 28/02/2023

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA. CONSELHO SUPERIOR.
JULGAMENTO DE PROMOCAO DE ARQUIVAMENTO POR TURMA
REVISORA. DESCUMPRIMENTO DAS PRERROGATIVAS DA
ADVOCACIA, DOS PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA E DO
CONTRADITORIO E DAS PREVISOES CONSTANTES NAS NORMAS
INTERNAS DO MP/SC. DESCONSTITUICAO E RENOVACAO DO
JULGAMENTO. PROCEDENCIA.

Pedido de Providéncias n2 1.00965/2020-80, Acérdao: 11/10/2022
PEDIDO DE PROVIDENCIAS. MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
MATO GROSSO. CONTROLE DE LEGALIDADE DE ATO DE
INDEFERIMENTO DE PEDIDO DE ACESSO A INQUERITO CIVIL
PUBLICO. ACESSO AOS AUTOS. DADOS SOB SIGILO JUDICIAL
COLABORACAO PREMIADA. PEDIDO DE PROVIDENCIAS
CONHECIDO E JULGADO PARCIALMENTE PROCEDENTE.

Pedido de Providéncias n® 1.00312/2018-13, Ac6érdao: 14/06/2022
PEDIDO DE PROVIDENCIAS. MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
AMAPA. ACESSO DE ADVOGADO AOS AUTOS DE PROCEDIMENTO
INVESTIGATORIO CRIMINAL. MATERIA REGIDA PELA SUMULA
VINCULANTE N° 14, PELO ESTATUTO DA OAB E PELA RESOLUCAO
CNMP N° 181/2017. PROCEDENCIA.
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Proposicdo n? 1.00842/2021-85, Acordao: 10/08/2021
PROPOSICAO. PROPOSTA DE EMENDA REGIMENTAL PARA
DISCIPLINAR A SUSTENTACAO ORAL NO AMBITO DO CNMP COMO
ATIVIDADE PRIVATIVA DE ADVOGADOS E MEMBROS DO
MINISTERIO PUBLICO, RESSALVADO O DISPOSTO NO CAPUTE § 1°
DO ART. 55 DO RI/CNMP. PERTINENCIA E JURIDICIDADE.
APROVACAO.

Proposicao n? 1.00953/2020-29, Acérdao: 14/07/2021

PROPOSICAO. RESOLUCAO. INSTITUICAO DO “MP ON-LINE”.
APRIMORAMENTO DA ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO.
EFICIENCIA E CELERIDADE PROCESSUAL. ACESSO A JUSTICA.
APROVACAO COM AS ALTERACOES PROPOSTAS NO PRESENTE VOTO.

Pedido de Providéncias n2 1.00122/2021-38, Acordao: 09/03/2021
PEDIDO DE PROVIDENCIAS. MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
PARA. INSTAURACAO DE NOTICIA DE FATO COM FUNDAMENTO
COMUNICACAO VERBAL E ANONIMA. ALEGACAO DE PRATICA DE
FALTA FUNCIONAL. ABUSO DE AUTORIDADE (LEI N° 13.869, DE 5 DE
SETEMBRO DE 2019). PEDIDO DE APLICACAO DE PENA
DISCIPLINAR. REMESSA DE COPIA DOS AUTOS A CORREGEDORIA
NACIONAL.

Procedimento de Controle Administrativo n2 1.00085/2020-40,
Acérdio: 24/11/2020

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. COMPATIBILIDADE DA
RESOLUCAO COPJ N. 006/2014 COM A LEI FEDERAL N. 8.906/94.
INTERPRETACAO EQUIVOCADA DE REGRA EXPRESSA NA
RESOLUCAO LOCAL. OBRIGATORIEDADE DE OBSERVANCIA DA LEI
FEDERAL N. 8.906/1994 (ESTATUTO DA OAB). NECESSIDADE DE
INTERPRETACAO SISTEMATICA. RESPEITO AS PRERROGATIVAS
DOS ADVOGADOS E AO PRINCIPIO DO CONTRADITORIO E AMPLA
DEFESA. POSSIBILIDADE DE INTERFERENCIA DESTE CNMP DIANTE



DO LEGITIMO CONTROLE DE JURIDICIDADE DO ATO COMBATIDO,
NOS TERMOS DO ART. 130-A, § 2°, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
PROCEDENCIA.

Pedido de Providéncias n2 1.01107/2018-00, Acordao: 10/03/2020
RECURSO INTERNO. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. EXERCICIO
DA FUNCAO ELEITORAL. FORMULARIO PARA ATENTIMENTO DE
ADVOGADOS. CONTROLE DE ACESSO AS REPARTICOES DO PREDIO
DO ORGAO MINISTERIAL.

Procedimento de Controle Administrativo n? 1.0329/2019-33,
Acérdao: 12/11/2019

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO. NEGATIVA DE ACESSO
AOS AUTOS DA SINDICANCIA. CONFIRMACAO DO TUTELA DE
URGENCIA CONCEDIDA. PROCEDENCIA DO PEDIDO.

Pedido de Providéncias n® 1.0299/2016-40, Acérdio: 26/07 /2017
PEDIDO DE PROVIDENCIAS. RECURSO INTERNO. LIMINAR.
AUTORIZACAO. CARGA. INQUERITO CIVIL. EXTRACAO DE COPIAS.
CUSTO ELEVADO. JULGAMENTO DO MERITO. PROCEDENCIA.
EXAME DO RECURSO INTERNO PREJUDICADO.
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1.3 Acordaos
1.3.1 Procedimento de Controle Administrativo n° 1.00679/2021-23

RELATOR: Conselheiro Otavio Luiz Rodrigues Jr.

REQUERENTE: Carlos Moisés da Silva

REQUERIDO: Ministério Publico do Estado de Santa Catarina (MP/SC)
INTERESSADO: Ordem dos Advogados do Brasil — Santa Catarina

EMENTA
PROCEDIMENTO DE CONTROLE
ADMINISTRATIVO. MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE SANTA CATARINA. CONSELHO
SUPERIOR. JULGAMENTO DE PROMOCAO DE
ARQUIVAMENTO POR TURMA REVISORA.
DESCUMPRIMENTO DAS PRERROGATIVAS DA
ADVOCACIA, DOS PRINCIPIOS DA AMPLA
DEFESA E DO CONTRADITORIO E DAS
PREVISOES CONSTANTES NAS NORMAS
INTERNAS DO MP/SC. DESCONSTITUICAO E
RENOVACAO DO JULGAMENTO. PROCEDENCIA.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos, acordam os membros do
Conselho Nacional do Ministério Publico, por unanimidade, em julgar
PROCEDENTE o presente Procedimento de Controle Administrativo,
nos termos do voto do relator.

Brasilia/Distrito Federal, 28 de fevereiro de 2023.

(assinado eletronicamente)
OTAVIO LUIZ RODRIGUES JR.
Conselheiro Relator

10



RELATORIO

Cuida-se de Procedimento de Controle Administrativo (PCA)
formulado por Carles Moisés da Silva, governador do Estado de Santa
Catarina, em face do Ministério Publico do Estado de Santa Catarina
(MP/SC), no qual se postula, liminarmente, a suspensdo da
“continuidade da ilegal sessdo de julgamento iniciada no dambito do
Inquérito Civil n°06.2020.00001921-9 do MPSC, até decisdo final neste
procedimento”. No mérito, pede-se a “confirmagdo do pedido de
suspensdo liminar, desconstituindo-se a sessdo de julgamento realizada
pela Terceira Turma revisora do CSMP/MPSC, por sua flagrante
ilegalidade, violadora do direito subjetivo do ora Requerente e de sua
defesa ao devido processo legal”.

2. Na inicial, o requerente alega que:

a) “na data de 29/04/2020, instaurou-se o Inquérito Civil n°
06.2020.00001921- 9, no dambito da 26“ Promotoria de Justica da
Comarca da Capital do MPSC, para apurar atos de improbidade
administrativa praticados na aquisi¢do de 200 ventiladores pulmonares,
pelo Estado de Santa Catarina, da empresa Veigamed Material Médico
e Hospitalar Eireli, ao custo de R$ 33.000.000,00, por meio da Dispensa
de Licitagcdo n. 754/2020 — Processo SES 37070/2020”; PCA n°
1.00679/2021-23;

b) “apds diligéncias preliminares, ja em 23/06/2020 e em razdo
do surgimento de indicios de participag¢do do Governador do Estado de
Santa Catarina, ora Requerente, nos fatos investigados, o que acarretou
a consequente declina¢do da competéncia criminal ao Superior Tribunal
de Justica (Inq. 1.427/DF), os autos do Inquérito Civil foram remetidos
a Procuradoria-Geral de Justica do MPSC, diante da atribui¢do prevista
no art. 101, inc. V, da Lei Complementar Estadual n. 738/2019. Nesse
interim, alias, foi o Governador do Estado, pelos mesmos fatos,
denunciado por crime de responsabilidade (Representagio n°
002.6/2020), denuncia essa acatada pela Assembleia Legislativa do
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Estado de Santa Catarina em 20/10/2020, com a consequente formagao
de um Tribunal Especial de Julgamento, nos termos da Lei federal n°
1.079/50, o qual admitiu a denuncia contra Carlos Moisés da Silva em
26/03/2020, afastando-o das fungoes de Governador do Estado por até
cento e vinte dias. O julgamento final, inclusive, foi designado para a
data de 07/05/2020, por meio de decisdo do Em. Presidente do Tribunal
Especial, datada de 23/04/2020”;

c) “devidamente investigados os fatos no ambito do Inquérito
Civil, o Procurador-Geral de Justica do MPSC, em conjunto com a
Forga-Tarefa da Operag¢do 02, formulou Promog¢do Parcial de
Arquivamento com rela¢do ao Governador do Estado, na data de
19/01/2021, destacando em sua decisdo: Assim, ndo havendo
fundamento para a propositura de agdo por ato de improbidade
administrativa, bem como para a adog¢do de qualquer outra medida de
cunho investigativo ou judicial por parte do Ministério Publico, o
arquivamento é medida que se impoe no tocante ao investigado Carlos
Moisés da Silva, ressalvada a superveniéncia de novos elementos faticos
e probatorios que venham a recomendar a reandlise da matéria nesta
instancia de persecugdo”;

d) “em virtude do arquivamento, a decisdo foi remetida ao
Conselho Superior do Ministério Publico para exame e deliberagdo, nos
termos do art. 9° § 1° da Lei 7.347/1985 e art. 49, §1° do Ato n.
395/2018/PGJ, do MPSC”;

e) “importante ressaltar, alias, que a Promog¢do Parcial de
Arquivamento tomou por base também o Inquérito Policial n°1.427/DF,
que tramitou no Superior Tribunal de Justi¢a sob a relatoria do Em. Min.
Benedito Gongalves, a pedido da Procuradoria-Geral da Republica. Em
26/10/2020, apos inumeras diligéncias investigativas, inclusive com
buscas e apreensoes, quebras de sigilo telefonico, telemdatico, fiscal e
bancario do Governador do Estado entre outras, entendeu a Policia
Federal, por meio de seu Delegado de Policia Federal José Fernando
Moraes Chuy, que ndo existiriam indicios de participagdo de Carlos
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Moisés da Silva na compra dos 200 respiradores pelo Estado de Santa
Catarina, motivo pelo qual se manifestou pela reavaliacdo da
competéncia do STJ quanto aos fatos em apuragdo, porquanto o
Governador do Estado era o unico investigado com foro por
prerrogativa de fun¢do”,;

f) “ja em 13/04/2021, a Em. Subprocuradora-Geral da
Republica Lindora Maria de Araujo, responsdvel por acompanhar as
investigagoes no STJ, e em atengdo aquilo que ja havia consignado a
Policia Federal, pugnou pelo arquivamento do Inq. 1.427/DF em
relacdo ao Governador do Estado, tendo em vista também ndo verificar
elementos que indicassem a atuagdo/participagdo de Carlos Moisés da
Silva na aquisi¢do dos respiradores. O pedido foi acatado pelo Em. Min.
Benedito Gongalves em 15/04/2021, arquivando-se a investiga¢do
criminal em face do Governador do Estado”;

g) “ja no ambito do Conselho Superior do Ministério Publico
do Estado de Santa Catarina, a Promog¢do Parcial de Arquivamento foi
distribuida para a sua Terceira Turma Revisora, sob relatoria da Em.
Procuradora de Justica Lenir Roslindo Piffer. Passados mais de trés
meses desde a decisdo de arquivamento, a Em. Relatora incluiu, em
28/04/2021, a apreciag¢do da Promogdo de Arquivamento na sessdo de
Jjulgamento da Turma do dia 04/05/2021, curiosamente trés dias antes
daquela a ser realizada pelo Tribunal Especial de Julgamento do
Processo de Impeachment n° 002.6/2020 (07/05/2021)”;

h) “ciente, através de terceiros, de que a Promogdo Parcial de
Arquivamento do Inquérito Civil n° 06.2020.00001921-9 havia sido
pautada, visto que sequer foi oficialmente intimada, constando do Diario
Oficial do MPSC apenas o numero do Inquérito Civil, a defesa solicitou
a Presidéncia da Terceira Turma Revisora, em 03/05/2021, acesso aos
autos para apresentar razoes e subsidiar sustentagdo oral, ambas
previstas regimentalmente, conforme art. 50 do Ato n° 395/2018/PGJ e
art. 210 do Ato n° 356/2012/CSMP. Na manha do dia 04/05/2021,
solicitou-se ao Presidente da Terceira Turma Revisora do CSMP a
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suspensdo do julgamento agendado, porquanto ndo havia sido
possibilitado a defesa, a tempo e modo, acesso aos autos, inviabilizando
o pleno direito de defesa e a garantia das prerrogativas inerentes ao
exercicio da advocacia. O pedido de suspensdo, contudo, foi indeferido
ao final daquela manhd pela Em. Relatora Lenir Roslindo Piffer. Na
tarde do dia 04/05/2021, as 14h, portanto, ocorreu a sessdo de
Jjulgamento da Promocgado Parcial de Arquivamento do Inquérito Civil n°
06.2020.00001921-9 pela Terceira Turma Revisora do CSMP/MPSC”;

1) “ao inicio da referida sessdo de julgamento, a defesa suscitou
questdo de ordem frente a impossibilidade de acesso a integralidade dos
autos do Inquérito Civil, ocasionada por problemas técnicos no sistema
do MPSC, o que acarretaria a nulidade do julgamento por ofensa direta
as prerrogativas asseguradas por lei ao advogado, bem como da
necessidade de se assegurar o devido processo legal substantivo. O
Jjulgamento, porém, foi mantido pela maioria dos integrantes da Terceira
Turma Revisora, com a consequente leitura do voto da Em. Relatora,
pelo ndo acatamento da Promogdo Parcial de Arquivamento,
suspendendo-se o julgamento em virtude de pedido de vista dos demais
integrantes da Turma. Destaca-se, alias, que a impossibilidade de acesso
aos autos foi reconhecida pela propria Em. Relatora na sessdo de
Jjulgamento, conforme link em nota de rodapé, assim como atestado pela
Secretaria do CSMP/MPSC”;

1) “ndo restam duvidas, portanto, de que as prerrogativas do
exercicio profissional da advocacia, nos termos da Lei n° 8.906/1994,
bem como o devido processo legal constitucionalmente assegurado aos
investigados/acusados em geral (art. 5° incisos LIV e LV, da CF; Ato n
395/2018/PGJ e Ato n° 356/2012/CSMP) foram ceifados,
injustificadamente. Vejam, Exceléncias, que ha disposi¢do expressa no
Regimento Interno do CSMP/MPSC e no regulamento acerca da

o

instaura¢do e tramitagdo de inquéritos civis sobre a possibilidade de
acesso aos autos pela defesa, para que apresente razoes antes do
Jjulgamento, bem como possa sustentd-las oralmente na sessdo. |[...]”;
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k) “o Governador do Estado e sua defesa, entretanto, viram-se
privados de todas essas garantias/prerrogativas, de forma arbitraria,
ndo se conhecendo o verdadeiro motivo de tal ato, frisa-se: a trés dias
do julgamento final do Tribunal Especial do Processo de Impeachment
n°002.6/2020. Ressalta-se que ndo havia qualquer perigo de prescri¢do
de eventual pretensdo acusatoria, pois os fatos remontam ao inicio do
ano de 20207’;

1) “neste contexto, de completo abuso e ndo observincia aos
direitos e garantias mais basilares de um Estado Democrdtico de
Direito, ndo ha alternativa, sendo a propositura deste Procedimento de
Controle Administrativo a fim de que seja desconstituido o julgamento,
com base no art. 127 do RICNMP, determinando-se a Terceira Turma
Revisora do CSMP/MPSC que possibilite acesso integral dos autos do
Inquérito Civil n°06.2020.00001921-9 a defesa, bem como oportunize a
apresentagdo de razoes e a formulag¢do de sustenta¢do oral em nova
sessdo de julgamento a ser realizada futuramente”.

3. Fundamentou-se o pedido liminar nos seguintes termos:

Prevé o art. 126, paragrafo unico, do RICNMP que o
Conselheiro Relator podera, liminarmente, determinar a
suspensio da execugio do ato impugnado. E justamente o
que se pugna nesta oportunidade.

Como se vé, a sessao de julgamento foi realizada ao largo
de todas as premissas basicas do Estado Democratico de
Direito, ndo se observando os direitos, garantias e
prerrogativas do ora Requerente e de sua defesa,
fulminando de nulidade o ato realizado.

Assim, e tendo em vista que aguardar o julgamento final
deste procedimento pode acarretar prejuizos ainda maiores
a Carlos Moisés da Silva, que podera se tornar novamente
investigado no Inquérito Civil n°® 06.2020.00001921-9,
pugna-se pela suspensdo do ato (sessao de julgamento), até
decisao final neste procedimento de controle
administrativo.
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4. Distribuiram-se os autos a entdo Conselheira Fernanda
Marinela de Sousa Santos em 6/5/2021.

5. Aos 6/5/2021, a entdo Conselheira relatora deferiu o pedido
liminar para “SUSPENDER o julgamento da Promogdo de Arquivamento
Parcial do Inquérito Civil n°06.2020.00001921-9 iniciado pela Terceira
Turma Revisora do Conselho Superior do Ministério Publico do Estado
de Santa Catarina, com fundamento no art. 43, VIII, e no PCA n°
1.00679/2021-23 art. 126, pardgrafo unico, do RICNMP”. Em seguida,
determinou a intimagdo do requerido para cumprimento da decisao
liminar, bem como para se manifestar no prazo de 15 dias (p. 114-120).

6. Em 12/5/2021, o requerente juntou aos autos copia da peticao
da Ordem dos Advogados do Brasil — Santa Catarina pedindo o ingresso
no Inquérito Civil n°® 06.2020.00001921-9, que tramita na Terceira
Turma Revisora do Conselho Superior do Ministério Publico de Santa
Catarina (CSMPSC), por desrespeito as prerrogativas da advocacia no
referido procedimento (p. 129-134).

7. Em 13/5/2021, o requerente informou que o Inquérito Civil
n°® 06.2020.00001921-9 foi pautado para a sessdo de julgamento da
Terceira Turma Revisora do CSMPSC, a ser realizada no dia 18/5/2021,
as 14h, conforme publicacao do Diério Oficial Eletronico do Ministério
Publico do Estado de Santa Catarina. A parte ainda requereu fosse
intimado, com urgéncia, o MP/SC para cumprimento da decisdo liminar
proferida pelo CNMP (p. 136-157).

8. Em 14/5/2021, a entdo Conselheira relatora determinou que o
MP/SC apresentasse, no prazo de 48 horas, informagdes sobre o
cumprimento da decisdo liminar proferida nos presentes autos (p. 158-160).

9. Aos 14/5/2021, o MP/SC encaminhou manifestagao
apresentada pela Presidéncia da Terceira Turma Revisora do CSMPSC,
informando sobre o integral cumprimento da decisdo liminar e
esclarecendo que a inclusdo na pauta de julgamento do Inquérito Civil n°
06.2020.00001921-9 deveu-se a um equivoco dos servidores da
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Secretaria dos Orgdos Colegiados. Esse problema foi imediatamente
resolvido, ao estilo dos seguintes trechos (p. 166-213):

[...] Ante o despacho de Vossa Exceléncia e as informacdes
da defesa do reclamante, cumpre esclarecer o seguinte:

1. Que, de fato, no Diario Oficial Eletronico do Ministério
Publico de Santa Catarina, edigdo do dia 11/5/2021
(divulgac@o) e publicagdo no dia 12/5/2021, as paginas 2/3
consta na relacdo de procedimentos para julgamento na
reunido da 3* Turma PCA n° 1.00679/2021-23 Revisora do
CSMP/SC, a ser realizada no dia 18/5/2021, as 14 horas,
inadvertidamente, o Inquérito Civil n. 06.2020.00001921-
9, da Procuradoria-Geral de Justi¢a (documento anexo),
cujo julgamento havia sido suspenso por despacho de
Vossa Exceléncia.

2. No mesmo dia da divulga¢do do Diario Oficial
Eletronico (dia 12/5/2021, as 10h15), esta Presidéncia
tomou conhecimento, através da senhora secretaria dos
Orgios Colegiados, que havia sido feita tal publicagdo e a
inclusdo, por equivoco, do Inquérito Civil n.
06.2020.00001921-9, na referida relagao.

3. Diante do fato, imediatamente determinei a republicagéo
com a exclusdo do inquérito civil mencionado, bem como
constatasse ‘a errata’.

4. Tal didlogo foi travado entre as 10h15 e as 10h34 do
proprio dia 12/05/2021, conforme didlogo abaixo
transcrito (da plataforma Teams, utilizada pelo MPSC
como instrumento de comunicagdo interpessoal interna),
sendo que a corre¢do foi providenciada e remetida ao setor
competente para a publica¢do antes das 10h33, momento
em que a senhora Secretaria dos Orgdos Colegiados me
comunicou ja ter mandado para a publicacdo a relagdo
devidamente retificada, sem o inquérito civil ora em
comento nesta resposta: [...]

5. Assim, do instante em que esta Presidéncia tomou
conhecimento da publicagdo equivocada, até a hora em que
a retificagdo foi encaminhada para publicagdo, decorreu
um prazo de menos de 20 minutos, pois em momento
algum a publicacdo foi deliberadamente determinada.
Muito pelo contrario, resultou de equivoco dos servidores
da Secretaria dos Orgdos Colegiados, tanto que, alertada
pela assessoria da eminente relatora, conselheira Lenir
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Roslindo  Piffer, buscou a senhora secretaria,
imediatamente, orientar-se com esta Presidéncia.

6. Assim, determinada a retificagdo, esta ocorreu ja no
mesmo dia, no Diario oficial Eletronico do Ministério
Publico de Santa Catarina, edi¢do de 12/05/2021
(divulgagdo), com publicacdo no dia 13/05/2021, as
paginas (documento anexo) onde foi publicada nova
relagdo dos procedimentos para julgamento na sessdo do
dia 18/05/2021, sem inclusdo do Inquérito Civil n.
06.2020.00001921-9.

7. Assim, resta claro, inequivoco, que em momento algum
buscou-se descumprir determinacdo desse e. Conselho
Nacional do Ministério Publico, tanto que logo tomando
conhecimento do erro, internamente, poucas horas apés a
publicacdo originaria, foi procedida e publicada a retificagao.
8. Assinalo, ademais, que nenhum prejuizo adveio de tal
publica¢do, na medida em que foi, ela, logo substituida
pela publicacdo da pauta correta. Ainda que ndo tivesse
sido percebida naquela oportunidade, seria absolutamente
indcua, pois o processo ndo seria levado, em hipotese
alguma, a julgamento, tanto que a publicacdo ndo era do
conhecimento nem desta Presidéncia e, muito menos, da e.
relatora, a qual, tdo logo tomou conhecimento, na medida
em que sua assessora, compulsando o referido Diario
Eletrénico constatou o equivoco, ja encaminhou no sentido
de que a Secretaria dos Orgdos Colegiados buscasse
orientagcdo com esta Presidéncia.

9. Por fim, s6 para argumentar, se o ilustre advogado de
Carlos Moisés da Silva tivesse me contactado diretamente
teria sido informado que se tratava de equivoco e que ja
houvera, ex officio por esta Presidéncia, sido devidamente
reparado. Sem embargo, a presteza e rapidez com que a defesa
do reclamante acionou Vossa Exceléncia, com a peti¢do
apontando o descumprimento da liminar, bem demonstra que
esta, como sempre esteve, muito atenta ao Diario Eletronico
do Ministério Publico de Santa Catarina, inteirando-se quase
que instantaneamente das pautas ali publicadas.

10. Certo do devido esclarecimento dos fatos, que so
chegaram ao conhecimento de Vossa Exceléncia apds
terem sido corrigidos internamente, poucas horas apos seu
conhecimento, subscrevo-me com as devidas escusas e
coloco-me a sua inteira disposi¢do para outros
esclarecimentos que se fizerem necessarios.



10. Em 14/5/2021, a Ordem dos Advogados do Brasil — Santa
Catarina requereu sua admissao no presente feito (p. 214-216).

11. Aos 18/5/2021, 0 MP/SC encaminhou informagdes apresentadas
pela relatora do Inquérito Civil n° 06.2020.00001921-9, Conselheira Lenir
Roslindo Piffer, e do presidente da Terceira Turma Revisora do CSMPSC,
Conselheiro Gercino Gerson Gomes Neto (p. 266-550).

12. Em 24/5/2021, o requerente juntou peti¢ao intermedidria
para dar ciéncia do equivoco na inclusdo do Inquérito Civil n°
06.2020.00001921-9 em pauta de julgamento, bem como para impugnar
as informagdes prestadas pela relatora do Inquérito Civil n°
06.2020.00001921-9, Conselheira Lenir Roslindo Piffer, e pelo
presidente da Terceira Turma Revisora do CSMPSC, Conselheiro
Gercino Gerson Gomes Neto (p. 552-564).

13. Aos 5/7/2021, a entdo Conselheira relatora, de oficio,
determinou “a extrag¢do de copia do inteiro teor do presente PCA com a
posterior remessa a Corregedoria Nacional do Ministério Publico a fim de
que proceda a apuragdo de responsabilidades disciplinares” (p. 565-566).

14. Em 6/8/2021, a entdo Conselheira relatora deferiu o pedido
de admissdo nos presentes autos formulado pela Ordem dos Advogados
do Brasil — Santa Catarina (p. 570).

15. Aos 21/1/2022, ap6s o término do mandato da Conselheira
Fernanda Marinela de Sousa Santos, ocorrido em 21/10/2021, os
presentes autos foram redistribuidos a este relator (p. 572-575).

16. E o relatorio.

VOTO

I — DA PRELIMINAR DE AUSENCIA DE COMPETENCIA DO
CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

17. Este Conselho Nacional tem como funcdo o controle da
atuagdo administrativa e financeira do Ministério Publico e do
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cumprimento dos deveres funcionais de seus membros, em
conformidade com o disposto no art. 130-A, §2°, da Constitui¢ao Federal
de 1988 (CF/88).

18. O CNMP deve zelar pela observancia da legalidade dos atos
administrativos praticados por membros ou 6rgaos do Ministério Publico da
Unido e dos Estados, de acordo com o art. 130-A, §2°, inciso II, da CF/88.

19. O rol de competéncias atribuidas pela Constituicdo Federal
de 1988 (CF/88) a este 6rgao de controle esta disposto no art. 130-A, §2°:

Art. 130-A. O Conselho Nacional do Ministério Publico
compde-se de quatorze membros nomeados pelo
Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha pela
maioria absoluta do Senado Federal, para um mandato de
dois anos, admitida uma recondug@o, sendo:

§ 2° Compete ao Conselho Nacional do Ministério Publico
o controle da atua¢do administrativa e financeira do
Ministério Publico e do cumprimento dos deveres
funcionais de seus membros, cabendo lhe:

I — zelar pela autonomia funcional e administrativa do
Ministério Publico, podendo expedir atos regulamentares,
no ambito de sua competéncia, ou recomendar
providéncias;

II — zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou
mediante provocagio, a legalidade dos atos administrativos
praticados por membros ou 6rgdos do Ministério Publico da
Unido e dos Estados, podendo desconstitui-los, revé-los ou
fixar prazo para que se adotem as providéncias necessarias ao
exato cumprimento da lei, sem prejuizo da competéncia dos
Tribunais de Contas;

IIT — receber e conhecer das reclamagdes contra membros
ou 6rgaos do Ministério Publico da Unido ou dos Estados,
inclusive contra seus servigos auxiliares, sem prejuizo da
competéncia disciplinar e correcional da instituicao,
podendo avocar processos disciplinares em curso,
determinar a remogdo, a disponibilidade ou a
aposentadoria com subsidios ou proventos proporcionais
ao tempo de servico e aplicar outras sangdes
administrativas, assegurada ampla defesa;
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IV —rever, de oficio ou mediante provocagao, 0s processos
disciplinares de membros do Ministério Publico da Unido
ou dos Estados julgados ha menos de um ano;

V — elaborar relatorio anual, propondo as providéncias que
julgar necessarias sobre a situagdo do Ministério Publico
no Pais e as atividades do Conselho, o qual deve integrar a
mensagem prevista no art. 84, XI.

20. De acordo com o principio institucional da independéncia
funcional, previsto no art. 127, §1°, da CF/88, o membro do Ministério
Publico possui autonomia para atuar em conformidade com seu
entendimento juridico, o que implica estar livre de interferéncias
externas quanto ao conteido de sua manifestagdo. Nao cabe a este
Conselho Nacional examinar o mérito da respectiva promogao, desde
que ndo sejam cometidos ilicitos ou abusos por parte dos membros do
Ministério Publico.

21. No ambito deste Conselho, em respeito a independéncia
funcional dos membros do Ministério Publico, editou-se o Enunciado
CNMP n° 6, de 28 de abril de 2009.

22. E importante mencionar, entretanto, que o Enunciado
CNMP n° 6/2009 ndo pode servir como escudo para impedir a apuragao
de supostos atos ilicitos praticados por membros do Ministério Publico.
Este CNMP entende que o principio da independéncia funcional ndo tem
natureza absoluta. Em havendo fortes indicios de que a atuacdo
ministerial desborda dos limites juridicamente aceitaveis, ¢ necessaria a
intervengdo deste Conselho Nacional. Esse principio ndo ¢ imune a
qualquer forma de controle, sob pena de se legitimar a¢des arbitrarias ou,
até mesmo, instrumentalizar atuacdes eminentemente personalissimas e
nao institucionais. Esse € o caso dos presentes autos.

23. Assim, REJEITO a preliminar e passo ao exame de mérito
da controvérsia, com fundamento no art. 130-A, § 2°, inciso II, da CF/88.
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I - DO MERITO

24. Pretende-se, por meio deste PCA, que o CNMP desconstitua
o julgamento da promogao parcial de arquivamento do Inquérito Civil n°
06.2020.00001921-9 iniciado pela Terceira Turma Revisora do Conselho
Superior do Ministério Publico de Santa Catarina (CSMPSC).

25. Na inicial, sustenta-se a ilegalidade do inicio do julgamento
do IC n° 06.2020.00001921-9, sob os argumentos de que (i) a defesa do
ora requerente nao foi oficialmente intimada sobre a inclusao em pauta
de julgamento do referido procedimento em sessdo a ser realizada pelo
CSMPSC em 4/5/2021, constando no Diario Oficial do MP/SC apenas o
numero do inquérito civil; (ii) a defesa do requerente tomou ciéncia sobre
a referida inclusdo em pauta de julgamento “através de terceiros™; (iii) a
defesa pediu, em 3/5/2021, acesso a integra dos autos do IC n°
06.2020.00001921-9, o qual foi deferido pela relatora do procedimento
em carater de urgéncia em 4/5/2021; (iv) o acesso aos autos do IC n°
06.2020.00001921-9 nao foi viabilizado em razdo de “problemas
técnicos” informados pela Secretaria dos Orgéos Colegiados do MP/SC
em e-mail enviado a defesa do investigado no dia 4/5/2021, as 14h10.

26. Da analise do Regimento Interno do CSMPSC, percebe-se
que, em regra, a publicidade dos atos do Conselho Superior do MP/SC
ocorrera por meio de publicagdo no Diario Oficial Eletronico do MP/SC:

Art. 22. Sdo atribui¢des do Secretario do Conselho
Superior do Ministério Publico:

VIII - transcrever, no Sistema de Informac¢do e Gestdo do
Ministério Publico de Santa Catarina, os Assentos, as
Stmulas, os Atos, os Avisos € Recomendagdes aprovados
pelo Conselho Superior do Ministério Publico, e
providenciar sua publicagdo e no Diario Oficial Eletronico
do Ministério Publico do Estado de Santa Catarina
respeitadas as hipoteses de sigilo;
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27. Ao estilo do quanto informado pela relatora do Inquérito
Civil n° 06.2020.00001921-9, Conselheira Lenir Roslindo Piffer, o
referido procedimento foi incluido em pauta pela primeira vez para
julgamento a ser realizado aos 16/3/2021. O feito, contudo, foi retirado
e pauta para diligéncias em razao da “complexidade da causa”. Em abril
de 2021, o procedimento foi novamente retirado das pautas de
julgamento das sessoes dos dias 6/4/2021 e 20/4/2021, “a fim de melhor
estudar o caso e dai firmar um juizo seguro, sob fundamentagdo
proporcional a relevdncia que a hipotese exigia™.

28. De acordo com o art. 206, paradgrafo unico, do RI do
CSMPSC, “o Relator podera informar a retirada da pauta de
Jjulgamento, devendo a Secretaria automaticamente incluir na pauta da
reunido seguinte, sendo o caso”.

29. Apesar de entender que nao haveria a necessidade de nova
publicacdo de inclusdo em pauta de julgamento por disposi¢dao
regimental daquele 6rgdo colegiado, a Conselheira relatora Lenir
Roslindo Piffer determinou nova publicagdo no Diario Oficial sobre a
realizacdo da solenidade (Diédrio Oficial Edi¢do 2918, publicado em
28/4/2021), “em atendimento ao principio da publicidade constitucional
e ao contraditorio/ampla defesa’.

30. Observa-se, portanto, que foi cumprida pelo CSMPSC a
formalidade necessaria para a publicidade a respeito da inclusdo em
pauta de julgamento do Inquérito Civil n® 06.2020.00001921-9.

31. Permanece, contudo, a controvérsia quanto a falta de acesso
— ou o acesso incompleto — por advogado constituido nos autos de
procedimento administrativo pautado para julgamento em sessdo da
Terceira Turma Revisora do CSMPSC.

32. O Inquérito Civil n® 06.2020.00001921-9 foi submetido ao
CSMPSC por determinagao do Procurador-Geral de Justiga “para exame
e deliberagdo sobre a presente promog¢do de arquivamento, nos termos
doart. 9° §1° daLei7.347/1985 e art. 49, §1°do Ato n. 395/2018/PGJ”.
Isso porque, em 19/1/2021, os membros do MP/SC responsaveis pelo
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referido expediente promoveram o arquivamento parcial do Inquérito
Civil n° 06.2020.00001921-9 (p. 10-50).

33. A Promogao Parcial de Arquivamento do Inquérito Civil n°
06.2020.00001921-9 foi distribuida a Terceira Turma Revisora do
CSMPSC, sob a relatoria da Conselheira Lenir Roslindo Piffer. Tal
procedimento foi incluido em pauta de julgamento da sessdo a ser
realizada em 4/5/2021, apds ter sido retirado de pautas anteriores por 3
vezes, conforme descrito no §27 deste voto.

34. Em 3/5/2021, a defesa do ora requerente requereu a Terceira
Turma Revisora do CSMPSC a concessao de vista dos autos do Inquérito
Civil n°® 06.2020.00001921-9, “com fornecimento de senha de acesso
aos autos (estdo sob sigilo no site do MPSC), objetivando a
apresentagdo de razoes escritas e a juntada de documentos, no intuito
de referendar a manuten¢do da Promogdo Parcial de Arquivamento, de
19/1/2021”. Além disso, pediu “a prévia intimagdo do advogado Marcos
Fey Probst (OAB/SC 20.781) do dia e horario de julgamento da
promogdo de arquivamento pela respectiva Turma Revisora, para fins de
acompanhamento da sessdo e realizagdo de sustentagdo oral, nos termos
do art. 210 do Ato n°356/2012/CSMP” (p. 96).

35. Aos 4/5/2021, a Conselheira relatora Lenir Roslindo Piffer
esclareceu que ndo existe previsdo regimental de “intima¢do” dos
investigados quanto ao dia e ao horario das sessdes de julgamento, mas
apenas a cientificagdo dos interessados quanto a promoc¢do de
arquivamento e quanto a inclusdo do procedimento em pauta de
julgamento, em extrato no qual constam o rol de feitos a relatar e o dia e
o horario da respectiva sessdo. Por fim, deferiu o acesso aos autos do
Inquérito Civil n® 06.2020.00001921-9, nos seguintes termos:

[...] Pelo exposto, DEFIRO o acesso aos autos do
procedimento em epigrafe ao Defensor do interessado
mediante disponibilizagdo de senha, bem como a
pretendida Sustentagdo Oral, salientando-se que a Sessao
de Julgamento estd agendada para as 14h deste dia
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04/05/2021, conforme extrato de publicagdo constante do
Diario Oficial Edi¢do 2918 (Ano 12), publicado em
28/04/2021.

Deve a Secretaria disponibilizar o acesso aos autos
restritamente ao Patrono do interessado, bem como
franquear (mediante disponibilizacao de ‘link de acesso”)
a participa¢@o do mesmo na Sessdo Virtual de Julgamento,
caso subsistente o interesse, dado o tardar da hora em que
formulado o Requerimento.

Conforme solicitado pela causidico, determina, também a
expedi¢do de certiddo narrativa, certificando-se a inclusdo
dos presentes autos em pauta com o respectivo extrato de
publica¢do no Diario Oficial Eletronico.

36. Como bem ressaltado nas informagdes prestadas pelo
MP/SC, inquéritos civis ndo sdo considerados processos, mas tdo-
somente procedimentos administrativos. A jurisprudéncia dos Tribunais
Superiores entende que o contraditério e a ampla defesa no ambito de
procedimentos desta natureza ndo sdo imprescindiveis, “salvo se houver
restrigdo de direitos e aplica¢do de sangoes de qualquer natureza” (STJ
—RMS n° 21.038/MG, Rel. Min. Luiz Fux, DJe 7/5/2009).

37. Tem-se ainda, no presente feito, que ndo foi observada a
propria normativa de regéncia do MP/SC, pois sao o Regimento Interno
do CSMPSC e a legislagdo interna sobre Inquéritos Civis do MP/SC que
asseguram a possibilidade de se realizar sustentacdo oral e de se
apresentar razdes escritas no dmbito de procedimentos administrativos.

38. Nesse sentido, dispde o art. 210 do Regimento Interno
do CSMPSC:

Art. 210. As sessOes de julgamento das Turmas Revisoras
serdo publicas e realizadas em auditorio adequado do
Ministério Publico.

§ 1° A policia do recinto serd exercida pelo Presidente da
Turma Revisora.

§ 2° Sera admitida sustentacdo oral pelos eventuais
interessados presentes, ou por seus procuradores.

§ 3° As matérias sobre as quais pende restricio de
publicidade serdo levadas a julgamento das Turmas
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Revisoras por meio de pedido de inclusdo de matéria nova
em mesa, constando da justificativa a causa legal de
imposicao de sigilo.

§ 4° A critério da Turma Revisora, as sessdes poderdo
realizar-se em local diverso.

39. Além disso, o art. 50 do Ato PGJ/MP-SC n° 395/2018 prevé que:

Art. 50. Até a sessdo do Conselho Superior do Ministério
Publico que apreciar a promocdo de arquivamento, os
interessados poderdo apresentar razdes escritas ou
documentos, os quais serdo juntados aos autos do Inquérito
Civil ou do Procedimento Preparatorio.

Paragrafo unico. As razdes ou os documentos
mencionados no caput deste artigo poderdo ser remetidos,
diretamente, ao Conselho Superior do Ministério Publico
ou ao oOrgdo de execugdo prolator da promocdo de
arquivamento, o qual os enviard, imediatamente, ao
Conselho Superior, antecipando a informacdo por
mensagem eletronica ao enderego: csmp@mpsc.mp.br.

40. Sao prescindiveis o contraditorio e a ampla defesa em

procedimentos meramente informativos. A partir do momento, contudo,

em que a autoridade que preside o inquérito civil decide assegurar tais
mecanismos, torna-se imperiosa a observancia dessas regras, devendo o
MP/SC agir com o necessario zelo para se garantir plenamente o
exercicio desses direitos, o que ndo foi observado no caso.

41. Ap6s o pedido de acesso a integra do Inquérito Civil n°

06.2020.00001921- 9 pela defesa e seu respectivo deferimento pela
Conselheira relatora, o advogado do ora requerente ndo conseguiu obter
vista em razdo de “problemas técnicos” informados pela Secretaria dos
Orgaos Colegiados do MP/SC em e-mail enviado & defesa do investigado
no dia 4/5/2021, as 14h10:
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RESPOSTA: URGENTE - Peticao - Governador do Estado - Inquérito Civil n°
06.2020.00001921-9

Conselho Superior do Ministério Publico <CSMP@mpsc.mp.br> 4 de maio de 2021 14:10
Para: Marcos Fey Probst <marcos@fpb.adv.br>

Senhor Advogado,

Cumprimentando-o cordialmente, de ordem da Exma. Conselheira Relatora Lenir Roslindo
Piffer, informamos que por problemas técnicos (problemas no Sistema de Informagéao e
Gestao do MPSC - SIG) nao foi possivel disponibilizar cépia do Inquérito Civil n.
06.2020.00001921-9.

Outrossim, informamos que as providéncias junto ao setor responsavel, para solugao do
problema, ja foram tomadas.

Respeitosamente,

SECRETARIA DOS ORGAOS COLEGIADOS
(48) 3229-9014
csmp@mpsc.mp.br

MPS(

42. A restri¢@o de acesso ao Inquérito Civil n® 06.2020.00001921-9,
ocorrida em virtude de problemas técnicos do proprio 6rgao ministerial,
inviabilizou o pleno exercicio do direito de defesa na forma de razdes escritas
e de sustentacdo oral no julgamento, mecanismos previstos nas proprias
normas do MP/SC e de seu Conselho Superior, as quais dizem respeito, em
maior extensao, as garantias constitucionais.

43. No presente caso, as informagdes prestadas pelo requerido
ndo foram suficientes para infirmar os fundamentos da decisdo liminar
deferida pela entdo Conselheira relatora deste PCA. Em verdade, a
Terceira Turma Revisora do CSMPSC acabou por ratificar a ocorréncia
de obstaculos ao pleno exercicio das prerrogativas de acesso aos autos,
de realizacdo de sustentagdo oral e de apresentagdo de razdes escritas.
Tudo isso ¢ extraivel dos seguintes trechos da manifestagao do requerido:

[...] 5) Dai que foi o procedimento finalmente incluso na
pauta da ultima reunido (4/5/2021), uma vez que
encaminhada nossa posi¢do. Veja-se que, inobstante
aquela regra regimental, por ordem dessa Conselheira, em
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atendimento ao principio da publicidade constitucional e
ao contraditorio/ampla defesa, determinou-se nova
publicacdo no Didrio Oficial acerca da realizacdo da
solenidade (Diario Oficial Edicdo 2918, publicado em
28/4/2021, uma quarta-feira).

6) Esclareco ainda que estive afastada de minhas
atividades (em Férias) entre os dias 22/4 ¢ 30/4, ocasido,
alias, em que o Defensor do Investigado entrou em contato
com minha Assessoria (pelo n. 996600832) visando
agendar audiéncia extrajudicial, no dia 26/4/21 (cf. doc.
anexo), vale dizer, dois dias antes de ter sido publicada no
Diario Oficial a inclusdo do procedimento na pauta do dia
4/5, demonstrando, portanto, que ja tinha plena ciéncia do
andamento do feito.

7) No que pese isso, em ligacdo recebida no dia 3/5,
também pela Defesa do Interessado, disponibilizei-me em
atender os Advogados, inclusive reiterei-os de que
poderiam apresentar razdes e documentos até o dia da
sessdo, conforme enuncia o §2° do art. 9°, da Lei n.
7.347/85 e art. 50, do Ato 395/2018/CSMP.

8) Apesar disso tudo, e ciente que estavam da liturgia de
apreciacdo e homologacgdo do Inquérito Civil, visto ter sido
cientificado da Promogao Declinatéria e do seguimento dos
trabalhos em 21/01/2021 (fl. 2713, dos autos), tratou a
Defesa de peticionar a Presidéncia da Turma no apagar da
luzes (sic), vale dizer, apds o fim do expediente do ultimo
dia 03/05, anunciando prejuizos ao contraditdrio, pois nao
teria sido intimado da Sessdo em comento, tampouco ter
tido acesso aos autos da Investigacdo. Pugnou, ato continuo,
pela suspensio da sessdo, frente a tais circunstancias.

9) Diante de tal, e inobstante o tardar do requerimento,
despachamos nos autos, no periodo matutino (em regime
de Urgéncia, cf. despachos anexos), franqueando o acesso
a Defesa aos autos e a possibilidade de Sustentagdo Oral.
Ainda, indeferimos o pleito de suspensdo da solenidade,
pois dissociado de qualquer fundamentacdo razoavel,
tendo em vista o fiel cumprimento do rito na espécie, bem
como o fato de o Investigado ter tido amplo e inequivoco
conhecimento da tramitacdo desde o seu nascedouro,
conforme se abordard adiante.

10) Aberta a sessdo, porém, tornou o Defensor a arguir
‘nulidades’, desta feita por conta de uma inconsisténcia
técnica na disponibilizagdo dos arquivos (dado o
expressivo volume) por parte da Secretaria deste Orgdo



Colegiado, o que foi imediatamente repudiado por maioria
da Turma, ao registrar a fiel observancia do rito, apds o que
o Advogado abandonou a Sessao, tencionando acionar os
Orggos de Controle Institucional.

44. Verifica-se, portanto, que o requerido admite ndo ter sido
possivel o eficaz acesso pela defesa aos autos do procedimento de maneira
integral em razdes de problemas técnicos, conforme certiddo juntada pelo
MP/SC expedida pela Secretaria Geral do 6rgao (p. 549-550):

Certifico, para os devidos fins, referente ao Inquérito Civil
n. 06.2020.00001921-9, em tramitagdo na 3* Turma
Revisora do egrégio Conselho Superior, que:

1) O Dr. Marcos Fey Probst, Advogado do senhor Carlos
Moisés da Silva, encaminhou peti¢do por e-mail ao Conselho
Superior do Ministério Publico no dia 3/5/2021, as 18h47; ¢
que, as 10h52 e as 11h10 do dia 4/5/2021 foram encaminhados
2 (dois) e-mails em resposta (cOpias anexas);

2) No dia 4/5/2021, as 11h35, outro e-mail foi remetido pelo
Dr. Marcos, informando que ndo conseguiu visualizar os
autos por meio do acesso com a senha gerado pelo Sistema de
Informacdo e Gestdo do MPSC — SIG na pagina da
Instituigdo. Esta Secretaria tentou fornecer o arquivo em pdf,
mas, por problemas técnicos, isso ndo foi possivel. Inclusive,
foi aberto um chamado junto & Coordenadoria de Tecnologia
(COTEC) e que a resposta ao Advogado, informando do
ocorrido, foi encaminhada as 14h10 (copias anexas);

3) Em 6/5/2021, apds problemas técnicos terem sido
solucionados no fim da tarde do dia anterior, foi possivel
disponibilizar todo o contetdo da pasta digital dos autos
ao Advogado em pdf. por meio de um link de
compartilhamento de arquivos, bem como o link de acesso
ao video na integra da Sessdo, o que foi feito por meio de
e-mail remetido ao Doutor Marcos Fey Probst (copia
anexa). Até o momento, ndo foi recebida a confirmacao do
recebimento do e-mail por parte do Advogado.

4) Além do contetido da pasta digital, o referido Inquérito
Civil é composto por uma pasta fisica, na qual ha midias
em CD’s, referentes a depoimentos e relatorios, de modo
seria inviavel disponibilizar as referidas pegas ao
Advogado em tdo curto espago de tempo, visto ainda que
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seriam necessarias varias horas para que se pudesse copiar
os arquivos dos CD’s para o mesmo diretorio no qual foi
disponibilizado o pdf.

45. Ao estilo da certiddo transcrita no §44, os problemas técnicos
somente foram regularizados ap6s a Sessao de Julgamento da Terceira
Turma Revisora do CSMPSC. Isso reforca as alegacdes do requerido quanto
a impossibilidade do pleno exercicio do direito de defesa.

46. No caso em analise, houve pedido de adiamento do
julgamento para a sessdo subsequente formulado pelo advogado do ora
requerente. O pleito, contudo, foi indeferido pela Conselheira relatora do
Inquérito Civil n® 06.2020.00001921-9.

47. Durante o julgamento do Inquérito Civil n
06.2020.00001921-9, ao suscitar questdo de ordem a respeito da
impossibilidade de acesso aos autos, a defesa do requerente uma vez
mais teve seu pleito rejeitado pelo 6rgdo colegiado, mantendo-se, por
maioria, a continuidade do julgamento, o qual s6 foi suspenso apos

o

pedido de vista “dos demais integrantes da Turma’.

48. De acordo com o art. 5°, inciso LV, da CF/88 aos litigantes
sao assegurados, em processo judicial ou administrativo, o contraditorio
e a ampla defesa, com todos os meios e recursos a eles inerentes:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo,
e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e
ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

49. De entre as normas que visam ao pleno exercicio destas
garantias constitucionais, encontra-se a Lei n° 8.906, de 4 de julho de
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1994 (Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil), a
qual dispde, em seu art. 7°, incisos XIII, XIV, XV e XVI, que o acesso ¢
a extragao de copias de documentos contidos em processos judiciais e
administrativos de qualquer natureza ¢ uma prerrogativa do advogado e
envolve a liberdade necessaria para o desempenho de suas fungdes.

Art. 7° Sdo direitos do advogado:

XIII - examinar, em qualquer érgdo dos Poderes Judiciario
e Legislativo, ou da Administracdo Publica em geral, autos
de processos findos ou em andamento, mesmo sem
procuracdo, quando ndo estiverem sujeitos a sigilo ou
segredo de justiga, assegurada a obtengdo de copias, com
possibilidade de tomar apontamentos;

XIV - examinar, em qualquer instituigdo responsavel por
conduzir investigagdo, mesmo sem procuragdo, autos de
flagrante e de investigagdes de qualquer natureza, findos ou em
andamento, ainda que conclusos a autoridade, podendo copiar
pecas e tomar apontamentos, em meio fisico ou digital;

XV - ter vista dos processos judiciais ou administrativos
de qualquer natureza, em cartério ou na reparti¢do
competente, ou retira-los pelos prazos legais;

XVI - retirar autos de processos findos, mesmo sem
procuracdo, pelo prazo de dez dias;

50. O Estatuto da OAB ainda prevé que a pratica de atos
tendentes a dificultar o pleno exercicio da advocacia implica
responsabilizacdo criminal e funcional por abuso de autoridade do
responsavel que impedir o acesso a autos com o intuito de prejudicar ou
obstar o direito a ampla defesa do cidadao, conforme seu art. 7°, §12:

Art. 7° Sdo direitos do advogado:

§ 12. A inobservéancia aos direitos estabelecidos no inciso
XIV, o fornecimento incompleto de autos ou o
fornecimento de autos em que houve a retirada de pegas ja
incluidas no  caderno  investigativo  implicara
responsabilizagdo criminal e funcional por abuso de
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autoridade do responsavel que impedir o acesso do
advogado com o intuito de prejudicar o exercicio da
defesa, sem prejuizo do direito subjetivo do advogado de
requerer acesso aos autos ao juiz competente.

51. A garantia de que o advogado tera acesso aos elementos que

serdo utilizados pela autoridade judiciaria ou administrativa para formar
sua convic¢ao estd intrinsecamente relacionada ao pleno exercicio da
defesa técnica, como se pode depreender do seguinte trecho do voto do
Ministro Celso de Mello, do Supremo Tribunal Federal, proferido nos
autos do HC n°® 127.483/PR:

[...] se impde assegurar ao Advogado, em nome de seu
constituinte, o acesso a toda informacdo ja produzida e
formalmente incorporada aos autos da investigagdo penal
em causa, mesmo porque o conhecimento do acervo
probatorio pode revestir-se de particular relevo para a
propria elaboragdo da defesa técnica por parte do
interessado. [...] (STF - HC n° 127.483/PR, Rel. Min. Dias
Toffoli, DJe 4/2/2016).

52. De acordo com a jurisprudéncia deste Conselho Nacional,

os principios do contraditorio e da ampla defesa estdo diretamente
vinculados ao respeito as prerrogativas dos advogados. Sobre o tema,
confira-se precedente deste CNMP:
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PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO.
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO
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DO CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA.
POSSIBILIDADE DE INTERFERENCIA DESTE CNMP



DIANTE DO LEGITIMO CONTROLE DE
JURIDICIDADE DO ATO COMBATIDO, NOS TERMOS
DO ART. 130-A, § 2°, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
PROCEDENCIA.

- Trata-se de Procedimento de Controle Administrativo,
instaurada a partir de peticdo da Ordem dos Advogados do Brasil
— Seccional do Espirito Santo (OAB/ES) contra o Ministério
Publico do Estado do Espirito Santo (MP/ES), em que se insurge
contra recusa de vista imediata de autos aos advogados.

- A controvérsia apresentada na presente demanda diz
respeito a analise da compatibilidade da redagdo do art. 30
da Resolugdo n. 006/2014 do Colégio de Procuradores de
Justiga do Espirito Santo com as normas constantes da Lei
Federal n. 8.906/1994 (Estatuto da OAB).

- No caso especifico, entendo ndo haver qualquer
incompatibilidade entre a Resolugao COPJ n°® 006/2014 ¢
a Lei n. 8906/94 diante da especificagdo expressa daquela
acerca das regras adotadas para o advogado e para os
interessados. Ha sim uma evidente inadequagdo da
interpretacdo da norma feita pela Corregedoria Geral do
Ministério Publico do Espirito Santo.

- O respeito as prerrogativas dos advogados esta
diretamente vinculado a efetivacdo dos principios do
contraditorio e da ampla defesa dos cidadaos, sem os
quais nao se pode falar em acesso a justica.

- Nio se pode fazer uma interpretacdo isolada das normas,
a interpretacao deve ser sistematica, observando-se sempre
o ordenamento juridico como um todo, pois o direito existe
como sistema, de forma ordenada e com certa sincronia.

- Imprescindivel seja revisto o posicionamento da
Corregedoria Geral do Ministério Publico do Estado do
Espirito Santo em relacdo a aplicagdo das normas
constantes da Resolugdo COPJ n. 006/2014, permitindo o
acesso do advogado conforme estabelece a Lei Federal n.
8.906/1994 (Estatuto da OAB).

- Procedéncia. (grifo nosso).

(CNMP, PCA n° 1.00085/2020-40, Rel. Conselheira Fernanda
Marinela de Sousa Santos, Plenario, julgado em 24/11/2020,
DE Sec@o: Caderno Processual, 26/11/2020, p. 14-15)
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53. Apesar de o precedente citado tratar de caso com
peculiaridades proprias, em ambos os PCAs verificou-se que as
prerrogativas dos advogados foram violadas.

54. No presente caso, tanto a Secretaria Geral do MP/SC quanto a
Conselheira relatora do inquérito civil consignaram que foi inviavel garantir
o pleno acesso do requerido aos autos do procedimento antes do inicio sessao
de julgamento do dia 4/5/2021 da Terceira Turma do CSMPSC.

55. Observa-se que, ao inicio da sessdo de julgamento da Terceira
Turma Revisora do CSMPSC, realizada em 4/5/2021, a defesa do ora
requerente suscitou questdo de ordem a respeito da impossibilidade de acesso
aos autos. O colegiado, por maioria, rejeitou o pleito e deu-se a continuidade
do julgamento. Apos a leitura do voto pela Conselheira relatora, no sentido de
nao acatar a promogao parcial de arquivamento, o julgamento foi suspenso
devido a pedido de vista dos demais integrantes da Turma.

56. A continuidade do julgamento da Promocao Parcial de
Arquivamento do Inquérito Civil n® 06.2020.00001921-9 foi suspensa
por decisdo liminar proferida, em 6/5/2021, por este Conselho Nacional,
a qual foi efetivamente cumprida pelo MP/SC.

57. Ainda aos 6/5/2021, conforme certiddo da Secretaria Geral
do MP/SC, apos resolvidos os problemas técnicos no fim da tarde do dia
5/5/2021, foi possivel liberar a defesa todo o conteudo da pasta digital
dos autos produzido até aquele momento, “por meio de um link de
compartilhamento de arquivos, bem como o link de acesso ao video na
integra da Sessdo, o que foi feito por meio de e-mail remetido ao Doutor
Marcos Fey Probst”.

58. E importante ressaltar que, no presente PCA, o requerente
pretende, especificamente, a desconstituicdo da sessdo de julgamento
realizada, em 4/5/2021, pela Terceira Turma Revisora do CSMPSC,
determinando-se ao referido 6rgao colegiado que “possibilite acesso integral
dos autos do Inquérito Civil n° 06.2020.00001921-9 a defesa, bem como
oportunize a apresentagdo de razoes e a formulagdo de sustentagdo oral em
nova sessdo de julgamento a ser realizada futuramente”.
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59. Verificou-se que € necessario desconstituir o ato ora impugnado
e determinar sua renovagao, em razao do descumprimento das prerrogativas
da advocacia (art. 7° do Estatuto da OAB), dos principios da ampla defesa e
do contraditério (art. 5°, inciso LV, da CF/88) e das previsdes constantes nas
normas internas do MP/SC (art. 50 do Ato PGJ/MPSC n° 395/2018 e art. 210
do Regimento Interno do CSMPSC).

60. Dessa forma, a Terceira Turma Revisora do CSMPSC deve
recomegar completamente o julgamento do Inquérito Civil n°
06.2020.00001921-9, com o devido e prévio acesso da defesa a integra
dos autos do procedimento administrativo, bem como assegurando-se a
possibilidade de se realizar sustentagdo oral e de se apresentar razoes
escritas no ambito do mencionado inquérito civil.

Ante ao exposto, voto pela PROCEDENCIA do presente
Procedimento de Controle Administrativo, a fim de desconstituir o inicio
do julgamento da Promogao Parcial de Arquivamento do Inquérito Civil
n° 06.2020.00001921-9 e, consequentemente, determinar o recomego do
referido julgamento, com o devido e prévio acesso da defesa aos autos
do procedimento administrativo, bem como assegurando-se a
possibilidade de se realizar sustentagdo oral e de se apresentar razdes
escritas no ambito do mencionado inquérito civil, nos termos do art. 130-
A, §2°, inciso 11, da CF/88, e do art. 127 do RI/CNMP.

E como voto.

Brasilia/Distrito Federal, 28 de fevereiro de 2023.

(assinado eletronicamente)
OTAVIO LUIZ RODRIGUES JR.
Conselheiro Relator
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1.3.2 Pedido de Providéncias n° 1.00965/2020-80

RELATOR: Conselheiro Silvio Roberto Oliveira de Amorim Junior
REQUERENTE: Ademir Antonio Brunetto
REQUERIDO: Ministério Publico do Estado do Mato Grosso

EMENTA

PEDIDO DE PROVIDENCIAS. MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO MATO GROSSO.
CONTROLE DE LEGALIDADE DE ATO DE
INDEFERIMENTO DE PEDIDO DE ACESSO A
INQUERITO CIVIL PUBLICO. ACESSO AOS
AUTOS. DADOS SOB SIGILO JUDICIAL
COLABORACAO PREMIADA. PEDIDO DE
PROVIDENCIAS CONHECIDO E JULGADO
PARCIALMENTE PROCEDENTE.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os membros

do Conselho Nacional do Ministério Pablico, por unanimidade de votos,
em julgar parcialmente procedente o presente Pedido de Providéncias,
nos termos do voto do Relator.
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(documento assinado por certificagéo digital)
ANTONIO EDILIO MAGALHAES TEIXEIRA

Conselheiro Relator



RELATORIO

1. Trata-se de Pedido de Providéncias — PP, com pedido liminar,
formulado por Ademir Antdnio Brunetto contra o Ministério Publico do
Estado de Mato Grosso — MP/MT, com o objetivo de desconstituir
despacho que indeferiu pedido de acesso aos autos do Inquérito Civil
Publico - ICP SIMP 000583- 23/2020, em tramite perante a 112
Promotoria de Justica Civel da Comarca de Cuiaba-MT.

2. Narrou o peticionante, em sintese, que:

[...] O objetivo do presente pedido é desconstituir o despacho
administrativo de Membro do Ministério Publico de Mato
Grosso, que, ao arrepio do art. 7°, 88 6° e 7°, da Res. CNMP
23/2007, art. 5°, LV, da CF/88 e art. 7°, XV, da Lei 8.906/94,
indeferiu o pedido de acesso a inquérito civil, no qual o ora
Requerente se encontra formalmente investigado.

2. Do cabimento e processamento: O ato impugnado é
manifestamente ilegal, motivo pelo qual, por se tratar de
decisdo emanada no ambito administrativo do Ministério
Publico Estadual, é juridicamente possivel e adequado revé-
la via Pedido de Providéncias, consoante previsto no art. 130-
A, 82° 11, da CF/88 e no art. 138 do Regimento Interno do
Conselho Nacional do Ministério Publico. Ademais, o
Requerente pretende a concessao de medida liminar, visando
garantir-lhe o imediato acesso ao inquérito civel para que
possa prestar as informacBes requisitadas pelo douto
Promotor de Justica, a luz do art. 141, c/c art. 126, paragrafo
dnico, e art. 43, VIII, do RI/CNMP.

3. Da sintese dos fatos que ensejam providéncias pelo CNMP:
O Requerente esta sendo investigado no Inquérito Civil n.
000583- 023/2020, em curso na 112 Promotoria de Justica
Civel da Comarca de Cuiaba-MT, pela suposta prética de
“atos de improbidade administrativa e dano ao erario”,
praticados, em tese, no periodo de 01/02/2007 a 31/01/2011,
enquanto exercera 0 mandato eletivo de Deputado Estadual
de Mato Grosso, conforme Portaria n. 025/2020.

[-]

Na data de 09/10/2020, o ora Requerente foi notificado
pelo Ministério Pablico de Mato Grosso para prestar
informacdes, conforme se verifica do Oficio n® 321/2020:

37



0 CNMP SOB A PERSPECTIVA DA ADVOCACIA

38

[...] Somente a partir da aludida notificagdo, o Requerente
teve conhecimento da investigacdo civil em curso no
Ministério Publico Estadual Com a finalidade de exercer
seu direito de defesa e de melhor prestar as informacdes
requisitadas, o Requerente, por intermédio de advogado
constituido, solicitou copia dos autos de Inquérito Civil.
No entanto, o pedido restou indeferido em 27/10/2020,
conforme consta do Oficio n.
357/2020/118PJDPP/SIMP000583-023/2020: [...]

Diante disso, o Requerente insistiu no pedido de cdpia,
salientando que o sigilo mencionado pelo Des. Marcos
Machado do E. TIMT néo se aplica ao investigado, eis que a
determinacdo visa impedir a divulgacdo de informagBes
sigilosas a terceiros. Na mesma peticdo, 0 Requerente
retificou seu pedido, requerendo, a partir de entdo, a
concessao de cOpia apenas dos elementos ja documentos nos
autos e relativos a sua pessoa, ndo sendo necessaria,
evidentemente, a concessao de cdpia integral dos autos caso
haja mengao e/ou documentos relativos a outros investigados.
No entanto, ainda assim, o douto promotor de justica manteve
a decisdo de indeferimento do pedido de copias [...]

3. Com essas consideracOes, requereu:

[i] a concessdo de medida liminar, nos termos do art. 43, VIII,
do RI/CNMP, a fim de permitir acesso do Requerente
ADEMIR ANTONIO BRUNETTO aos documentos
encartados no inquérito civil SIMP 000583- 023/2020,
relativos a sua pessoa, ou, em carater subsidiario, seja suspenso
0 prazo de resposta ao Oficio n°
321/2020/113PJDPP/SIMP000583- 023/2020 até o julgamento
de mérito do presente Pedido de Providéncias, hip6tese em que
se requer seja determinado o imediato fornecimento de cdpia
da decisdo do Des. Marcos Machado com a finalidade de
viabilizar pedido de vista perante 0 E. TIMT.

[ii] no mérito, a ratificacdo da liminar no sentido de conceder,
em definitivo, acesso aos autos do inquérito civil SIMP
000583-023/2020, em tramite perante a 112 Promotoria de
Justica Civel da Comarca de Cuiaba em Defesa do Patriménio
Publico e da Probidade Administrativa, & luz do art. 5° LV,
da CF/88, art. 7°, 88 6° e 7°, da Res. CNMP 23/2007, e art. 7°,
XV, da Lei 8.906/94.



4. Instado a apresentar informacdes no presente feito, 0o MP/MT
defendeu a manutencdo das decisdes de indeferimento de acesso do
investigado aos autos do mencionado ICP. Nesse sentido, afirmou que:

[...] O requerente Ademir Antbnio Brunetto recebeu o
Oficio n° 321/2020/11%PJDPP, com todas as informacdes
relativas a sua pessoa, encartadas, por sua vez, nos autos
do Inquérito Civil Simp n° 000583-023/2020. [...]

Assim, foi-lhe informado: o periodo, com datas precisas,
os valores e a mencdo da emissdo de notas fiscais, e seus
respectivos valores, que relatam a existéncia de esquema
de pagamento de propina “mensalinho”, aos Deputados
Estaduais do Estado de Mato Grosso. E o que lhe diz
respeito, foi informado, como dito alhures, por meio do
Oficio n° 321/2020/112PJDPP, ja encaminhado e recebido
pelo ora requerente, Sr. Ademir Antonio Brunetto. [...]
Como ja dito acima, em que pese 0 sigilo ser necessario a
atividade instrutéria, o requerente teve acesso as
informagdes que Ihe dizem respeito e sdo aptas a lhe
proporcionar o exercicio do direito de defesa. O Sr.
Ademir Antonio Brunetto j& esta ciente do que lhe esta
sendo imputado no &mbito do Inquérito Civil Simp n°
000583-023/2020, com trdmite na 11* Promotoria de
Justica Civel de Defesa do Patrimbnio Publico e da
Probidade Administrativa, de titularidade deste subscritor.
O direito ao “amplo acesso” descrito pela simula
vinculante acima referida, abarca o fornecimento de copias
de todos os elementos ja documentados. E tais elementos
foram disponibilizados ao ora requerente, nas informac6es
contidas no oficio n° 321/2020 encaminhado a ele.
Ressaltamos que, ja foi dado acesso aos elementos que
dizem respeito a imputacdo que pesa sobre o requerente.
Os elementos que ja estdo documentados, foram
disponibilizados, por meio do  Oficio n°
321/2020/112PJDPP. [...]

No presente caso, foi informado ao requerente sobre a
deciséo de Indeferimento do pedido de cépias integral dos
autos, em razao do procedimento de Inquérito Civil estar
em fase de coleta de provas e demais documentos. E que,
por ora, irlamos fazer valer esse sigilo até reunir mais
provas. No momento adequado seria proporcionado vista
integral dos autos. [...]
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5. Em nova peticdo juntada aos autos em 17/11/2020, o
requerente alegou que em nenhuma oportunidade “teve acesso aos autos
ou aos documentos que subsidiam a investigacdo” e reiterou os
argumentos deduzidos na inicial.

6. Em 4/12/2020, o entdo Relator Conselheiro Silvio Amorim
indeferiu a liminar requestada e determinou a intimagdo do MP/MT para
complementar suas informagoes.

7. Em 11/12/2020, o requerente interpds Recurso Interno contra
a referida decisdo denegatdria da liminar, formulando o seguinte pedido:

[...] Ante o exposto, requer-se de Vossa Exceléncia que
seja reconsiderada a r. decisdo recorrida, no entanto, caso
ndo seja este o entendimento de VVossa Exceléncia, requer
seja dado processamento ao presente Recurso Interno,
pugnando-se, desde j& pelo seu recebimento,
conhecimento e provimento, a fim de reformar a deciséo
de indeferimento da liminar no Pedido de Providéncias e
permitir acesso do Recorrente  ADEMIR ANTONIO
BRUNETTO aos documentos encartados no inquérito
civil SIMP 000583-023/2020, relativos a sua pessoa, ou,
em carater subsidiério, a suspensdo do prazo de resposta
ao Oficio n® 321/2020 até o julgamento de mérito do
presente Pedido de Providéncias a luz do art. 5° LV, da
CF/88, art. 7°, 88 6°, 7° e 8°, da Res. CNMP 23/2007, e art.
7°, X1V, 88 10, 11 e 12, da Lei 8.906/94.

8. Em peticOes apresentadas em 15/12/2020 e em 18/12/2020, o
MP/MT complementou as informacgOes prestadas nos autos e ofertou
contrarrazdes ao Recurso Interno, respectivamente.

9. Em razdo do lapso temporal desde as ultimas informagdes
acostadas, determinei, em 3/3/2022, a intimacdo do MP/MT para
informar sobre o atual estagio do Inquérito Civil Pablico - ICP SIMP
000583- 023/2020.

10. Em 14/3/2022, o Promotor de Justica Mauro Zaque de Jesus
informou que o ora Requerente apresentou resposta no Inquérito Civil
Publico - ICP SIMP 000583-023/2020, na data de 18/12/2020, bem como
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que “encaminhamos copia integral dos autos em relacdo ao que esta
documentado no Inquérito Civil de interesse do investigado” e que o
procedimento “continua em sede de investigacao”.

11. Em 18/4/2022, o Requerente peticionou para manifestar a
persisténcia do interesse no deferimento deste Pedido de Providéncias.

12. Informa que, em 10/3/2022, o referido membro do Ministério
Publico determinou o envio de cOpia do procedimento investigativo,
conforme solicitado pela Defesa do investigado, ora Requerente. Alega,
contudo, que o arquivo enviado “ndo contém os elementos de prova ja
documentados e que se refere ao investigado em questdo”, pois seria
composto “apenas e tdo somente de portaria, despacho, oficios e outros
expedientes do proprio Ministério Pdblico, ndo contendo os elementos de
prova que subsidiam a investigacdo ministerial, como, por exemplo, 0
ANEXO 1 da colaboracgdo de José Geraldo Riva”.

13. Reitera, assim, o requerimento pelo “deferimento do presente
pedido de providéncias, em especial a concessao de acesso aos elementos de
prova encartados no inquérito civil e que se referem ao investigado ADEMIR
ANTONIO BRUNETTO, incluindo o0 ANEXO 01 da colaboragio de JOSE
GERALDO RIVA e os respectivos documentos”.

14. Em despacho de 26/4/2022, determinei a intimagdo do
Ministério Publico do Mato Grosso para apresentar copia da decisdo
judicial que fixou o sigilo dos elementos de informacdo dos quais
decorreu a instauracdo do inquérito civil em questdo, ou, caso proferida
em autos revestidos de sigilo, que fosse lavrada certiddo com indicacao
do respectivo processo em que foi exarada, bem como com transcrigcéo
do trecho da deciséo que trate do sigilo e seu alcance.

15. Em 29/4/2022, o MPMT apresentou cOpia da decisdo em
questdo, proferida nos autos da Peticdo n°® 3478/2020, em tramite no
Orgéo Especial do Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso, sob a
presidéncia do Desembargador Relator Marcos Machado.

16. Nessa deciséo, que homologou Colaboracao Premiada com o
Sr. José Riva, ex-Deputado Estadual, consta a decretacdo de “sigilo
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absoluto dos termos do acordo, especialmente dos anexos, cujos
contetdos ensejardo novas investigacdo e medidas judiciais que nao
podem ser publicizadas, sob pena de ineficdcia e perda de efeito pratico”.

E o relatoério.

VOTO

17. Adoto integralmente o voto do Vistor Conselheiro Rogério

Magnus Varela Gongalves, nos seguintes termos:
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1. Adoto o bem-langado relatorio lavrado pelo Relator do
presente feito, o sempre brilhante Conselheiro Antonio
Edilio, que, ao analisar a matéria, trouxe a apreciagdo do
Plenario um judicioso Voto no sentido de conhecer
parcialmente do Pedido de Providéncias e, nesta extensdo,
julgé-lo improcedente.

2. Em linhas gerais, o procedimento em deslinde tem por
objetivo desconstituir despacho que indeferiu pedido de
acesso aos autos do Inquérito Civil Publico - ICP SIMP
000583-023/2020, em tramite perante a 11* Promotoria de
Justica Civel da Comarca de Cuiaba-MT, no que toca
especificamente aos elementos de prova encartados e
referentes ao cliente do advogado ora requerente.

3. O Relator do presente feito apresentou voto com a
seguinte ementa:

PEDIDO DE PROVIDENCIAS.  MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO MATO GROSSO.
CONTROLE DE LEGALIDADE DE ATO DE
INDEFERIMENTO DE PEDIDO DE ACESSO A
INQUERITO  CIVIL  PUBLICO  SIGILOSO.
INEXISTENCIA DE VICIO DE LEGALIDADE.
ACESSO AOS AUTOS. MATERIA JUDICIALIZADA.
IMPOSSIBILIDADE DE APRECIACAO POR ESTE
CONSELHO NACIONAL. PEDIDO DE
PROVIDENCIAS PARCIALMENTE CONHECIDO E
NESTA EXTENSAO JULGADO IMPROCEDENTE.

4. Em breve sintese, considerou Sua Exceléncia que,
quanto ao pedido para que seja determinado o acesso aos
autos, “observa-se que ha determinacgdo judicial expressa



de sigilo dos elementos de informagées que justificaram a
instauragdo do inqueérito civil. Nesse contexto, ndo cabe
ao CNMP, instincia administrativa, sobrepor-se a
comando judicial e determinar o acesso aos referidos
autos em maior amplitude ao ja concedido, sob pena de
constrangimento a soberania das decisoes judiciais e ao
contido no art. 5°, XXXV, da Constitui¢do”.

5. Iniciado o julgamento do presente feito, pedi vista dos
autos com o fim de melhor analisar a matéria e, sobretudo,
buscar dirimir o que, nas palavras do eminente Relator, se
apresenta como um processo “quase kafkaniano”. De um
lado, temos um promotor de Justica que sustenta estar
cumprindo uma ordem judicial de sigilo e um subsistema
normativo (Lei n° 12.850%) para limitar o acesso a
elementos de prova documentados em procedimento
investigativo; ao passo que, sob o outro vértice € a0 mesmo
tempo, temos um eventual desrespeito a um direito
garantido ao advogado pela Lei n° 8.906/94, em aparente
mitigacdo a ideia de defesa em sua maior amplitude.

6. Niao obstante o bem fundamentado voto do Relator, pego
vénia para dele divergir parcialmente, na medida em que,
revolvidos os autos, compreendo que ha espago para
avangar na atuag¢do desta Corte de Controle, melhor
conciliando os interesses em conflito e efetivamente
assegurando, em que pese a imposigdo de sigilo do acordo
de colaboragdo premiada e dos seus anexos, o efetivo
direito do advogado de acesso aos autos da investigagdo no
que concerne ao seu cliente.

7. Preliminarmente, ¢ oportuno ressaltar que a
Constituicdo Federal de 1988 expressamente consagrou a
imprescindibilidade =~ do advogado na atividade
jurisdicional, consignando, em seu art. 133, que esse
profissional “é indispensdvel a administrac¢do da justica,
sendo inviolavel por seus atos e manifestagoes no
exercicio da profissdo, nos limites da lei.” Ou seja, a
redagdo da norma constitucional ¢ notdria no sentido da
importancia do advogado como elemento essencial no

S LEI N° 12.850, DE 2 DE AGOSTO DE 2013.
Define organizacdo criminosa e dispde sobre a investigacdo criminal, os meios de
obtencdo da prova, infracdes penais correlatas e o procedimento criminal; altera o
Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal); revoga a Lei n® 9.034,
de 3 de maio de 1995; e da outras providéncias.
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sistema judiciario nacional, visto ser ele quem detém a
capacidade postulatéria, ou seja, a capacidade de solicitar
a prestagao jurisdicional do Estado em favor do cidadao.

8. E sempre recorrente, mas nunca demasiado lembrar, ao
se referir & nobre missdo do advogado, as belissimas
palavras do grande Rui Barbosa, na “Oracdo aos Mocos™:

Na missdo do advogado também se desenvolve uma
espécie de magistratura. As duas se entrelagam, diversas
nas fungdes, mas idénticas no objeto ¢ na resultante: a
justica. Com o advogado, justiga militante. Justica
imperante, no magistrado. Legalidade e liberdade sdo as
tabuas da vocag@o do advogado. Nelas se encerra, para ele,
a sintese de todos os mandamentos. Nao desertar a justiga,
nem corteja-la. Nao lhe faltar com a fidelidade, nem lhe
recusar o conselho. Nao transfugir da legalidade para a
violéncia, nem trocar a ordem pela anarquia. Nao antepor
os poderosos aos desvalidos, nem recusar patrocinio a
estes contra aqueles. Nao servir sem independéncia a
justica, nem quebrar da verdade ante o poder. Nao
colaborar em perseguigdes ou atentados, nem pleitear pela
iniqiiidade ou imoralidade. Nao se subtrair a defesa das
causas impopulares, nem a das perigosas, quando justas.
Onde for apuravel um grdo, que seja, de verdadeiro direito,
ndo regatear ao atribulado o consolo do amparo judicial.
Nao proceder, nas consultas, sendo com imparcialidade
real do juiz nas sentencas. Nao fazer da banca balcdo, ou
da ciéncia mercatura. Nao ser baixo com os grandes, nem
arrogante com os miseraveis. Servir aos opulentos com
altivez e aos indigentes com caridade. Amar a patria,
estremecer o proximo, guardar fé em Deus, na verdade e
no bem. (Rui Barbosa - Oracdo aos Mo¢os).

9. Valiosas ainda as convic¢des externadas pelo Exmo.
Ministro Luis Roberto Barroso em artigo publicado na
Revista da Advocacia®:

1. Advogados sdo a alternativa que o mundo civilizado
concebeu contra a forca bruta. Em lugar de lutas fisicas,

® BARROSO, Luis Roberto. De um ex-advogado para os advogados. Advocacia hj. Brasilia,
n.1,p. 73,jun. 2019. Disponivel em: https://www.oab.org.br/publicacoes/revistasadvocaciahj.
Acesso em: 12 maio 2022.
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disputa-se com o melhor argumento. Advogados sdo
agentes do processo civilizatorio. Por isso mesmo, seja
sempre elegante. Uma tese ndo se torna mais convincente
por ser enunciada aos gritos ou de modo grosseiro.

2. Tudo o que ¢ certo, justo e legitimo deve encontrar um
caminho no Direito. O papel do advogado ¢é achar esse
caminho. Um advogado nao se conforma com interpretagdes
literais, com portas fechadas ou juiz de cara feia.

3. O advogado ndo se confunde com seu cliente. Muito
menos ¢ seu cumplice ou compartilha-lhe as culpas. O
advogado desempenha uma fungdo essencial a justiga,
permitindo que o direito de defesa e o contraditorio sejam
exercidos. De modo que a reprovagdo social ou moral que
o cliente possa eventualmente merecer ndo se transmite ao
advogado. Nao ha causa imoral. Ndo importa o que o
cliente tenha feito. O que pode haver ¢ conduta imoral do
advogado. Mas ai, por mérito proprio. A que seja
imputavel apenas ao cliente ndo se transmite ao advogado.

10. Nesse ideativo, importa salientar que o art. 7° do
Estatuto da OAB (Lei n. 8.906/94) elenca condutas e
situagdes que tém o escopo de resguardar ao advogado a
liberdade necessaria para sua boa atuagdo, principalmente
perante os 6rgdos publicos, judiciarios ou ndo. Ou seja, a
lei assegura aos advogados as condutas e situagdes
fundamentais para o exercicio de sua profissdo,
decorrendo dai, naturalmente, a ideia de que hd uma
garantia legal para a pratica desses atos.

11. Oportuno ressaltar que as prerrogativas do advogado nio
foram instituidas para favorecer aqueles que exercem esse
nobre oficio, mas sim para assegurar garantias que favorecem
o exercicio pleno da profissdo na defesa dos direitos de
qualquer cidaddo, como da ampla defesa, do contraditério, do
devido processo legal e da presungdo de inocéncia.

12. A respeito do tema, leciona Marcelo Bertoluci’ que as
“prerrogativas, por sua vez, rejeitam o arbitrio. Além de
ndo constituirem regalias, buscam munir determinados
sujeitos de instrumentos uteis a neutralizagdo de
privilégios  estruturais, que, de outro modo, se

" BERTOLUCI, Marcelo. A imunidade material do advogado como corolario dos
direitos da cidadania. 2018. Tese (Doutorado em Ciéncias Criminais) - Pontificia
Universidade Catélica do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2018. f. 93.
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sobreporiam ao espirito da justica. A natureza das
prerrogativas ¢, portanto, inconciliavel com as razoes
ilegitimas e antidemocradticas que subjazem aos
privilégios, geralmente autoconcedidos ou instituidos em
favor de segmentos detentores dos espagos de poder”.

13. Com efeito, desprestigiar as prerrogativas dos advogados
traduz a ruptura do sentido fundamental de um Estado de
Direito, sobretudo porque sdo os advogados aqueles
“incumbidos de falar nos pretorios por aqueles cidaddos que
tiveram seus direitos estreitados”. Como bem ressalta o
Ministro Celso de Mello do Supremo Tribunal Federal:

Nesse contexto, assiste ao Advogado a prerrogativa - que
lhe ¢ dada por forga e autoridade da lei - de velar pela
intangibilidade dos direitos daquele que o constituiu como
patrono de sua defesa técnica, competindo-lhe, por isso
mesmo, para o fiel desempenho do munus de que se acha
incumbido esse profissional do Direito, o exercicio dos
meios legais vocacionados a plena realizagdo de seu
legitimo mandato profissional. Por tal razio, nada pode
justificar o desrespeito as prerrogativas que a prépria
Constituicio e as leis da Republica atribuem ao
Advogado, pois o gesto de afronta ao estatuto juridico
da Advocacia representa, na perspectiva de nosso
sistema normativo, um ato de inaceitavel ofensa ao
proprio texto constitucional e ao regime das liberdades
publicas nele consagrado. (Medida Cautelar no Mandado
de Seguranca 23.576/DF, Decisdo monocratica, DJ de
7.12.1999) (grifo nosso).

14. Nessa toada, importa considerar, nos termos do art. 7°,
inciso XIV e § 11, da Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994,
(Estatuto da OAB), que ¢ direito do advogado “examinar,
em qualquer instituicdo responsdavel por conduzir
investigagdo, mesmo sem procura¢do, autos de flagrante e
de investigacoes de qualquer naturveza, findos ou em
andamento, ainda que conclusos a autoridade, podendo
copiar pegas e tomar apontamentos, em meio fisico ou
digital”, ressalvadas as hipoteses em que a autoridade
competente “delimitar o acesso do advogado aos
elementos de prova relacionados a diligéncias em
andamento e ainda ndo documentados nos autos, quando
houver risco de comprometimento da eficiéncia, da
eficacia ou da finalidade das diligéncias ™.



15. O enunciado em aprec¢o, replicando entendimento ja
firmado pelo Supremo Tribunal Federal na Sumula
Vinculante n° 14, conferiu ao defensor regularmente
constituido uma prerrogativa indispensavel a sua atuacao.
Ou seja, o sigilo, regra geral, nem sempre se aplica.

16. Atualmente, no ambito deste Conselho Nacional, a
matéria encontra-se regulamentada na Resolugdo CNMP
n°® 23/2007, que, em seu art. 7°, § 8° estabelece que o
“presidente do inquérito civil podera delimitar, de modo
fundamentado, o acesso do defensor a identificagdo do(s)
representante(s) e aos elementos de prova relacionados a
diligéncias em andamento e ainda ndao documentados nos
autos, quando houver risco de comprometimento da
eficiéncia, da eficdcia ou da finalidade das diligéncias.”
17. Cabe assinalar, portanto, que se impoe assegurar aos
advogados amplo acesso aos autos da investigacio, isto é,
a toda informacio ja produzida e formalmente
incorporada no procedimento investigatorio, porquanto o
conhecimento do acervo probatério pode revestir-se de
particular relevo para a propria elaboracio da defesa
técnica por parte dos investigados.

18. Corroborando com o entendimento aqui manifestado,
trago a colacdo o seguinte precedente desta Casa, em que
se determinou a membro do MPT que garantisse ao
investigado o pleno acesso aos dados probatorios ja
documentados nos autos, ressalvados os elementos de
prova relacionados a diligéncias em andamento e ainda
nao documentos nos autos, em que a decretagdo motivada
do sigilo se mostrasse necessaria para evitar o
comprometimento da eficiéncia, da eficicia ou da
finalidade das diligéncias:

PEDIDO DE PROVIDENCIAS. INQUERITO CIVIL.
NEGATIVA DE ACESSO AOS AUTOS. RESOLUCAO
CNMP 23/07. LEI 8.906/94 COMPETENCIA DO CNMP.
CONTROLE DE LEGALIDADE DE ATO.
OBSERVANCIA DO ART. 37 DA CRFB. INQUERITO
NAO SIGILOSO. INEXISTENCIA DE
IRREGULARIDADES NA ESFERA DISCIPLINAR.
PARCIAL PROCEDENCIA. 1. Pedido de Providéncias
instaurado face a negativa de acesso aos autos de Inquérito
Civil presidido por membro do Ministério Publico do
Trabalho. 2. Advogado devidamente habilitado fora
impedido de ter acesso a autos de inquérito que ndo se
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encontravam sob sigilo. 3.Em se tratando de inquérito
civil, a delimita¢do de acesso aos autos pelo membro que
o preside ao advogado da parte inquirida s6 sera legitima
em relacdo a identificacdo do(s) representante(s) e aos
elementos de prova relacionados a diligéncias em
andamento e ainda ndo documentados nos autos do
procedimento. 4. Ausentes indicios de que a negativa de
acesso aos autos se deu com o intuito de prejudicar a
defesa, ndo havendo, portanto, justa causa para a
instauragdo de procedimento de cunho disciplinar. 5.
Parcial procedéncia dos pedidos. (PP n° 1.00723/2016-83.
Relator: Sérgio Ricardo de Souza. Julgado em 8/8/2017).

19. Nessa esteira, como bem salientou o Ilustre
Representante do Conselho Federal da OAB neste
Conselho na 7* Sessdo Ordinaria de 2022, Dr. Hélio Leitdo,
nao pode o membro do Ministério Publico atuante em
procedimento investigatério selecionar entre os
elementos de prova ja documentadas nos autos aqueles
que dara (ou negara) acesso ao advogado regularmente
constituido no feito.

20. Ndo ha como ignorar, todavia, conforme consignou o
eminente Relator, que ha determinag@o judicial expressa
de sigilo dos termos do acordo e dos seus anexos, cujos
conteidos ensejardo novas investigagdes, ndo se
diferenciando a natureza dessas. Veja-se:



~ L. m .

ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA

ORGAO ESPECIAL

TERMO DE AUDIENCIA

Petiglo n® 3478/2020 — CAPITAL
REQUERENTE: MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL

Aos 07 dias do més de fevereiro de 2020, as 16.00 horas,
nesta Capital, Estado de Mato Grosso, em gabinete, presentes o Exmo. Sr.
Desembargador Marcos Machado, relator da Petigio n® 3478/2020, em cpigrafe, comigo

" assessora juridica, ao final Também os P de Justica
wmammmmmm.m‘w
Turim e os advogados do colaborador, Dr. Almino Afonso Femandes, OABMT
3.498/B, ¢ Dr. Gustavo Lisboa Fernandes, OAB/DF 41.233, reuniram-se para definir a
aplicaglo da Lei n® 12.850/2013 ou da Lei n® 13.964/2019, no tocante & homologagdio da
colaboraglio premiada, tendo em vista que acordo firmado entre as partes foi celebrado
em 19.12.2019, data de aF deste Tribunal de Justiga.

Instalada a asudiéncia de conformidade, concluiu-se,
* observados precedentes dos ¢. STF ¢ ¢. STJ, que o acordo de colaboragio premiada
possui regras de direito material ¢ processual (STF, HC n° 127.483/PR ~ Relator: Min.
Dias Toffoli — 27.8.2015; STJ, HC n° 282.253/MS — Relator: Min. Sebastilio Reis Junior
—usml4xm,-h.mm-ummnmam

do dor ¢ a lei nova para as i !

pena de ineficicia e perda de efeito pritico.

N-.m.ummmoa-nmamu
Imumﬁmbmmﬂnbmmmbmv.lr.u

Lei n* 12.850/2013 pela Lei n® 13

9), saindo os
devidamente cientificados.

Nada mals a constar, determinou Exmo. Sr. Des. relator que
mo_omwmuwwm.m

Gemidine Mariana de Alencar Dias, assessors juridica, foi
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21. Nesse sentido, vale aqui referenciar, por relevante, que
a Lei de Organizac¢des criminosas (Lei n° 12.850/2013)
estabelece o sigilo das informagdes da colaboragdo e
prescreve que o seu acesso deve ser precedido de
autorizacao judicial. In verbis:

Art. 7° O pedido de homologa¢do do acordo serad
sigilosamente distribuido, contendo apenas informacdes
que ndo possam identificar o colaborador e o seu objeto.

§ 1° As informagdes pormenorizadas da colaboragédo serdo
dirigidas diretamente ao juiz a que recair a distribuicao,
que decidira no prazo de 48 (quarenta e oito) horas.

§ 2° O acesso aos autos sera restrito ao juiz, ao Ministério
Publico e ao delegado de policia, como forma de garantir
o éxito das investigagdes, assegurando-se ao defensor, no
interesse do representado, amplo acesso aos elementos de
prova que digam respeito ao exercicio do direito de defesa,
devidamente precedido de autorizacdo judicial,
ressalvados os referentes as diligéncias em andamento.

§ 3° O acordo de colaboragdo premiada e os depoimentos do
colaborador serdo mantidos em sigilo até o recebimento da
dentincia ou da queixa-crime, sendo vedado ao magistrado
decidir por sua publicidade em qualquer hipotese.

22. A respeito da perfeita compatibilidade entre o regime
de sigilo consagrado na Lei n° 12.850/2013 e a Sumula
Vinculante n° 14, cito precedente do excelso Supremo
Tribunal Federal:

Ementa: PENAL. PROCESSO PENAL.
COLABORACAO PREMIADA. PEDIDO DE ACESSO
AO CONTEUDO DE DEPOIMENTOS COLHIDOS.
DECLARACOES RESGUARDADAS PELO SIGILO
NOS TERMOS DA LEI 12.850/2013.

1. O contetdo dos depoimentos prestados em regime de
colaboragdo premiada estd sujeito a regime de sigilo, nos
termos da Lei 12.850/2013, que visa, segundo a lei de
regéncia, a dois objetivos basicos: (a) preservar os direitos
assegurados ao colaborador, dentre os quais o de “ter
nome, qualificagdo, imagem e demais informagoes
pessoais preservados” (art. 5° II) e o de “ndo ter sua
identidade revelada pelos meios de comunicag@o, nem ser
fotografado ou filmado, sem sua prévia autorizacdo por



escrito” (art. 5°, 'V, da Lei 12.850/2013); e (b) “garantir o
éxito das investigagdes” (arts. 7°, § 2°).

2. O sigilo perdura, em principio, enquanto ndo “[...]
recebida a dentncia” (art. 7°, § 3°) e especialmente no
periodo anterior a formal instauracdo de inquérito.
Entretanto, instaurado formalmente o inquérito
propriamente dito, o acordo de colaboracdo e os
correspondentes depoimentos permanecem sob sigilo, mas
com a ressalva do art. 7°, § 2° da Lei 12.850/2013, a saber:
“0 acesso aos autos sera restrito ao juiz, ao Ministério
Publico e ao delegado de policia, como forma de garantir
o éxito das investigagdes, assegurando-se ao defensor, no
interesse do representado, amplo acesso aos elementos de
prova que digam respeito ao exercicio do direito de defesa,
devidamente precedido de autorizacdo judicial,
ressalvados os referentes as diligéncias em andamento”
(Rcl 22009-AgR, Relator(a): in. TEORI ZAVASCKI,
Segunda Turma, DJe de 12.5.2016).

3. Assegurado o acesso do investigado aos elementos de
prova carreados na fase de inquérito, o regime de sigilo
consagrado na Lei 12.850/2013 guarda perfeita
compatibilidade com a Stimula Vinculante 14, que garante
ao defensor legalmente constituido “o direito de pleno
acesso ao inquérito  (parlamentar, policial ou
administrativo), mesmo que sujeito a regime de sigilo
(sempre excepcional), desde que se trate de provas ja
produzidas e formalmente incorporadas ao procedimento
investigatorio,  excluidas, = consequentemente,  as
informagoes e providéncias investigatdrias ainda em curso
de execucdo e, por isso mesmo, ndo documentados no
proprio inquérito ou processo judicial” (HC 93.767,
Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma,
Dle de 1°.4.2014).

4. E certo, portanto, que a simples especulagio jornalistica
arespeito da existéncia de acordo de colaboragdo premiada
ou da sua homologacdo judicial ou de declaragdes que
teriam sido prestadas pelo colaborador ndo ¢é causa
juridicamente suficiente para a quebra do regime de sigilo,
sobretudo porque poderia comprometer a investigagao.

5. Agravo regimental a que se nega provimento. (Pet 6164
AgR, Relator(a): TEORI ZAVASCKI, Segunda Turma,
julgado em 06/09/2016, ACORDAO ELETRONICO DJe-
2011 DIVULG 20-09-2016 PUBLIC 21-09-2016)
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23. Enfatizo que no julgado acima também ficou
consignado que a simples especulacdo jornalistica a
respeito da existéncia de acordo de colaboragdo premiada
ou da sua homologa¢do judicial ou de declaragdes que
teriam sido prestadas pelo colaborador ndo ¢é causa
juridicamente suficiente para a quebra do regime de sigilo,
sobretudo porque poderia comprometer a investigacao.
24. Desta feita, importa ressaltar que, de fato, ndo cabe ao
CNMP, instancia administrativa, sobrepor-se a comando
judicial e determinar o acesso integral aos elementos de
prova ja documentados no inquérito civil que digam
respeito ao investigado, sob pena de constrangimento a
soberania da decisdo judicial e ao contido no art. 7° da Lei n°
12.850/2013. N&o ha como desconsiderar que, dentre esses
elementos, pode estar o proprio acordo de colaboragdo e os
seus anexos, os quais, conforme acima explicitado, estdo
acobertados por sigilo imposto judicialmente.

25. Assim, poder-se-ia apontar que existe uma aparente
colisdo de direitos fundamentais no caso em analise. De um
lado o direito de sigilo do feito (para evitar a frustracdo da
efetividade do procedimento investigativo) e de outro lado o
direito de acesso a informagdo (para permitir o exercicio da
defesa técnica por parte do advogado e a salvaguarda do
devido processo legal em favor do investigado).

26. Impende destacar que a colisdo de direitos
fundamentais ¢ mais dificil de ser superada do que uma
antinomia simples de normas de menor verticalidade, eis
que os métodos tradicionais de superagdo nao sdo viaveis
(hierarquia da norma, historicidade da norma e
especificidade da norma, recordando as licdes de Hans
Kelsen e de Alf Ross).

27. Nesta linha de tirocinio, conveniente lembrar que a
doutrina estabeleceu dois principais métodos de superacao
de colisdo de direitos jus fundamentais, a saber: a
dimensdo de peso ou importancia (também chamada de
posicdo preferencial por parte da academia dos Estados
Unidos da América) e a concordancia prética.

28. Nao parece adequado o uso da ideia da “posigdo
preferencial” (linha adotada pelo Relator, quando
priorizou um direito em detrimento do outro).

29. In casu, renovo as minhas vénias de estilo ¢ vou me
valer do cénone da concordancia pratica para tentar
encontrar uma saida que possa harmonizar os dois direitos
em aparente conflito.



30. A concordéancia pratica foi também nominada, por
significativa parcela da doutrina, como sendo o melhor
equilibrio possivel entre os direitos.

31. Buscando decidir a questdo a luz do principio da
concordancia pratica, este Conselheiro entende por bem
manter o sigilo da documentagdo oriunda do processo
judicial de colaboracdo premiada, que necessita de
autorizacdo judicial, ao passo que me manifesto pela
liberacdo das demais pegas processuais (de sorte a permitir
o melhor equilibrio possivel entre os direitos que estavam
em rota de colisdo).

32. Pretende-se afastar a natureza absolutista das normas
em aparente conflito (tendo em conta o primado do que
Gustavo Zagrebelsky chamou de “direito ductil”),
mormente quando a utilizagdo de um direito de forma
absoluta tenha o conddo e a potencialidade de macular os
direitos dos outros ou valores comunitérios fundamentais.
33. E, noutras palavras, o que a doutrina espanhola chama
do principio da “proibicdo do excesso”, visto que se
alcanca o objetivo estabelecido pelo elaborador da norma
da delacdo premiada e ainda assim promove uma
interven¢do de menor abrangéncia ou dimensdo nos
direitos do investigado e de seu patrono.

34. Como bem frisado pelo eminente Conselheiro Rodrigo
Badaro, a aludida decisdo judicial de sigilo visa resguardar
a colaboragdo premiada, ndo atingindo por completo o
Inquérito Civil. Ainda que os termos da colaboragao e seus
anexos sejam parte da formagdo e esséncia do proprio
Inquérito, impende considerar que a multicitada decisao
ndo se volta especificamente a integra do Inquérito Civil
Publico - ICP SIMP 000583- 023/2020, razao pela qual a
negativa de acesso aos demais documentos encartados nos
autos tem o conddo de afrontar prerrogativa fundamental
ao pleno exercicio do direito de defesa.

35. Além disso, entender que o acesso aos demais
elementos de prova demandaria autorizagdo judicial
importaria, ainda que por via reflexa, em indevida
ingeréncia do Magistrado na propria investigagdo
conduzida pelo Ministério Publico.

36. De fato, ¢ possivel que, para além dos documentos ja
ofertados pelo promotor de Justiga ao advogado, outros que
fagam referéncia ao investigado especifico ainda possam ser
apresentados em razao de ndo se enquadrarem na limitagao
de sigilo acima ressaltada, a exemplo de documentos fiscais
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ou notas promissorias que ndo integrem os anexos da
colaborag@o premiada. Nessa esteira, compreendo que a
apresentacdo, até o momento, “apenas e tdo somente de
portaria, despacho, oficios e outros expedientes do prdprio
Ministério Publico, ndo contendo os elementos de prova que
subsidiam a  investigagdo  ministerial”,  revela-se
insuficiente e ndo contempla devidamente a
prerrogativa de acesso aos autos e o efetivo
conhecimento dos limites da investigacio que paira
sobre o cliente do advogado ora demandante.

37. Saliento, valendo-me das brilhantes licdes de Alberto
Zacharias Toron, que “Advogados cegos, blind lawyers,
poderdo, quem sabe, confortar afetivamente seus assistidos,
mas, juridicamente, prestar-se-do, unicamente, a legitimar
tudo o que no inquérito se fizer contra o indiciado .

38. Noutro giro, registro que, quanto ao acesso a
documentacgao oriunda do processo judicial de colaboragao
premiada, que necessita de autorizagdo judicial, o pleito
ndo se insere nas competéncias deste CNMP, porquanto
demanda pedido de vista perante o Egrégio Tribunal de
Justica do Mato Grosso — TJ/MT.

39. Por fim, no que toca ao pedido de copia da decisdo
judicial que decretou o sigilo, acompanho o Relator no
sentido de reconhecer a perda do objeto neste ponto, haja
vista que a decisio em questdo foi apresentada nas
informagoes prestadas em 29/4/2022.

40. Ante todo o exposto, Voto no sentido de julgar
parcialmente procedente o presente feito na parte
conhecida, de modo a determinar ao membro oficiante na
11* Promotoria de Justi¢ca Civel da Comarca de Cuiaba-MT
que conceda acesso aos elementos de prova encartados no
Inquérito Civil 000583-023/2020 e que se referem ao
investigado  ADEMIR ANTONIO  BRUNETTO,
ressalvando-se a documentagdo oriunda do processo
judicial de colaboragdo premiada, que necessita de
autorizagao judicial.

8 TORON, Alberto Zacharias. O advogado do investigado e o inquérito sigiloso: limites da
apuragdo criminal no estado de direito democratico. IBCCRIM, [S. [], 1° out. 2004.
Disponivel em: https://www.ibccrim.org.br/noticias/exibir/3739/. Acesso em: 12 maio 2022.
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18. Diante do exposto, julgo parcialmente procedente o Pedido
de Providéncias para autorizar ao Requerente acesso aos elementos de
provas encartados no Inquérito Civil Publico 000583-023/2020 que a
ele se referem, ressalvada a documentacao oriunda do processo judicial
de colaboracdo premiada, em razdo da necessidade de prévia
autorizacao judicial.

E como voto.

Brasilia-DF, 11 de outubro de 2022.

(documento assinado por certificacdo digital)
ANTONIO EDILIO MAGALHAES TEIXEIRA
Conselheiro Relator
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1.3.3 Pedido de Providéncias n° 1.00312/2018-13

RELATOR: Conselheiro Rogério Magnus Varela Gongalves
REQUERENTE: Ordem dos Advogados do Brasil — Seccional do Estado

do Amapa

REQUERIDO: Ministério Publico do Estado do Amapa
INTERESSADO: Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil

56

EMENTA
PEDIDO DE PROVIDENCIAS. MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO AMAPA. ACESSO
DE ADVOGADO A0S  AUTOS DE
PROCEDIMENTO INVESTIGATORIO
CRIMINAL. MATERIA REGIDA PELA SUMULA
VINCULANTE N° 14, PELO ESTATUTO DA OAB
E PELA RESOLU(;AO CNMP N° 181/2017.
PROCEDENCIA.
1. Pedido de Providéncias instaurado por provocagéo
da Ordem dos Advogados do Brasil - Seccional do
Amapa em desfavor do Ministério Publico daquele
Estado, com vistas a garantir o acesso de advogados
aos autos de procedimento investigatério em que se
apuram supostos ilicitos, em tese, perpetrados por
Deputados Estaduais do Amapa.
2. O Estatuto da OAB e a Resolucio CNMP n°
181/2017, replicando entendimento firmado pelo
Supremo Tribunal Federal na Simula Vinculante n° 14,
asseguram aos advogados legalmente constituido nos
autos de procedimento investigatorio criminal o acesso
aos elementos de prova ja documentados nos autos,
ressalvados aqueles relacionados a diligéncias em
andamento e ainda ndo documentados, gquando
existente um risco de comprometimento da eficiéncia,
da eficacia ou da finalidade das diligéncias.



3. O Ministério Publico requerido, ao viabilizar o
acesso “somente aquelas provas que ndo venham
comprometer o curso das investigagdes e especificas
a cada parte interessada”, ndo excepcionando as
provas ja documentadas nos autos ou aquelas néao
referentes a diligéncias em andamento, descumpriu a
regra inserta no art. 7°, 811, da Lei n® 8.906/94
(Estatuto da OAB); no art. 9°, 84, da Resolucédo
CNMP n° 181/2017; e na Sumula Vinculante n° 14.
4. A intervencdo do CNMP no caso ndo representa
interferéncia na atividade funcional do Parquet ou na
formac@o da opinio delicti, mas, ao contrério, diz
respeito ao controle de legalidade para fazer cumprir
as normas que asseguram o direito de acesso aos
autos pelo defensor constituido.

5. Pedido de Providéncias julgado procedente, para
determinar ao Procurador-Geral de Justica do Ministério
Plblico do Estado do Amapd que assegure aos
advogados constituidos nos autos do Procedimento
Investigatdrio Criminal n® 0000013- 1.2016.9.04.0000 o
acesso aos elementos de prova ja documentados nos
autos, ressalvados aqueles relacionados a diligéncias em
andamento e ainda ndo documentados, na hip6tese da
existéncia de risco de comprometimento da eficiéncia, da
eficacia ou da finalidade das diligéncias; e também
excepcionados, nos termos do art. 7° da Lei de
Organizag@es criminosas (Lei n° 12.850/2013), eventuais
informagdes de colaboracio premiada cujo acesso deve
ser precedido de autorizacéo judicial.

ACORDAO

O Conselho, por maioria, julgou procedente o presente Pedido
de Providéncias, confirmando-se a liminar, para determinar que o0
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Procurador-Geral de Justica do Ministério Publico do Estado do Amapa
assegure aos advogados constituidos nos autos do Procedimento
Investigatorio Criminal n® 0000013-71.2016.9.04.0000 o acesso aos
elementos de prova ja documentados nos autos, ressalvados aqueles
relacionados a diligéncias em andamento e ainda ndo documentados, na
hipGtese da existéncia de risco de comprometimento da eficiéncia, da
eficacia ou da finalidade das diligéncias, nos termos do voto do Relator,
que acolheu o entendimento do Relator originario do feito, o entdo
Conselheiro Luciano Maia, acrescentando, ainda, sugestdo do
Conselheiro Antdnio Edilio, no sentido de excepcionar também
informacdes de colaboragdo premiada, nos termos do art., 7°, 82°, da Lei
12.850/2013. Vencido o entdo Conselheiro Sebastido Caixeta, que ndo
conhecia o pedido.
Brasilia, 14 de junho de 2022.

(Documento assinado digitalmente)
ROGERIO MAGNUS VARELA GONCALVES

RELATORIO

1. Trata-se de Pedido de Providéncias instaurado por provocacéo
da Ordem dos Advogados do Brasil - Seccional do Amapa em desfavor do
Ministério Pablico daquele Estado, com vistas a garantir 0 acesso por
advogado legalmente constituido aos autos do Procedimento Investigatério
Criminal n. 0000013-71.2016.9.04.0000, que tramita no ambito do
Ministério Pablico requerido, em que se apuram supostos ilicitos, em tese,
perpetrados por Deputados Estaduais do Amapa.

2. O requerente narra que a investigacdo em tela deu ensejo a
deflagracdo da operagdo “Rescisoria”, que resultou no cumprimento de
mandado de busca e apreensao na residéncia de todos os investigados.
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3. A par disso, acrescenta que no dia subsequente a deflagracédo
da supracitada operacdo, os investigados constituiram advogados para
atuarem em suas defesas e solicitaram, por intermédio de seus patronos,
acesso aos autos do procedimento investigatorio ao Procurador-Geral de
Justica do MP/AP para fins de ciéncia dos fatos nele reportados.

4. Contudo, aponta que, em contrariedade a normativa aplicavel
e ao entendimento do excelso Supremo Tribunal Federal, e mesmo ap6s
0 Ministério Publico requerido demonstrar publica e notoriamente a
finalizacdo de diligéncias requeridas e o levantamento de provas, dando
ampla publicidade com detalhes e riqueza de informacdes a imprensa
acerca do procedimento investigatério, o Procurador-Geral informou
acerca da impossibilidade de conceder acesso aos autos aos advogados.

5. Antes de apreciar o pedido liminar, o entéo Relator do feito,
ex-Conselheiro Luciano Nunes Maia Freire, solicitou informagdes ao
Ministério Publico requerido, o qual prestou as seguintes informacoes:

[.] na data de 21/03/2018, foram protocolados no
Ministério Publico do Estado do Amapa, por intermédio
de advogados devidamente constituidos pelos respectivos
investigados, requerimentos administrativos de acesso ao
conteddo integral dos autos do Procedimento
Investigatorio Criminal n® 0000013- 71.2016.9.04.000 [...]
Naquele momento, dia posterior a execucdo das aludidas
medidas, existiam elementos de prova pertinentes as
diligéncias em andamento e ainda ndo documentados nos
autos que, acaso acessados, poderiam comprometer a
eficiéncia, eficacia ou finalidade das investigacdes,
especificamente quanto ao pedido de vistas ao contetido
integral do Procedimento Investigatério Criminal — PIC n°
000013-71.2016.9.04.0000, levando o Ministério Publico,
em principio, negar o acesso aos investigados.

Todavia, em tal ocasido, esta Procuradoria-Geral de Justica
informou as partes que dirigissem seus requerimentos ao
Juizo prolator das medidas cautelares deferidas no bojo
dos autos judiciais n° 0000515-50.2018.8.03.0000, visto
que nestes continham todos os documentos que
fundamentaram o pleito das referidas medidas.
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Ante o cumprimento das medidas cautelares, foram
prestadas informacGes ao juizo concessoério, nas datas de
23/03/2018, 27/03/2018 e 13/04/2018, historiando as
providencias até entdo adotadas pelo Ministério Pablico,
tanto no que concerne a analise do material apreendido,
quanto a negativa de acesso ao contetido do Procedimento
Investigatorio Criminal, em face de que os requerimentos
pediram acesso integral do referido procedimento.

A mencionada negativa de acesso se deu Unica e
exclusivamente da proximidade da data das diligéncias
decorrentes da 22 fase e da anélise de todas as provas
apreendidas.

Nesta senda, importa indicar que foram apresentados
novos requerimentos de acesso ao conteldo do
Procedimento Investigatério Criminal n°® 0000013-
71.2016.9.04.0000, que apreciados em momento
posterior, deferido o pleito, foram encaminhados por
meio de Memorando ao Coordenador do GAECO -
GRUPO DE ATUACAO ESPECIAL DE COMBATE
AO CRIME ORGANIZADO, Promotor de Justica
Afonso Gomes Guimardaes, para que este promova a
entrega dos documentos e/ou materiais requeridos
pelas partes. Entretanto, limitando o feito somente
aquelas provas que ndo venham comprometer o curso
das investigacdes e especificas a cada parte interessada.
[.]

Registre-se, ainda, que ja foram devolvidos varios objetos
apreendidos, na medida em que foram solicitados, apés a
andlise prévia pelo grupo de investigagdo com a respectiva
liberacdo para os interessados. (grifo nosso).

6. Em 9/5/2018, o entdo Relator do feito deferiu o pedido
liminar requestado na inicial para determinar que o Procurador-Geral de
Justica do Ministério Pablico do Estado do Amapa assegurasse aos
advogados constituidos nos autos do Procedimento Investigatorio
Criminal n° 0000013-71.2016.9.04.0000 o0 acesso aos atos ja
documentados nos autos, ressalvados o0s elementos de prova
relacionados a diligéncias em andamento e ainda ndo documentados, na
hipdtese da existéncia de risco de comprometimento da eficiéncia, da
eficacia ou da finalidade das diligéncias.
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7. Ato continuo, determinou a intimacdo do Ministério Publico
do Estado do Amapa para prestar informacdes; todavia, a parte manteve-
se inerte.

8. Por ocasido da 62 Sessdo do Plenario por Videoconferéncia,
ocorrida em 9/6/2020, o entdo Relator apresentou VVoto no sentido de
julgar procedente o presente feito, confirmando-se a liminar.

9. Ap6s o Voto apresentado, inaugurou a divergéncia o
Conselheiro Sebastido Caixeta.

10. Ato continuo, pediram vista dos autos os Conselheiros
Oswaldo D’Albuquerque e Fernanda Marinela.

11. Em 28/9/2021, motivado por deliberacdo adotada pelo
Plenario do CNMP em sua 142 Sessdo Ordinaria de 2021, o presente feito
foi redistribuido aleatoriamente para a entdo Conselheira Sandra Krieger
Gongalves.

12. Encerrado 0 mandato da anterior Relatora, o feito foi a mim
redistribuido.

E o relato do essencial. Passo ao Voto.

VOTO

13. Consoante se observa do relatério alhures, a matéria objeto
dos autos volta-se aos limites do decreto de sigilo de procedimento
investigatorio criminal conduzido pelo Ministério Publico.

14. Na espécie, denota-se que os advogados constituidos nos
autos que tramitam no ambito do Ministério Publico requerido foram
impossibilitados de acessar o Procedimento Investigatério Criminal n°
0000013-71.2016.9.04.0000 para fins de ciéncia dos fatos nele
reportados.

15. Sobre o tema, a Constituicao Federal consagrou o principio
da publicidade como um dos vetores imprescindiveis a Administracdo
Publica. Assim, o acesso as informacdes produzidas ou sob guarda do
poder publico constitui a regra geral, enquanto o sigilo, a excecéo.
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16. Na esfera criminal, o Codigo de Processo Penal prevé, em
seu art. 20, que “a autoridade assegurarda no inquérito o sigilo
necessario a elucidacéo do fato ou exigido pelo interesse da sociedade”.
Ora, se o sigilo, previsto no citado dispositivo, serve a investigacdo do
fato aparentemente criminoso e, a0 mesmo tempo, tende a prevenir o
sensacionalismo e preservar a intimidade, a vida privada, a imagem e a
honra das pessoas envolvidas na apuracao; € ndo menos certo que ndo
pode ser oposto de forma absoluta ao indiciado, ou suspeito, nem ao
defensor, sobretudo no que se refere aos atos instrutorios.

17. Nesse diapasdo, importa considerar, nos termos do art. 7°,
inciso XIV e 8 11, da Lei n®8.906/1994 (Estatuto da OAB), que é direito
do advogado ‘“‘examinar, em qualquer instituicdo responsavel por
conduzir investigacdo, mesmo sem procuracao, autos de flagrante e de
investigacgdes de qualquer natureza, findos ou em andamento, ainda que
conclusos a autoridade, podendo copiar pecas e tomar apontamentos,
em meio fisico ou digital”, ressalvadas as hipdteses em que a autoridade
competente “delimitar o acesso do advogado aos elementos de prova
relacionados a diligéncias em andamento e ainda ndo documentados nos
autos, quando houver risco de comprometimento da eficiéncia, da
eficacia ou da finalidade das diligéncias”.

18. Trata-se de prerrogativa profissional que deflui do
entendimento j& firmado pelo Supremo Tribunal Federal na Sumula
Vinculante n°® 14, que estabelece que “é direito do defensor, no interesse
do representado, ter acesso amplo aos elementos de prova que, ja
documentados em procedimento investigatério realizado por érgdo com
competéncia de policia judiciaria, digam respeito ao exercicio do direito
de defesa .

19. A bem da verdade, mais do que constituir um direito do
advogado, tal prerrogativa funcional tem o condédo de servir ao proprio
cidaddo. Isso porque “o advogado funciona como instrumento na
formulacéo da defesa de seu cliente, este sim, o real destinatario da
prestacao jurisdicional, tendo nas normas processuais, notadamente na
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seara criminal, a salvaguarda de seus direitos e garantias
fundamentais .

20. Diante disso, desprestigiar as prerrogativas dos advogados
traduz a ruptura do sentido fundamental de um Estado de Direito, sobretudo
porque séo os advogados aqueles “incumbidos de falar nos pretdrios por
aqueles cidaddos que tiveram seus direitos estreitados "1°. Como bem
ressalta o Ministro Celso de Mello do Supremo Tribunal Federal:

[...] Nesse contexto, assiste ao Advogado a prerrogativa -
que lhe é dada por forc¢a e autoridade da lei - de velar pela
intangibilidade dos direitos daquele que o constituiu como
patrono de sua defesa técnica, competindo-lhe, por isso
mesmo, para o fiel desempenho do munus de que se acha
incumbido esse profissional do Direito, o exercicio dos
meios legais vocacionados a plena realizagdo de seu
legitimo mandato profissional. Por tal razdo, nada pode
justificar o desrespeito as prerrogativas que a prépria
Constituicdo e as leis da Republica atribuem ao
Advogado, pois 0 gesto de afronta ao estatuto juridico
da Advocacia representa, na perspectiva de nosso
sistema normativo, um ato de inaceitavel ofensa ao
proprio texto constitucional e ao regime das liberdades
publicas nele consagrado. (Medida Cautelar no Mandado
de Seguranga 23.576/DF, Decisdo monocratica, DJ de
7.12.1999) (grifo nosso).

21. Frise-se que, no ambito deste Conselho Nacional, a matéria
se encontra regulamentada na Resolucdo CNMP n° 181/2017, que, em
seu artigo art. 9°, §4, estabelece que “0 presidente do procedimento
investigatdrio criminal podera delimitar o acesso do defensor aos
elementos de prova relacionados a diligéncias em andamento e ainda

® BRASIL. Supremo Tribunal Federal (2. Turma). Rcl 23.101. Relator: Min. Ricardo
Lewandowski, 22 de novembro de 2016, DJe, Brasilia, n. 259, 6 dez. 2016.

0 TORON, Alberto Zacharias; e SZAFIR, Alexandra Lebelson. Prerrogativas
profissionais do advogado. 3.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010. p. 44.
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ndo documentados nos autos, quando houver risco de comprometimento
da eficiéncia, da eficacia ou da finalidade das diligéncias”.

22. Cabe assinalar, portanto, que se impde assegurar aos
advogados regularmente constituidos amplo acesso aos autos da
investigacdo, isto é, a toda informacdo ja produzida e formalmente
incorporada no procedimento investigatério criminal, porquanto o
conhecimento do acervo probatério pode revestir-se de particular relevo
para a propria elaboracdo da defesa técnica por parte dos investigados.
Nesse sentido, reproduzo as ligdes de Emerson Garcia a respeito do temat!:

[...] Em sendo necessario o sigilo, podera ser invocada a
regra do art. 20 do Codigo de Processo Penal: ‘a autoridade
assegurard no inquérito o sigilo necessario a elucidagéo do
fato ou exigido pelo interesse da sociedade’. A regra, no
entanto, serd a publicidade, o sigilo a excecdo. A
decretacdo do sigilo, de qualquer modo, ndo pode chegar
ao extremo de afetar direitos fundamentais do investigado,
0 que inclui o direito de ser assistido por advogado e de ver
assegurado ao profissional escolhido o direito de acesso
aos autos da investigacdo. Nao é dado ao operador do
direito realizar restricdes dessa natureza com a singela
justificativa de que o interesse publico se sobrepde ao
particular, isto sob pena de justificar toda e qualquer
restricdo aos direitos fundamentais, pois, ainda que de
forma mediata, sempre haver4d um interesse publico
envolvido. N&ao é por outra razdo que o Supremo Tribunal
Federal editou a Simula Vinculante n. 14.

23. Ha, € verdade, diligéncias que devem ser sigilosas, sob risco
de comprometimento do seu bom sucesso. Mas, se o sigilo é ai necessario
a apuracdo e a atividade instrutoria, a formalizacdo documental de seu
resultado ja ndo pode ser subtraida ao indiciado nem ao defensor, porque,
é obvio, cessou a causa mesma do sigilo.

L GARCIA, Emerson. Ministério Publico: organizacao, atribuic@es e regime juridico.
S&o Paulo: Saraiva, 2015. p. 556.
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24. Acerca do tema, destaco ainda a decisdo do entdo
Ministro Celso de Mello, no julgamento do HC n°® 127.483/PR, Rel.
Min. Dias Toffoli, DJe 04/02/2016, que em respeito as garantias
constitucionais, afirmou:

[...] a prova penal, uma vez regularmente introduzida no
procedimento persecutério, ndo pertence a ninguém, mas
integra 0s autos do respectivo inquérito ou processo,
constituindo, desse modo, acervo plenamente acessivel a
todos quantos sofram, em referido procedimento sigiloso,
atos de persecucao penal por parte do Estado. [...] E por tal
razdo que se impGe assegurar a0 Advogado, em nome de
seu constituinte, 0 acesso a toda informag&o ja produzida e
formalmente incorporada aos autos da investigacdo penal
em causa, mesmo porque o conhecimento do acervo
probatério pode revestir-se de particular relevo para a
propria elaboracdo da defesa técnica por parte do
interessado. (HC n° 127.483/PR, Rel. Min. Dias Toffoli,
DJe 04/02/2016).

25. Firmadas essas premissas e analisando o caso concreto,
constata-se que o Chefe do MP/AP, ao determinar ao Coordenador do
GAECO a viabilizacdo de acesso aos advogados “somente aquelas
provas que ndo venham comprometer o curso das investigacfes e
especificas a cada parte interessada ”, ndo excepcionando os elementos
de prova ja documentados nos autos ou aqueles ndo referentes a
diligéncias em andamento, descumpriu a regra inserta na Sumula
Vinculante n° 14; no art. 7°, 811, da Lei n°® 8.906/94 (Estatuto da
OAB); e no art. 9°, 84, da Resolugdo CNMP n° 181/2017.

26. Por certo, ndo pode o Membro do Ministério Publico atuante
em procedimento investigatdrio criminal selecionar entre os elementos
de prova ja documentadas nos autos aqueles que dara (ou negard)
acesso ao advogado regularmente constituido no feito, ainda que ao
argumento de risco de comprometimento da eficiéncia, da eficacia ou da
finalidade das diligéncias. Vale dizer, a delimitagéo de acesso pressupde
a comprovacao da existéncia cumulativa dos requisitos previstos no art.
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9°, 84° da Resolugdo CNMP n° 81/2017, quais sejam: i) estarem em
andamento; ii) ainda ndo terem sido documentados nos autos; e iii)
quando o acesso implicar em risco de comprometimento da eficiéncia,
da eficécia ou da finalidade das diligéncias.

27. Veé-se, pois, que houve transgressdo aos dispositivos
indicados acima, resultando em indevidas restricdes impostas ao
exercicio do direito de defesa e justificando a procedéncia do pedido.

28. Com efeito, € necessaria a atuacdo do CNMP para assegurar
o cumprimento da Lei e da propria Resolucdo editada por este Orgao,
mormente considerando que o procedimento investigatorio em comento
ainda se encontra em curso no ambito do MP/AP, consoante atesta a
imagem abaixo, extraida em 7/6/2022 do sitio institucional do Ministério
Publico amapaense:

Resultado da consulta

0000013-71.2016.9.04.0000 (Procedimento Investigatorio Criminal do MP)

Comarca: Comarca de Macapa

Unidade: GRUPO DE ATUAGAO ESPECIAL DE COMBATE AO CRIME ORGANIZADO
Situagdo Atual: Providéncias

Descrigio:  eesees

Membro: ANDREA GUEDES DE MEDEIROS AMANAJAS

Status: EM ANDAMENTO

Partes: e

29. Corroborando com o entendimento aqui manifestado, trago
a colagdo o seguinte precedente desta Casa, em que se determinou a
Membro do MPT que garantisse ao investigado o pleno acesso aos dados
probatérios ja& documentados nos autos, ressalvados os elementos de
prova relacionados a diligéncias em andamento e ainda ndo documentos
nos autos, em que a decretacdo motivada do sigilo se mostrasse
necessaria para evitar o comprometimento da eficiéncia, da eficécia ou
da finalidade das diligéncias:

66



PEDIDO DE PROVIDENCIAS. INQUERITO CIVIL.
NEGATIVA DE ACESSO AOS AUTOS. RESOLUCAO
CNMP 23/07. LEI 8.906/94 COMPETENCIA DO CNMP.
CONTROLE DE LEGALIDADE DE ATO.
OBSERVANCIA DO ART. 37 DA CRFB. INQUERITO
NAO SIGILOSO. INEXISTENCIA DE
IRREGULARIDADES NA ESFERA DISCIPLINAR.
PARCIAL PROCEDENCIA. 1. Pedido de Providéncias
instaurado face a negativa de acesso aos autos de Inquérito
Civil presidido por membro do Ministério Publico do
Trabalho. 2. Advogado devidamente habilitado fora
impedido de ter acesso a autos de inquérito que ndo se
encontravam sob sigilo. 3.Em se tratando de inquérito
civil, a delimitacdo de acesso aos autos pelo membro que
o0 preside ao advogado da parte inquirida s6 sera legitima
em relagdo a identificacdo do(s) representante(s) e aos
elementos de prova relacionados a diligéncias em
andamento e ainda ndo documentados nos autos do
procedimento. 4. Ausentes indicios de que a negativa de
acesso aos autos se deu com o intuito de prejudicar a
defesa, ndo havendo, portanto, justa causa para a
instauracdo de procedimento de cunho disciplinar. 5.
Parcial procedéncia dos pedidos. (CNMP, PP n°
1.00723/2016-83, Cons. Rel. SERGIO RICARDO DE
SOUZA, julgado em 08 de agosto de 2017).

30. No presente caso, a conclusdo aqui adotada ndo representa
interferéncia na atividade funcional do Parquet ou na formacdo da opinio
delicti, mas, ao contrario, diz respeito ao controle de legalidade para fazer
cumprir a regra do Estatuto da OAB e da Resolugdo CNMP n° 181/2017.

31. Por fim, acrescento, consoante discutido em Sessdo
Plenéria, que a Lei de OrganizagOes criminosas (Lei n° 12.850/2013)
estabelece em seu art. 7° o sigilo das informac6es de eventual acordo
de colaboracéo e prescreve que o seu acesso deve ser precedido de
autorizacéo judicial'®. Destarte, especificamente no que toca a essas

2 Art. 7° O pedido de homologagdo do acordo sera sigilosamente distribuido, contendo
apenas informagdes que ndo possam identificar o colaborador e o seu objeto.
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eventuais informac@es de acordo de colaboragédo premiada, seus termos
e os depoimentos do colaborador, deve ser preservado o sigilo por parte
do Ministério Publico, ante o que dispde o art. 7° acima referenciado.

32. Por todo o exposto, Voto no sentido de julgar
PROCEDENTE o presente Pedido de Providéncias, para determinar ao
Procurador-Geral de Justica do Ministério Publico do Estado do Amapa
que assegure aos advogados constituidos nos autos do Procedimento
Investigatorio Criminal n® 0000013-71.2016.9.04.0000 o acesso aos
elementos de prova ja documentados nos autos, ressalvados aqueles
relacionados a diligéncias em andamento e ainda ndo documentados, na
hipdtese da existéncia de risco de comprometimento da eficiéncia, da
eficacia ou da finalidade das diligéncias; e também excepcionados, nos
termos do art. 7° da Lei de OrganizagBes criminosas (Lei n°
12.850/2013), eventuais informacOes de colaboracdo premiada cujo
acesso deve ser precedido de autorizacao judicial.

Brasilia, 14 de junho de 2022.

(Documento assinado digitalmente)
ROGERIO MAGNUS VARELA GONCALVES
Relator

8 1° As informagdes pormenorizadas da colaboragéo serdo dirigidas diretamente ao juiz
a que recair a distribuigdo, que decidira no prazo de 48 (quarenta e oito) horas.

§ 2° O acesso aos autos serd restrito ao juiz, ao Ministério Publico e ao delegado de
policia, como forma de garantir o éxito das investigacdes, assegurando-se ao defensor,
no interesse do representado, amplo acesso aos elementos de prova que digam respeito
ao exercicio do direito de defesa, devidamente precedido de autorizagdo judicial,
ressalvados os referentes as diligéncias em andamento.

§ 3° O acordo de colaboragéo premiada e os depoimentos do colaborador serao
mantidos em sigilo até o recebimento da denuncia ou da queixa-crime, sendo
vedado ao magistrado decidir por sua publicidade em qualquer hipétese.
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1.3.4 Proposicao n° 1.00842/2021-85

RELATOR: Conselheiro Silvio Roberto Oliveira de Amorim Junior
PROPONENTES: Conselheira Sandra Krieger, Conselheira Fernanda Marinela

EMENTA
PROPOSICAO. PROPOSTA DE EMENDA
REGIMENTAL PARA DISCIPLINAR A
SUSTENTACAO ORAL NO AMBITO DO CNMP
COMO ATIVIDADE PRIVATIVA DE
ADVOGADOS E MEMBROS DO MINISTERIO
PUBLICO, RESSALVADO O DISPOSTO NO
CAPUT E § 1° DO ART. 55 DO RI/CNMP.
PERTINENCIA E JURIDICIDADE. APROVAGAO.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os membros
do Conselho Nacional do Ministério Publico, por unanimidade, em
aprovar a presente Proposicdo, os termos do voto do Relator.

Brasilia-DF, 10 de agosto de 2021.

(documento assinado eletronicamente)
SILVIO ROBERTO OLIVEIRA DE AMORIM JUNIOR
Conselheiro Relator

RELATORIO
1. Trata-se de Proposicao apresentada pelas Conselheiras
Fernanda Marinela de Sousa Santos e Sandra Krieger Gongalves, tendo

como escopo modificar o Regimento Interno do Conselho Nacional do
Ministério Publico - RI/CNMP, de modo a prever que a realizacdo de
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sustentagdo oral durante as sessdes plendrias ¢ atividade privativa de
advogados e de Membros do Ministério Publico, ressalvado o disposto
no caput ¢ § 1° do art. 55.

2. Despachei para ordenar o envio de integra da proposta as
Unidades e aos Ramos do Ministério Publico, bem como ao Conselho
Nacional de Procuradores Gerais - CNPG e as associagdes de classe, para
conhecimento e eventual apresentacdo de sugestoes.

3. Nesse contexto, os Ministérios Publicos dos Estados do
Amazonas — MP/AM, Mato Grosso do Sul — MP/MS, Minas Gerais —
MP/MG, Rio de Janeiro — MP/RJ, Rio Grande do Norte — MP/RN, Para
— MP/PA e Parana — MP/PR, bem como a Associa¢do Nacional dos
Procuradores do Trabalho — ANPT e a Associagdo Nacional dos
Membros do Ministério Publico — CONAMP, manifestaram-se
favoravelmente a proposta sem, contudo, apresentar sugestdes de
alteracao no texto.

4. O Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul —
MP/RS, por sua vez, apresentou a seguinte sugestao:

[...] ndo verifico nenhum dbice ao acréscimo do retrocitado
§8° do artigo 54 do Regimento Interno do CNMP.
Contudo, para além da inclusdo do referido §8°, entendo
pertinente a formulacdo de sugestdo no sentido de
acrescentar §3° ao Artigo 55 do Regimento Interno do
CNMP, nos seguintes termos: “Art. 55..... §3° Terdo
preferéncia, quando inscritos para sustentagdo oral, os
Procuradores-Gerais de Justica dos Ministério Publicos
dos Estados e da Unido.” A sugestdo tem por objetivo
atribuir aos Procuradores-Gerais preferéncia na ordem de
chamada para sustentacdes orais, quando estes estiverem
concorrendo com os demais inscritos do segmento
apresentado. O pleito justifica-se devido ao fato de que os
Procuradores-Gerais quando ocupam a tribuna para
sustentacdes orais, o fazem em nome e na defesa dos
interesses coletivos dos ramos Ministeriais que
representam. Fato revestido de inquestionavel relevancia
que, em reconhecimento, merece a concessdo da
deferéncia sugerida. [...]
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5. Por fim, encaminhei a integra da proposta as Conselheiras e
aos Conselheiros para manifestacao no prazo de 15 (quinze) dias, tendo
transcorrido o referido prazo in albis.

6. O Conselheiro Otavio Luiz Rodrigues Jr. enderegou o
Memorando n° 17/2021/GAB/COLRYJ, a partir do qual teceu oportunas
consideragdes e defendeu a aprovagdo da proposta nos termos em que
apresentada:

[...] A opgdo regimental de facultar a realizacdo de
sustentacdo oral perante 0 CNMP apenas a advogados ¢ a
membros do Ministério Publico brasileiro, sem prejuizo do
disposto no caput e no §1° do art. 55 do RI/CNMP, néo se
revela um dbice ao acesso a este Conselho Nacional. Além
disso, a alteragdo do RI/CNMP permite que a demanda do
cidaddo seja deduzida tecnicamente no Plendrio,
garantindo-se o julgamento dos processos administrativos
com maior adequagdo aos objetivos constitucionais do
Conselho. Tal alteragdo regimental, conforme bem
asseverado pelo Representante Institucional da OAB junto
a este CNMP, Dr. Ulisses Rabaneda, e pelo procurador
nacional de Defesa das Prerrogativas do Conselho Federal
da OAB, Dr. Alex Sarkis, evitard constrangimentos
juridicos para as partes e para os membros do colegiado.
Tal preocupacdo ¢ acentuada por episodios recentes de
utilizacdo da Tribuna do CNMP de forma desrespeitosa ou
para desacatar os Conselheiros e o proprio 6rgdo, ao
exemplo do que ocorreu no julgamento do RI em NF n°
1.00223/2021-27, em 8/7/2021. Dessa forma, entendo que
a alteragdo regimental proposta nos autos da Proposi¢ao n°
1.00842/2021-85 proporcionard a devida eficiéncia aos
trabalhos do CNMP e preservara a honorabilidade de seus
membros, bem como ampliaréd a eficacia do contraditério
e da ampla defesa por meio da defesa técnica necessaria.
Por tais fundamentos, submeto ao relator a manifestacdo
aqui lancada, entendendo que apresente proposicdo deve
ser aprovada, como originalmente apresentada pelas
proponentes. [...]

7. Finalizada a instrucdo da Proposi¢ado, indiquei sua inclusao
em pauta
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E o relatério.

VOTO

8. A proposta que se coloca a apreciacdo deste CNMP tem por
objetivo acrescentar ao art. 54 do RI/CNMP paragrafo que preveja que a
realizacdo de sustentagdo oral durante as sessdes plenarias ¢ atividade

privativa de advogados e de Membros do Ministério Publico, ressalvado

o disposto no caput ¢ § 1° do art. 55.
9. Sua pertinéncia e juridicidade encontram-se demonstradas

nas justificativas expostas pelas proponentes, as quais se passa a

transcrever:
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[...] Em sintese, cumpre salientar que, em 11 de junho de
2021, recebemos oficio subscrito pelo Representante
Institucional da OAB junto a este CNMP, Dr. Ulisses
Rabaneda, e pelo Procurador Nacional de Defesa das
Prerrogativas do Conselho Federal da OAB, Dr. Alex
Sarkis, solicitando nossa avaliagdo a respeito da
possibilidade/necessidade de apresentacdo de Proposicdo
com o objeto acima especificado.

Em suas razdes, afirmaram os Exmos. subscritores do
aludido expediente a total importdncia da normatizagio
pretendida, “pois garante aos advogados a realizagdo dos
atos tipicos da advocacia, dentre os quais se encontram a
de promover sustentagdo oral em 6rgdos Administrativos e
Judiciais, bem como garante as partes um julgamento justo
e com a imprescindivel defesa técnica”.

Ademais, conforme asseverado, evita-se que “individuos
sem qualquer preparo ou responsabilidade possam utilizar
da Tribuna desse e. Conselho de forma desrespeitosa ou
para desacatar os nobres Conselheiros e a Entidade que
representa o 6rgdo maximo do Ministério Publico
Brasileiro, como ocorreu no julgamento do Processo n°
1.00223/2021-27, no dia 8 de julho de 2021

Pois bem. Louvando a brilhante iniciativa do
Representante Institucional da OAB junto ao CNMP e do
Procurador Nacional de Defesa das Prerrogativas do
CFOAB, reputamos como necessaria uma modificagdo



regimental com a finalidade de garantir que as
sustentagdes orais perante o CNMP sejam permitidas
apenas aos advogados regularmente habilitados nos autos
e aos Membros do Ministério Publico.

Com efeito, impende acentuar que a sustentacdo oral se
constitui em uma das principais ferramentas de que
dispdem as partes, haja vista ser a oportunidade que elas
ttm de esmiucar determinados aspectos da tese
apresentada por meio de petigdo. Por certo, no ambito do
contraditério ¢ da ampla defesa se situa o direito de
sustentar oralmente.

In casu, sdo naqueles dez minutos previstos no regimento
interno que o interessado tem a possibilidade de se dirigir aos
julgadores ¢ chamar a atengdo para detalhes importantes da
lide, ou apontar documentos significantes que constem nos
autos e aos quais, até aquele momento, nao foi dado o devido
valor. Cumpre aqui chamar a atengdo para um ponto. Na
sistematica adotada regimentalmente por esta Corte
Administrativa, a sustentagdo oral ocorre ap6s a apresentagao
de relatorio e voto pelo Relator. In verbis:

Art. 54. Apos a apresentagdo de relatorio e voto pelo
Relator, e havendo pedido de sustentagdo oral, o Presidente
dara a palavra, sucessivamente, ao requerente ou
recorrente e ao requerido ou recorrido.

Ora, tal circunstancia apenas refor¢ca a relevancia da
sustentacdo oral. Isso porque a possibilidade de que o
interessado, quando lhe for dada a palavra pelo Presidente,
ja conheca a orientag@o e os termos do voto, permite-lhe
melhor delinear a defesa diante dos julgadores, tornando,
assim, recomendavel a inscrigdo da parte para tentar
rebater ou ratificar os argumentos esposados.

Por relevante, trazemos a colagdo as brilhantes
consideracdes de Mauro Otavio Nacif a respeito da defesa
oral em tribuna:

A defesa oral ¢ o corolario de todo o esforgo realizado pelo
advogado, nos processos criminais. Alguns entendem que
os magistrados de Superior Instdncia ndo ddo a devida
atengdo as ponderagdes orais aduzidas. Ndo pensamos
assim. Os julgadores apreciam devidamente os
esclarecimentos que lhes sdo prestados, oralmente. A
preocupagdo de acertar ¢ uma constante dos nossos
Tribunais, e ndo ha quem, em si consciéncia, ¢ recuse a
ouvir e ponderar uma palavra oportuna e bem langada, que
o habilite a decidir com maior seguranga e tranquilidade.
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Nido se diga que a presenga do advogado em Superior
Instancia é supérflua e despicienda. E uma presenca valida e
importante, tanto para o cliente quanto para a propria Justica.
A sustentacdo oral bem-feita, objetiva, séria e ponderada
(sem preocupar-se o profissional em impressionar pela
oratoria) completa a defesa e propicia ao constituinte
ampla defesa, sendo seus interesses resguardados até o
ultimo instante. Se, depois de tudo feito, a vitoria ndo sorrir
ao advogado, ao menos, terd ele & consciéncia tranquila,
pois seu patrocinado foi defendido até o fim. Os
julgadores, que leram as razdes escritas, irdo ouvir a defesa
oral com respeito e consideragdo. Os juizes que ndo
apreciaram as alegacdes escritas, que ndo tiveram vista do
processo, com muito maior razdo, irdo ouvir a defesa oral,
que lhes trara subsidios importantes para o deslinde da
causa. Estardo atentos a palavra do juiz relator, mas,
também, ouvirdo a palavra esclarecedora do advogado.
Todos sonham com isto: o cliente ¢ a Justiga.

Nio obstante a relevancia da atividade acima discutida,
reconhecemos que pode este CNMP, no legitimo exercicio
da competéncia fixada no artigo 130-A, paragrafo 2°
inciso I, da Constituicdo Federal, estabelecer regras que
melhor disciplinem o instituto da sustentagéo oral.

Como o proprio nome expressa, o regimento interno tem
eficacia na regulagdo da economia interna de um
determinado ente. Segundo PONTES DE MIRANDA, o
Regimento Interno ¢ a lei interna do corpo legislativo,
judiciario ou administrativo a que se destina (in
Comentarios a Constitui¢ao de 1967. com a Emenda n. 1.
de 1969. Tomo m. pg. 593).

Com efeito, compreendemos que, de modo a racionalizar
as atividades desta Casa e otimizar a fun¢do institucional
deste Conselho, revela-se premente estabelecer regra que
melhor delimite a capacidade para realizagdo de
sustentacdo oral perante esta Casa. Nesse sentido, facultar
apenas a advogados regularmente constituidos e a
Membros do Ministério Publico essa possibilidade de
fazer uso da tribuna, longe de se constituir em um obice de
acesso a este Casa, assegura ao cidadido que sua demanda,
necessariamente, seja defendida em sessdo com a
habilitacdo técnica necessaria. Em suma, garante-se as
partes um julgamento justo e com a imprescindivel defesa
técnica consoante bem frisaram o Representante



Institucional da OAB junto ao CNMP e o Procurador
Nacional de Defesa das Prerrogativas do CFOAB.
Frise-se ainda, por relevante, que a condigdo em tela
delineada também tem o conddo de obstaculizar que
sustentacdes  absolutamente desconexas ou com
verdadeiro descontrole verborragico, representando
achincalhe a relevancia desta Corte Constitucional, sejam
realizadas perante o Colegiado. Infelizes episodios
vivenciados nesta Casa comprometem ndo apenas a
eficiéncia, a economia de recursos ¢ o tempo para o
julgamento de processos, como também a seriedade dos
trabalhos aqui desenvolvidos ¢ a propria honorabilidade
dos Membros do Plenario.

Assim sendo, facultar o uso da tribuna somente aos
Membros do Ministério Publico e aos advogados
regularmente constituidos, por certo, permite que esta Casa
melhor analise os casos que sdo trazidos a nossa apreciacao
nas ponderagoes orais aduzidas em uma sustentacdo oral
técnica e consciente dos limites de atuagdo desta Corte
Administrativa.

Assegura-se, ainda, que a necessidade de observancia aos
deveres do cargo ou da profissdo sirva de balizamento para
uma manifestacdo séria e ponderada. Nao ¢ admissivel que se
utilize deste Conselho Nacional para se dar vazdo ao
achincalhe, a humilhag8o, ao vexame e ao constrangimento,
muitas vezes sem consequéncia € sem puni¢do aos que o
levam a efeito. E nesse sentido que se faz necessaria, também
contra esses abusos cometidos em nome do direito de peticdo
e em deferéncia constitucional ao Estado e a sua autoridade,
a emenda regimental aqui proposta.

Registre-se que o Supremo Tribunal Federal, em que pese
tenha atribuicdo para julgar processos que prescindem de
capacidade postulatdria, a exemplo do Habeas Corpus,
ndo viabiliza o acesso a tribuna pelo cidaddao comum,
considerando ser ato privativo de advogado a sustentacao
oral. Vejam-se os dispositivos abaixo, extraidos do
Regimento Interno daquela Corte:

Art. 97. Também se juntard aos autos, como parte
integrante do acorddo, um extrato da ata que contera:

i — a decisdo proclamada pelo Presidente;

it — os nomes do Presidente, do Relator, ou, quando
vencido, do que for designado, dos demais Ministros que
tiverem participado do julgamento, e do Procurador-Geral
ou Subprocurador-Geral, quando presente;
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iii — os nomes dos Ministros impedidos e ausentes;

IV — os nomes dos advogados que tiverem feito
sustentacao oral.

Art. 124. As sessdes serdo publicas, salvo quando este
Regimento determinar que sejam secretas, ou assim o
deliberar o Plenario ou a Turma.

Paragrafo tinico. Os advogados ocupario a tribuna para
formularem requerimento, produzirem sustentacio
oral, ou responderem as perguntas que lhes forem
feitas pelos Ministros.

[...]

Art. 128. Os julgamentos a que o Regimento ndo der
prioridade realizar-se-30, sempre que possivel, de
conformidade com a ordem crescente de numeragdo dos
feitos em cada classe.

§ 1° Os processos serdo chamados pela ordem de
antiguidade decrescente dos respectivos Relatores. O
critério da numeragao referir-se-a a cada Relator.

§ 2° O Presidente podera dar preferéncia aos
julgamentos nos quais os advogados devam produzir
sustentacio oral.

[...] Art. 131. Nos julgamentos, o Presidente do Plenario
ou da Turma, feito o relatério, dard a palavra,
sucessivamente, ao autor, recorrente, peticiondrio ou
impetrante, ¢ ao réu, recorrido ou impetrado, para
sustentacao oral.

§ 1° O assistente somente podera produzir sustentacdo oral
quando ja admitido.

§ 2° Nao havera sustentacdo oral nos julgamentos de
agravo, embargos declaratorios, arguicdo de suspeigdo e
medida cautelar.

§ 3° Admitida a intervengdo de terceiros no processo de
controle concentrado de constitucionalidade, fica-lhes
facultado produzir sustentagdo oral, aplicando-se, quando
for o caso, a regra do § 2° do art. 132 deste Regimento.
(Incluido pela Emenda Regimental n. 15, de 30 de margo
de 2004)

§ 4° No julgamento conjunto de causas ou recursos
sobre questio idéntica, a sustenta¢fio oral por mais de
um advogado obedecera ao disposto no § 2° do art. 132.
Incluido pela Emenda Regimental n. 20, de 16 de
outubro de 2006)

§ 5° Os advogados e procuradores que desejarem
realizar sustentacdo oral por videoconferéncia, nas



sessOes presenciais de julgamento do Plenirio e das
Turmas, deverao inscrever-se, utilizando o formulario
eletronico disponibilizado no sitio eletrénico do
Supremo Tribunal Federal até 48 horas antes do dia da
sessd0.” (Incluido pela Emenda Regimental n. 53, de 18
de marco de 2020).

Ressaltem-se ainda os seguintes julgados, obstaculizando
a sustenta¢do inclusive para estagiarios de direito:
EMENTA: HABEAS CORPUS. SUSTENTACAO
ORAL. ATO PRIVATIVO DE ADVOGADO.
HOMICIDIO QUALIFICADO. PRISAO PREVENTIVA.
SUPERVENIENCIA DA SENTENCA
CONDENATORIA. PREJUIZO DA IMPETRACAO.

1. Néo ¢é permitida a pratica de sustentagdo oral por estagiario
de advocacia (art. 124, paragrafo tnico, do RI/STF).

2. A superveniéncia da sentenca condenatoria altera o
titulo da prisdo preventiva. Precedentes.

3. Habeas corpus prejudicado. (HC 118317, Relator(a):
Min. DIAS TOFFOLI, Relator(a) p/ Acérddo: Min.
ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em
22/10/2013, PROCESSO ELETRONICO DJe-250
DIVULG 17-12-2013 PUBLIC 18-12-2013)

HABEAS CORPUS. DIREITO PROCESSUAL PENAL.
SUSTENTACAO ORAL. DIREITO DO REU.
ATUACAO DE ESTAGIARIO EM SESSAO DE
JULGAMENTO. IMPOSSIBILIDADE. NOMEACAO
DE DEFENSOR DATIVO PARA O ATO. ORDEM
CONCEDIDA.

1. E defeso ao estagiario de Direito a pratica de ato
privativo de advogado.

2. A denegacdo da sustentacdo oral do recurso viola o
direito a ampla defesa, assegurado aos réus pela
Constituicao Federal.

3. Ordem concedida (STJ. 6* T. HC n°® 47.803/GO. Rel.
Min. Hamilton Carvalhido, j. em 15.02.2007).

Veja-se ainda o disposto no Cddigo de Processo Civil
(aplicavel subsidiariamente no &mbito deste CNMP por forca
do disposto no art. 165 do RICNMP) a respeito da realizagio
de sustentagdo oral em sessdes de julgamento, bem ilustrando
a garantia aos advogados da realizagdo dos atos tipicos da
advocacia, dentre os quais se encontram a de promover
sustentagdo oral em o6rgdos Administrativos e Judiciais:

Art. 937. Na sessao de julgamento, depois da exposi¢ao da
causa pelo relator, o presidente dard a palavra,
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sucessivamente, ao recorrente, ao recorrido e, nos casos de
sua interveng¢do, ao membro do Ministério Publico, pelo
prazo improrrogavel de 15 (quinze) minutos para cada um,
a fim de sustentarem suas razdes, nas seguintes hipoteses,
nos termos da parte final do caput do art. 1.021:

I - no recurso de apelacdo;

II - no recurso ordinario;

III - no recurso especial;

IV - no recurso extraordinario;

V - nos embargos de divergéncia;

VI - na agdo rescisoria, no mandado de seguranga ¢ na
reclamacio;

VII - (VETADO);

VIII - no agravo de instrumento interposto contra decisoes
interlocutdrias que versem sobre tutelas provisorias de
urgéncia ou da evidéncia;

IX - em outras hipdteses previstas em lei ou no regimento
interno do tribunal.

§ 1° A sustentagdo oral no incidente de resolugdo de
demandas repetitivas observara o disposto no art. 984, no
que couber.

§ 2° O procurador que desejar proferir sustentaciio oral
podera requerer, até o inicio da sessdo, que o processo
seja julgado em primeiro lugar, sem prejuizo das
preferéncias legais.

§ 3° Nos processos de competéncia originaria previstos no
inciso VI, cabera sustentacdo oral no agravo interno
interposto contra decisao de relator que o extinga.

§ 4° E permitido ao advogado com domicilio
profissional em cidade diversa daquela onde esta
sediado o tribunal realizar sustentaciio oral por meio
de videoconferéncia ou outro recurso tecnologico de
transmissdo de sons e imagens em tempo real, desde
que o requeira até o dia anterior ao da sessao.

Por fim, fazemos o registro de que a modificagdo
regimental aqui sugerida ndo impede, nos termos do caput
e § 1° do art. 55 do RICNMP, que ocupem a tribuna
autoridades, técnicos ou peritos que, a critério do
Presidente, possam contribuir para o julgamento do caso
com o esclarecimento de questdes de fato; ou presidentes
das entidades representativas dos Membros e servidores do
Ministério Publico, assim comprovados, antes da votacao
dos temas de interesse direto e coletivo dos segmentos
representados.



Desta feita, considerando as razdes e justificativas
expostas, bem como a relevancia do tema, apresentamos
Proposicao que visa alterar o Regimento Interno desta
Casa e requeremos que a presente proposta receba a
devida tramitacdo regimental perante este Conselho
Nacional, para que, ao final, seja aprovada. [...]

10. No plano da juridicidade, a proposta apresenta-se valida na
medida em que encontra guarida no poder regulamentar do CNMP e
funciona como instrumento capaz de dar maior efetividade aos principios
do contraditorio e da seguranca juridica.

11. De fato, a emenda justifica-se em razdo da necessidade de
aprimoramento continuo do conjunto de normas estabelecidas para
regulamentar a organizagao e o funcionamento deste Conselho Nacional.

12. Impende acentuar que a sustentacdo oral se constitui em
uma das principais ferramentas de que dispdem as partes para exercicio
pleno do contraditorio e da ampla defesa, haja vista ser a oportunidade
que elas possuem para esmiugar determinados aspectos da tese juridica
apresentada por meio da petigdo, bem como de ressaltar os fatos mais
relevantes para o deslinde da causa.

13. Nesse contexto, facultar essa possibilidade apenas a
advogados regularmente constituidos € a Membros do Ministério
Publico assegura as partes que suas demandas sejam defendidas em
sessao com a habilitacdo técnica adequada e necessaria.

14. Frise-se, ainda, que a referida medida também possui o condao de
obstaculizar sustentacoes orais absolutamente desconexas ou com verdadeiro
descontrole verborragico que represente achincalhe a relevancia deste Egrégio
Colegiado e a propria honorabilidade dos Membros do Plenario.

15. Com essas consideragdes, entendo que a emenda regimental deve
ser aprovada e passo a destacar a Unica alteracdo que vislumbro pertinente.
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I — Correcéo de erro material

REDACAO ORIGINAL REDACAO SUGERIDA

Art. 1°. O art. 54 do Regimento
Art. 1°. O art. 54 da Resolucdo n° | Interno do Conselho Nacional do
92, de 13 de marco de 2013, passa | Ministério Publico, aprovado pela
a vigorar acrescido do paréagrafo 8° | Resolugdo n° 92, de 13 de marco de
com a seguinte redago: 2013, passa a vigorar com a
seguinte redacéo:

16. Cuida-se de serem corrigidos pequenos erros materiais
existentes na redacdo original da proposicdo, de forma a ser evitado
equivoco interpretativo de que a alteracdo do art. 54 deveria ser feito a
Resolucdo CNMP n° 92/2013, a qual tdo somente aprovou 0 Regimento
Interno que se encontrava como Seu anexo.

17. No que tange a sugestdo formulada pelo MP/RS, no sentido
de ser “atribuir aos Procuradores- erais preferéncia na ordem de chamada
para sustentacdes orais”, tenho que a medida, conquanto elogiavel,
desborda do escopo da proposta tal como exposto em sua justificacéo.

18. De qualquer modo, o prestigio aos Procuradores-Gerais ja
se encontra assentado no art. 55, § 1°, do Regimento Interno do CNMP.

19. Diante do exposto, voto pela aprovacdo da presente
Proposi¢do, com as alteracdes ja indicadas.

E como voto.

Brasilia-DF, 10 de agosto de 2021.

(documento assinado eletronicamente)

SILVIO ROBERTO OLIVEIRA DE AMORIM JUNIOR
Conselheiro Relator
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1.3.5 Proposicao n° 1.00953/2020-29

RELATORA: Conselheira Sandra Krieger Gongalves
REQUERENTES: Conselheiros Marcelo Weitzel Rabello de Souza,
Sebastido Vieira Caixeta e Silvio Roberto Oliveira de Amorim Junior
INTERESSADA: Ordem dos Advogados do Brasil

EMENTA
PROPOSICAO. RESOLUCAO. INSTITUICAO DO
“MP  ON-LINE”. APRIMORAMENTO DA
ATUACAO DO  MINISTERIO  PUBLICO.
EFICIENCIA E CELERIDADE PROCESSUAL.
ACESSO A JUSTICA. APROVACAO COM AS
ALTERACOES PROPOSTAS NO PRESENTE VOTO.
1. Proposi¢ao apresentada pelos Conselheiros
Marcelo Weitzel Rabello de Souza, Sebastido Vieira
Caixeta e Silvio Roberto Oliveira de Amorim Junior,
no uso das prerrogativas conferidas pelos arts. 23,
inciso 1V, e 147 do Regimento Interno deste CNMP,
por ocasido da 17* Sessdo Ordinaria do CNMP de
2020, realizada em 10/11/2020, que visa dispor sobre
0 “MP On-Line”.
2. Autorizagdo para a implementagdo do “MP On-
Line”, destinado a fortalecer € aprimorar a atua¢ao dos
orgdos do Ministério Publico na defesa dos interesses
da sociedade em tempos nos quais o uso de ferramentas
tecnologicas apresenta-se inarredavel e insofismavel.
3. Desenvolvimento tecnologico que permite garantir
o efetivo acesso a Justica e a dignidade humana, além
de criar solugdes mais econdmicas ao reduzir seus
custos internos e promover o aumento da celeridade
e da eficiéncia da prestagdo jurisdicional.
4. Aprovacao da presente Proposi¢do, com a redagéo
apresentada pela Relatora.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos, acordam os
Conselheiros, em Sessdo do Plenario Virtual do Conselho Nacional do
Ministério Publico, por unanimidade, em APROVAR a Proposta de
Resolugdo, com as modificagdes apresentadas pela Relatora.

Brasilia, 14 de julho de 2021.

(Documento assinado digitalmente)
SANDRA KRIEGER GONCALVES
Relatora

VOTO

Trata-se de Proposicao apresentada pelos Conselheiros Marcelo
Weitzel Rabello de Souza, Sebastido Vieira Caixeta e Silvio Roberto
Oliveira de Amorim Junior, no uso das prerrogativas conferidas pelos
arts. 23, inciso IV, e 147 do Regimento Interno deste CNMP, por ocasido
da 17* Sessdao Ordinaria do CNMP de 2020, realizada em 10/11/2020,
que visa dispor sobre o “MP On-Line” e da outras providéncias.

Em suma, defenderam os Exmos. Proponentes que a proposta
em questao “busca tornar ainda mais facilitado o acesso tecnologico aos
servicos do Ministério Publico, na medida em que vai além da aludida
troca de comunicagdo, para tornar toda a cadeia procedimental
virtualizada e passivel de ocorrer mediante o uso de outros recursos
tecnologicos, a exemplo da videoconferéncia”.

Aduziram ainda que o “Novo Codigo de Processo Civil
privilegiou a utilizacdo dos meios eletronicos para a pratica dos atos
processuais, o0s quais deverao ser produzidos, comunicados,
armazenados e validados por meio eletronico (art. 193, CPC/2015)”.

Destacaram também a necessidade de se privilegiar “as
diretrizes contidas na Lei n° 11.419, de 19 de dezembro de 2006, a qual
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dispoe sobre a informatizagdo do processo judicial, sem descurar da
existéncia da Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018”.

Nesse sentido, discorreram que “tal contexto fatico-juridico
concretiza e adensa a aplicagdo dos principios do acesso a Justica e da
celeridade processual, estabelecidos no art. 5° incisos XXXV e
LXXVIII, da Constitui¢ao da Republica”.

Registraram ainda que o Conselho Nacional de Justica - CNJ
aprovou recentemente a Resolugdo n® 345, de 9 de outubro de 2020, a
qual autorizou a criagao de juizos 100% digitais, nos quais todos os atos
processuais deverao ser realizados de forma eletronica e remota, sem a
necessidade de estrutura fisica para o seu suporte, acrescentando que,
“com a implementac¢do desse mecanismo, referido 6rgdo constitucional
de controle do Poder Judicidrio preocupou-se em adotar, por meio de
inovagdes tecnologicas, solugdes criativas, de baixo custo ¢ com alto
impacto estrutural em tempos de restricdes orgamentarias”.

Consignaram que o Presidente do CNJ, na ocasido, destacou
que “no futuro, os foruns nao necessitardo de espacos fisicos, pois todos
os servigos serdo oferecidos on-line" e que “o alinhamento entre a
inteligéncia humana e artificial também melhorard o gerenciamento de
processos e de recursos humanos”.

Por fim, destacaram que o Planejamento Estratégico Nacional
do Ministério Publico estabelece como objetivos estratégicos: “assegurar
a disponibilidade e a aplicagdo eficiente dos recursos or¢gamentarios e
promover solugdes tecnoldgicas integradas e inovadoras”, lembrando
ainda que o “Plenario do CNMP aprovou a Resolugdo n® 199, de
10/5/2019, por meio da qual instituiu e regulamentou o uso de aplicativos
de mensagens instantdneas ou recursos tecnoldgicos similares para
comunica¢do de atos processuais no ambito do CNMP e do Ministério
Publico brasileiro”.

Diante das razdes expostas, propugnaram pela conveniente e
necessaria autorizagdo para a implementagdo do “MP On-Line”,
“destinado a fortalecer e aprimorar a atuacdo dos 6rgaos do Ministério
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Publico na defesa dos interesses da sociedade em tempos nos quais o uso
de ferramentas tecnoldgicas apresenta-se inarredavel e insofismavel”.

Pela sua relevancia, transcrevo abaixo a redacao sugerida pelos

Exmos. Conselheiros Proponentes:
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RESOLUCAO N° [...], DE [DIA] DE [MES] DE 2020.
Dispde sobre o “MP On-Line” e d4 outras providéncias.
O CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO
PUBLICO, no exercicio das atribui¢des que lhe sdo
conferidas pelo artigo 130-A, § 2° inciso I, da
Constitui¢do, e com fundamento no artigo 147 e seguintes
de seu Regimento Interno;

Considerando que o Planejamento Estratégico Nacional do
Ministério Publico estabelece os objetivos estratégicos de
assegurar a disponibilidade e a aplicagdo eficiente dos
recursos or¢amentarios e de promover solugdes
tecnolodgicas integradas e inovadoras;

Considerando a aprovagdo, pelo Conselho Nacional de
Justica, da Resolugdo n° 345, de 9 de outubro de 2020, que
autorizou a criagdo de juizos 100% digitais, nos quais
todos os atos processuais deverdo ser realizados de forma
eletrOnica e remota, sem a necessidade de estrutura fisica
para o seu suporte;

Considerando a simetria constitucional existente entre o
Poder Judiciario e o Ministério Publico, nos termos do art.
129, § 4° da Constituigdo, a qual induz a tratamento
institucional e programatico equilibrado e indistinto entre
as duas Magistraturas;

Considerando a necessidade de se implementarem
mecanismos que concretizem os principios constitucionais
do acesso a Justica e da celeridade processual (art. 5°
XXXV e LXXVIII, da Constituicao); Considerando que a
Resolugcdo CNMP n° 199, de 10 de maio de 2019, institui
e regulamenta o uso de aplicativos de mensagens
instantaneas ou recursos tecnologicos similares para
comunicagdo de atos processuais no ambito do CNMP e
do Ministério Publico brasileiro, bem como a necessidade
de se disponibilizarem outras ferramentas de tecnologia da
informagdo aos atos procedimentais realizados pelo
Ministério Pablico;

Considerando as diretrizes da Lei n°® 11.419, de 19 de
dezembro de 2006, a qual dispde sobre a informatizagao



do processo judicial, e do Codigo de Processo Civil de
2015, que privilegiou a utilizagdo dos meios eletronicos
para a pratica dos atos processuais;

Considerando o fenomeno da transformacdo digital e a
crescente utilizagdo da Internet e de recursos tecnologicos
para acesso e processamento de dados por parte do
Ministério Publico;

Considerando a decisdo plenaria proferida nos autos da
Proposi¢do n° [...], julgada na [...] Sessdo Ordinaria,
realizada em [...], RESOLVE: Art. 1° Autorizar a adogéo,
pelas Unidades e Ramos do Ministério Publico, das
medidas necessarias & implementacdo do “MP On-Line”.
Paragrafo unico. No ambito do “MP On-Line”, todos os
atos procedimentais serdo exclusivamente praticados por
meio eletronico e remoto, por intermédio da rede mundial
de computadores.

Art. 2° As unidades ministeriais de que trata este ato
normativo ndo terdo as suas atribuigdes alteradas em razao
da adog@o do “MP On-Line”. Paragrafo tinico. No ato da
representacdo, a parte e seu advogado deverdo fornecer
endereco eletronico e linha telefonica movel celular, sendo
admitida a notificacdo e a intima¢do por qualquer meio
eletronico, nos termos dos arts. 193 ¢ 270, do Codigo de
Processo Civil.

Art. 3° A escolha pelo “MP On-Line” ¢ facultativa e sera
exercida pelo interessado no momento da distribuicao da
representagdo, podendo o representado opor-se a essa
opcao em sua primeira manifestagdo nos autos.

Paragrafo tinico. Em hipotese alguma, a oposi¢ao a que se
refere o “caput” podera ensejar a mudanga do promotor natural
do feito, devendo o “MP On-Line” abranger todas as unidades
ministeriais com a mesma atribuigao territorial ¢ material.

Art. 4° As Unidades e os Ramos do Ministério Publico
fornecerdo a  infraestrutura de informatica e
telecomunicagdo necessarias ao funcionamento das
unidades ministeriais incluidas no “MP On-Line” e
regulamentardo os critérios de uso desses equipamentos e
instalagdes. Paragrafo tinico. O “MP On-Line” devera
prestar atendimento remoto durante o horario de
expediente por meio de telefone, e-mail, videochamadas,
aplicativos digitais ou outros meios de comunicagdo que
venham a ser definidos pelo respectivo Ministério Publico.
Art. 5° As reunides e atendimentos no “MP On-Line”
ocorrerdo exclusivamente por videoconferéncia.
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Conselho
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Paragrafo tnico. As partes poderdo requerer a0 membro oficiante
no feito a participaco nos atos processuais por videoconferéncia
em sala disponibilizada pelo Ministério Pablico.

Art. 6° O atendimento exclusivo de advogados pelos
membros e servidores lotados no “MP On-Line” ocorrera
durante o horario fixado para o atendimento ao publico de
forma eletronica, nos termos do paragrafo unico do artigo
4°, observando-se a ordem de solicitagdo, os casos urgentes
e as preferéncias legais.

§1° A demonstraggo de interesse do advogado de ser atendido
pelo membro sera devidamente registrada, com dia e hora, por
meio eletronico indicado pelo Ministério Publico.

§2° A resposta sobre o atendimento devera ocorrer no
prazo de até 48 horas, ressalvadas as situagdes de urgéncia.
Art. 7° As Unidades e os Ramos do Ministério Publico que
implementarem o “MP On-Line” deverdo, no prazo de 30
(trinta) dias, comunicar o fato ao Conselho Nacional do
Ministério Publico, ocasido em que também enviardo os
detalhes sobre sua implantagdo, observada a protecdo de
dados a que se refere a Lein® 13.709, de 14 de agosto de 2018.
Paragrafo tnico. O “MP On-Line” sera avaliado apods 1
(um) ano de sua instalag@o, podendo o Ministério Publico
optar pela manutengédo, pela descontinuidade ou por sua
amplia¢do, comunicando tal deliberagdo ao Conselho
Nacional do Ministério Publico.

Art. 8° Os 6rgéos do Ministério Publico poderdo editar atos
normativos complementares, a fim de adequar e
especificar a regulamentagdio da matéria as suas
necessidades, observadas suas balizas de planejamento
estratégico e atendidos os pardmetros de seguranca que
possuam e devam seguir.

Art. 9° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua
publicagdo.

Brasilia-DF, [dia] de [més] de 2020.

ANTONIO AUGUSTO BRANDAO DE ARAS
Presidente do Conselho Nacional do Ministério Publico

Diante do que determina o art. 149 do Regimento Interno deste

do Ministério Publico,b DETERMINEI o



ENCAMINHAMENTO de copia da Proposicao aos demais Conselheiros
para apresentacio de emendas, no prazo de 30 (trinta) dias'®.

Ademais, considerando a inegavel relevancia da matéria e
seus reflexos em todos os ramos do Ministério Publico brasileiro,
DETERMINEI que se oficiasse aos Chefes dos Ministérios
Publicos Estaduais e dos ramos do Ministério Publico da Uniao,
ao Presidente do Conselho Nacional de Procuradores Gerais, ao
Presidente da Associacao Nacional dos Membros do Ministério
Publico - CONAMP e aos Presidentes das Associacoes dos Ramos
do Ministério Publico da Unido!* para que, no prazo de 30 (trinta)
dias, caso entendessem cabivel, manifestassem-se sobre o teor da
Proposicio em deslinde.

Por fim, DETERMINEI ainda que se oficiasse ao Presidente
da Ordem de Advogados do Brasil tendo em vista a relevancia da
matéria, bem como por ser uma entidade destinada a defesa da
Constitui¢ao, dos Direitos Humanos, da Ordem Juridica do Estado
Democratico e da Justica Social, nos termos do art. 44, inciso I, do
Estatuto da Advocacia e Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), além
de pugnar pela boa aplicagdo das leis, pela rdpida administracdo da
justiga e pelo aperfeigoamento da cultura e das institui¢des juridicas.
Em 18/11/2020, o Procurador-Geral de Justiga do Ministério Publico do
Estado de Alagoas louvou a iniciativa dos proponentes e informou que
ndo tinha sugestdes a apresentar. Acrescentou, ainda, que determinou a
remessa a todos os membros do MP/AL para que apresentassem
sugestdes, caso assim o quisessem.

Em 26/11/2020, o Ministério Publico do Estado de Pernambuco
encaminhou parecer técnico da Assessoria Técnica em Matéria

13 Art. 149. As emendas, apresentadas ao Relator no prazo de trinta dias, serdo aditivas,
supressivas, modificativas ou substitutivas e deverdo ser acompanhadas de justificac@o sucinta.

14 Associagio Nacional dos Procuradores da Republica - ANPR, Associagio Nacional dos
Procuradores do Trabalho - ANPT, Associagdo Nacional do Ministério Publico Militar -
ANMPM e Associagao do Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios — AMPDFT.
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Administrativo-constitucional, no qual noticiou a existéncia da
Resolugao PGJ n° 01/2020 no ambito do MP/PE, que dispde sobre o
funcionamento ¢ a utilizacdo do Sistema de Informagdes do Ministério
Publico — SIM e, a titulo de consulta, encaminhou copia dessa Resolugao,
de modo a servir como sugestdo a proposi¢ao em deslinde.

Em 7/12/2020, a Associagdo Nacional dos Procuradores do
Trabalho — ANPT manifestou-se no sentido de reconhecer que “a sélida
fundamentacgao juridica apresentada e a preocupagdo com a supremacia do
interesse publico credenciam a proposta e a tornam digna de aplausos”.

Ressaltou, por sua vez, que “Deixar a cargo das partes a escolha
pelo ‘MP OnLine’, a ela vinculando, de forma definitiva e irrecusavel, o
promotor natural, decerto comprometeria os predicados préprios da
autoridade inerente ao papel de condutor(a) do feito”.

Diante disso, sugeriu a inser¢do de mais um paragrafo ao art. 3°
da Proposi¢do originaria, nos seguintes moldes:

Art. 3° A opgdo pelo “‘MP On-Line’ ¢ facultativa e cabera
ao interessado no momento da distribui¢io da
representacdo, podendo o representado a ela opor-se em
sua primeira manifestacdo nos autos.

§ 1° A oposicdo a que se refere o caput ndo ensejara a
mudanca do promotor natural do feito, devendo o “MP On-
Line” abranger todas as unidades ministeriais com a
mesma atribuigdo territorial e material.

§ 2° O membro responsavel pela conduciao do
procedimento, para assegurar a eficiéncia da
investigacdo, considerando as peculiaridades e a
complexidade da matéria, podera, mediante despacho
fundamentado, determinar a pratica de atos fora do
“MP On-line”, assegurado o traslado dos documentos
dela resultantes.

Também em 7/12/2020 a Procuradoria-Geral da Republica
encaminhou a Nota Técnica n° 304/2020/ASTEC/SG (PGR-
00463799/2020), com manifestacdo acerca da minuta de Resolugao
deste Conselho Nacional do Ministério Publico relativa a institui¢ao
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do “MP Online”. Reproduzo a seguir os principais excertos do
mencionado expediente:

[...] A adocdo do “MP online” por parte do MPF implicara
em adaptacdes de infraestrutura e fluxos de trabalho.
Especialmente quanto as areas sob a responsabilidade da
SUBGED, concentra-se os aspectos documentais ¢ de
atendimento negocial quanto ao uso das ferramentas de
protocolo e peticionamento eletrénico e movimentagio
interna dos documentos recebidos.

Em relag@o aos aspectos documentais, destaca-se que no
“MP-online”, todos os atos procedimentais serdo
exclusivamente praticados por meio eletrdnico e remoto,
permitindo também a notificagdo e a intimagdo por
qualquer meio eletrénico, nos termos dos art. 193 e 270,
do Cédigo de Processo Civil.

Nesse sentido, cumpre-se dizer que o Sistema Unico ¢
utilizado em todo o Ministério Publico Federal, como meio
eletronico de pratica de atos administrativos,
procedimentais e processuais de registro, distribuigdo,
tramitacdo, instru¢do e controle de documentos,
procedimentos e processos, nos termos da Portaria
PGR/MPF n° 350, de 28 de abril de 2017.

Faz-se a ressalva, porém, que, por ser o MPF 6rgéo com
atuacdo em todos os estados, convive ainda com a
realidade de recebimento de autos fisicos. Em consulta
realizada em setembro de 2020 aos Coordenadores
Juridicos e de Documenta¢do do MPF, 13 unidades
relataram o recebimento de inquéritos policiais fisicos.
Com isso, as unidades do MPF terdo que manter estrutura
para recebimento e arquivamento fisico desses autos,
mesmo que posteriormente os interessados optem pela
tramitagdo por meio do “MP online” repercutindo também
na operacdo de digitalizagdo desses documentos. Ha
também procedimentos fisicos originarios do MPF que
ainda ndo encerraram a sua tramitacao.

[...]

A previsdo do atendimento ocorrer exclusivamente por
videoconferéncia pode limitar o acesso do cidadao ao “MP
On-Line” e ampliar a necessidade de adaptacdo do MP
para prestar atendimento por esse meio. Parece oportuno
prever que os “atendimentos” possam ocorrer também por
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outro meio, como, por exemplo, telefone ou por mensagem
instantanea, visando simplificar a comunicagao.

Ademais, atualmente, as videoconferéncias no ambito de
procedimentos extrajudiciais sdo realizadas pelo sistema
de oitivas (oitivas.mpf.mp.br). Entretanto, a alimentagao
no sistema Unico é feita por meio de certidio que
referéncia o link para o sistema, devido possivel
sobrecarga de dados quando todo o arquivo de video ¢
inserido, conforme, Informativo SEJUD n° 24/2017. E
preciso uma analise mais detalhada para certificar se esse
formato de registro dos atos praticados (Unico para
documentos produzidos e “sistema de oitivas” para as
gravagoes de video) atendem o modelo de trabalho
esperado pelo “MP online” ou se seria necessaria
comunicagao entre os sistemas.

De todo modo, nossos sistemas e estruturas demonstram
capacidade para desempenho de atividade mediante
“processos eletronicos”, como demonstrado durante a
pandemia. Contudo, havera necessidade de adaptacdo de
estrutura, metodologia e ajustes no sistema Unico a
depender da abrangéncia da adog¢do dessa nova proposta
de trabalho.

Por fim, registro a sugestdo de alteragdo do art. 5°.

Em 9/12/2020, a Procuradora-Geral de Justica Adjunta do
Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Norte informou nao
possuir sugestdes para aprimoramento do texto da proposta de Resolugdo
e acrescentou, ainda, que divulgou o teor da proposta junto a membros e
servidores daquele oOrgdo ministerial, contudo ndo obteve nenhuma
sugestao de alteragao do texto.

Em 10/12/2020, o Assessor da Sub-procuradoria-Geral de
Justica de Relacdes Institucionais e Defesa de Prerrogativas do
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro encaminhou
manifestagdo do Secretdrio de Tecnologia da Informagdo e de
Comunicagao daquele 6rgdo ministerial, no qual informou nao haver
qualquer ressalva de natureza técnica, no que diz respeito a infraestrutura
de sistemas de informacao e tecnologia, para que se prossiga com a
criacdo, implantacao e adogao da plataforma intitulada “MP On-Line”.

90



Ainda em 10/12/2020, a Procuradoria-Geral de Justica do
Ministério Publico do Estado de Rondbnia informou que realizou a
distribuicao a Corregedoria-Geral, a Coordenadoria de Planejamento e
Gestao, a Secretaria-Geral e a Diretoria de Tecnologia da Informagao,
para conhecimento e, querendo, manifestacao.

Nesse sentido, a Coordenadoria de Planejamento e Gestao
(COPLAN) apresentou contribui¢ao visando a harmonizagao da redacao
da minuta, no seguinte sentido:

Disposigao Sugerida:

Art. 2° A escolha pelo “MP On-Line” ¢ facultativa e sera
exercida pelo interessado no momento da distribui¢do da
representacdo, podendo o representado opor-se a essa
opcao em sua primeira manifestagdo nos autos.

§ 1°. No ato da representagdo, a parte e seu advogado
deverdo fornecer enderego eletronico e linha telefénica
movel celular, sendo admitida a notificag@o e a intimagao
por qualquer meio eletronico, nos termos dos arts. 193 e
270, do Cédigo de Processo Civil.

§ 2°. Em nenhuma hipotese, a oposi¢do a que se refere o
“caput” podera ensejar a mudanga do promotor natural do
feito, devendo o “MP On-Line” abranger todas as unidades
ministeriais com a mesma atribuicdo territorial € material.
Art. 3° As unidades ministeriais de que trata este ato
normativo ndo terdo as suas atribuigdes alteradas em razao
da adogdo do “MP On-Line”.

Por fim, registrou que, no Ministério Publico do Estado de
Rondonia, encontrasse em fase de implantagdo o Sistema “Extra
Digital”, moderna ferramenta para gerenciamento de feitos extrajudiciais
eletronicos, que preve, dentre diversas outras funcionalidades,
mecanismo especifico para comunicagdes em meio virtual.

Em 11/12/2020, a Procuradora-Geral de Justica do Ministério
Publico do Estado de Tocantins informou que a minuta apresentada
atende ao fim a que se destina e esta apta a publicacao.
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Na mesma data, a Procuradora-Geral de Justica do Ministério
Publico do Estado do Espirito Santo encaminhou manifestacdo do
Subprocurador-Geral de Justi¢a institucional, na qual expos, visando
instigar a reflexdo acerca da normativa apresentada, as seguintes sugestoes:

1) A necessidade de definicdo de programa tUnico a ser
adotado em todo territoério nacional de forma a garantir a
uniformidade entre os Ministérios Publicos e possibilidade
de integragdo das informagdes para controle do CNMP;
2) A criagdo de canais de atendimentos aos vulneraveis e
que ndo t€m acesso as ferramentas telematicas;

3) A inclusdo, nas promotorias e unidades fisicas, de
equipamentos destinados a utilizagdo pelo extrato mais
vulneravel da sociedade, de forma a garantir a inclus@o ¢ o
atendimento de toda populagdo;

4) A previsdo para realizagdo de todos os atos judiciais e
extrajudiciais por meio de videoconferéncia, inclusive nas
hipoteses de sigilo.

Em 14/12/2020, o Procurador-Geral de Justica do Ministério
Publico do Estado do Acre informou nao ter sugestdes ou propostas de
emendas a presente Proposi¢do. De igual modo, na mesma data, a
Procuradora-Geral de Justica do Ministério Publico do Estado da Bahia
informou ndo possuir sugestoes a oferecer, salientando que, de acordo
com o texto apresentado, os atuais recursos tecnologicos existentes
naquele Ministério Publico dao suporte as futuras adesdes das Unidades
daquela Instituicdo ao “MP On-Line”.

Em 17/12/2020, o Procurador-Geral do Trabalho apresentou
manifestagao.

Em suma, ressaltou que a realizagdo de atos procedimentais de
forma eletronica e remota, por intermédio da rede mundial de
computadores, permite, a grande parte dos cidaddos e empresas, o facil,
rapido e pronto acesso ao Ministério Publico.

No que tange a possiveis contribuigdes a proposta, informou
que ndo possui sugestoes técnicas a serem apresentadas, considerando
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que a infraestrutura do Ministério Publico do Trabalho j& suporta a
operacionalizacao do “MP On-Line”.

Lado outro, apresentou duas sugestdes com vistas a aperfeicoar
o texto da Proposi¢ao e ampliar a sua efetividade.

A primeira refere-se ao art. 3° da Proposta, que estabelece que a
escolha ou a oposi¢ao ao “MP On-Line” sera exercida pelo representante
ou representado, respectivamente.

Nesse dispositivo, sugeriu a previsdo da faculdade de o membro
ou a membra oficiante determinar a pratica de atos presenciais, a fim de
que ndo haja prejuizo a investigagdo, ainda que as partes tenham optado
pelo “MP On-Line”.

Além disso, propds que, no art. 5° da Proposi¢ao, seja permitido
o atendimento por outros meios, além da videoconferéncia, tais como por
telefone ou mensagem instantanea, com vistas a simplificar a
comunicagao entre as partes e o Ministério Publico.

Em 18/12/2020, a Procuradora-Geral de Justica do Ministério
Publico do Estado de Roraima informou ndo ter nenhuma sugestdo a
apresentar, ressaltando ainda a importancia da Resolugdo, mormente no
cenario atual de enfrentamento a uma pandemia, no qual o uso de
ferramentas tecnoldgicas tem sido indispensavel para a efetiva atuacao
do Ministério Publico brasileiro.

Em 18/12/2020, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados
do Brasil — CFOAB juntou peti¢ao requerendo o ingresso como terceiro
interessado na presente Proposigao.

No mérito “manifesta concordancia com a edi¢do da Proposta,
desde que seja assegurado aos advogados o seu irrestrito acesso aos
Membros e Servidores do Ministério Publico”. Nesse sentido, ressalta
que o artigo n°® 6, §2°, da presente proposta merece reparos, uma vez que
“a possibilidade de resposta ao pedido de atendimento formulado pelo
advogado no prazo de 48h poderd ser interpretado como sendo uma
faculdade do Membro do Ministério Publico em receber ou ndo o
advogado, o que ndo pode ser o caso”.
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Sugere, para tanto, “que seja incluido no referido texto que a
resposta que trata o artigo n°® 6, §2°, da presente proposta, sera apenas
para informar a data e horario do atendimento ao solicitante”.

Na mesma data, o Procurador-Geral de Justica do Ministério
Publico do Estado do Rio Grande do Sul encaminhou manifestacao da
Unidade de Apoio Administrativo da Divisdo de Tecnologia da
Informacao e Comunicagdo, com o seguinte teor:

Especificamente sobre a proposi¢do, entendemos como
um regramento norteador, dando margem para que seja
complementado e detalhado dentro dos proprios MPs (Art.
8°), assim que as solucdes tecnoldgicas forem evoluindo
dentro dos mesmos. De forma pertinente (Art. 2°) foram
definidas as chaves (e-mail e celular), similar a mesma
defini¢do da recente solug@o do Banco Central " PIX", para
estabelecer a comunicagdo dos Agentes do Direto. Cabe
ressaltar, como ponto de reflexdo e sugestdo, o transcrito
no Art. 3° " A escolha do "MP Online" é facultativa...",
opcao, esta, que parece a mais acertada para um primeiro
momento, mas logo em seguida, ha necessidade avaliar se
tal circunstancia deveria ser opcional, assim que os MPs
disponibilizassem as solu¢des. Ressaltamos isto, pois o
modelo hibrido ¢é sempre mais complexo de
operacionalizar, seja pelo engajamento ao virtual, seja pela
gestdo administrativa e tecnoldgica dos dois cenarios.
Talvez, neste ponto, os proprios MPs possam estender os
regramentos, ja definindo aqueles atos que poderiam
tramitar somente em formato eletronico. Em relagdo aos
demais artigos, ndo ha observagdes, considerando-os
apropriados ao contexto.

Em 21/12/2020, o Procurador-Geral de Justica do Ministério
Publico do Estado do Ceard informou ndo possuir sugestao sobre os
dispositivos da minuta proposta. Acrescentou, ainda, que o referido
orgdo “possui ferramenta tecnologica que garantird a pratica de atos
procedimentais por meio eletronico e remoto. Trata-se do Sistema de
Automacao do Ministério Publico (SAJ-MP), que assegura atualmente a

94



automagdo de todos os procedimentos extrajudiciais finalisticos e
Procedimentos de Gestao Administrativa em curso nesta Instituicao”.

Em 23/12/2020, o Chefe do Orgdo Ministerial paranaense
encaminhou manifestacdes prestadas pelas Subprocuradorias-Gerais de
Justica para Assuntos Administrativos e de Planejamento Institucional.

A primeira delas, em suma, ressaltou que a Proposicao reflete de
maneira objetiva e clara o disposto nas legislacdes correlatas, facilitando o
acesso a justiga e efetivando o principio da celeridade processual, de modo
que inexistiriam maiores observagdes a serem feitas.

A segunda, a seu turno, formulou as seguintes sugestdes:

11.1. maior detalhamento do conceito de todos os aspectos
que constituem o “MP On line”, especialmente no que se
refere as peculiaridades de cada rotina extrajudicial
padronizada, classe procedimental prevista na tabela
unificada e atividade finalistica ministerial, adaptando-as
a esse formato, inclusive normatizando como proceder em
relagdo a circunstancias que ndo podem ser materialmente
praticadas em ambiente virtual, tal como apreensdo e
guarda dos bens e documentos fisicos.

11.2. a previsdo de que esta nova formatacdo de atuagao
funcional nido dependa de escolha das partes ou por
interessados, mas que, dentro das possibilidades de cada
ramos do Ministério Publico brasileiro e, quando adotada,
componha defini¢do institucional do Ministério Publico
aplicada indistintamente a todos os casos concretos.

Em 14/1/2021, o Procurador-Geral de Justica do Ministério
Publico da Paraiba juntou peticdo aos autos informando que o MPPB
“adota as medidas constantes na referida proposicao entendendo ser
imprescindivel o uso de ferramentas tecnoldgicas a fim de otimizar as
atividades administrativas e finalisticas, visando o melhor atendimento
aos interesses sociais”. Acrescentou, ainda, que desde 2018 aquela
unidade ministerial ¢ 100% virtualizada, com protocolo eletronico,
expedicao de notificacdes para as partes por e-mail ou aplicativo de
mensagens ¢ reunides e audiéncias realizadas por meio de
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videoconferéncia. Por fim, destacou nao possuir nenhuma
complementa¢do normativa para propor.

Em 20/1/2021, o Ministério Publico do Estado do Para
encaminhou as duas sugestdes prestadas pelo Diretor do Departamento
de Informatica daquele MP.

A primeira delas se refere a certificacdo digital, sugerindo a
inclusdo de artigo com o seguinte teor: “Os atos praticados através do
‘MP On-line’ por Membros da Instituicdo serdo resguardados pela
assinatura digital na forma da normatizacdo do ICP-Brasil”. A
justificativa apresentada para a presente inclusdo foi a de que, tendo em
vista que a atividade ministerial pode se encerrar extrajudicialmente e
com o fim de se ampliar o alcance das decisdes aos que ndo participaram
dos atos do procedimento, haveria a necessidade de disponibilizar
formalismo aos documentos gerados.

A segunda, por sua vez, refere-se a equipe de suporte,
recomendando a inclusdo de artigo, paragrafo ou inciso com o seguinte
teor: “As unidades e os Ramos do Ministério Publico que escolherem o
‘MP On-line’, disponibilizardo equipe da area de Tecnologia da
Informacao para suporte ao seu funcionamento durante os dias e horarios
nao abrangidos pelo horario de expediente".

A justificativa, nesse caso, foi a de que “o funcionamento da
institui¢ao através de plataforma on-line ndo se restringira ao horario de
expediente, tendo em vista que poderd haver atividade finalistica do
membro apds a realizacdo de audiéncias, atendimentos presenciais e
online, reunides e demais atividades do dia a dia do representante
ministerial”. Assim sendo, asseverou que “qualquer falha ou outra
intercorréncia no sistema, na infraestrutura de dados e rede, nos
equipamentos, podera ocasionar prejuizos institucionais e/ou a
sociedade” e que, pelo aumento das ameacas e dos ataques cibernéticos,
ha a necessidade de acompanhamento técnico dessas ferramentas.

Em 26/2/2021, o CNPG apresentou Nota Técnica acerca da
Resolucao em deslinde, concordando com a Proposicao e ressaltando pontos
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como a possibilidade de alteracdo da rotina no curso do procedimento; € a
observancia de ordem de solicitagdo de atendimento remoto.

Em 22/4/2021, a CONAMP informou que nao tinha objegdes a
proposta.

E O RELATORIO.

PASSO AO VOTO.

1 DA COMPETENCIA NORMATIVA DO CNMP

O Conselho Nacional do Ministério Publico, nos termos do art. 130-
A, § 2° inciso I, da Constitui¢ao da Republica, tem competéncia normativa
para editar normas gerais que disciplinem a tramitagao e o julgamento do
processo administrativo de responsabilizacdo no ambito do Parquet brasileiro,
de forma a conferir uniformidade ao tratamento da matéria.

Por oportuno, gostaria de enfatizar minha compreenséao de que
0 CNMP deve abster-se de normatizar em excesso, concentrando seus
esforcos para expedir atos regulamentares nas matérias mais relevantes,
em que a normatividade deficiente sobre a matéria objeto da proposicédo
esteja evidenciada ou em que a necessidade de uniformizacdo de
comportamentos esteja nitida.

Por sua vez, no presente caso, reconhego que, de fato, mostra-
se oportuna a publicacdo da presente Resolucdo, de modo a assegurar,
no ambito do Ministério Publico, a implementacdo da infraestrutura de
sistemas de informacdo e tecnologia para a criacdo da plataforma
intitulada “MP On-Line” que permitira a pratica dos atos procedimentais
por meio eletrénico e remoto, facilitando, assim, 0 acesso a justica e
efetivando o principio da celeridade processual.

Como é de conhecimento geral, as inovagdes tecnoldgicas se
tornam intrinsecas a vida humana, assim como tudo aquilo que a
circunda, e no &mbito do direito ndo ha de ser diferente. Nessa esteira, 0
desenvolvimento tecnoldgico, além de garantir o efetivo acesso a Justica
e adignidade humana, também cria solu¢des mais econdémicas ao reduzir
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seus custos internos e promove o aumento da celeridade e da eficiéncia
da prestacdo jurisdicional, pois tudo estara disponivel na Internet.

No tocante ao progresso tecnoldgico, observa-se que a Lei
11.419/06, que dispbe sobre a informatizacdo do processo judicial no
Brasil, regulou o processo eletronico, com o intuito de agilizar e criar
seguranga nos atos processuais, além de reduzir gastos e custos,
concedendo aos 6rgdos do Poder Judiciario a faculdade de desenvolver
sistemas eletrénicos de processamento de ac¢des judiciais por meio de
autos total ou parcialmente digitais.

Acompanhando o avanco das inovacgdes digitais, o Codigo de
Processo Civil de 2015 privilegiou a utilizacdo dos meios eletrénicos
para a pratica dos atos processuais, 0s quais deverdo ser produzidos,
comunicados, armazenados e validados por meio eletronico (art. 193,
CPC/2015), tudo com supedaneo no principio constitucional de amplo
acesso a Justica (art. 5°, inciso XXXV, da, da CRFB).

Posteriormente, em virtude da declaracdo publica de pandemia
pela Organizacdo Mundial de Saude, causada pela propaga¢do no COVID-
19, e com 0 objetivo de assegurar a continuidade dos servigos jurisdicionais
a sociedade, o Conselho Nacional de Justica - CNJ, considerando que a
tramitacdo de processos em meio eletrdbnico promove o0 aumento da
celeridade e da eficiéncia da prestacdo jurisdicional, bem como a
necessidade de racionaliza¢éo da utilizag&o de recursos orgamentarios pelos
orgéos do Poder Judiciario, aprovou a Resolucao n° 345, de 9 de outubro de
2020, a qual autorizou a implementacéo de juizos 100% digitais, nos quais
todos os atos processuais deverdo ser realizados de norma eletronica e
remota, sem a necessidade de estrutura fisica para o seu suporte.

Logo em seguida, no intuito de regulamentar a pratica de atos
processuais de maneira remota, ainda que de forma emergencial e
temporéaria, 0 CNJ aprovou recentemente, em 9/2/2021, durante a 3242
Sessdo Ordinaria, ato normativo que regulamenta a disponibilizacdo de
plataforma de videoconferéncia, pelas secretarias e serventias judiciais, de
forma a permitir o atendimento imediato de partes e advogados pelos
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servidores do juizo, durante o horario de expediente, em moldes similares
ao do atendimento presencial (que ocorria no denominado “balcao’), e sem
prejuizo da coexisténcia de outros meios de comunicagao.

Segundo o presidente do CNJ, Ministro Luiz Fux, em seu
relatério no processo n° 0000092-70.2021.2.00.0000, “observou-se que
determinadas medidas consideradas necessarias por conta das restri¢oes
sanitarias deveriam ser adotadas permanentemente, seja porque se
revelaram eficazes, seja porque trouxeram economicidade e celeridade
aos processos.”; e, logo a seguir, destacou que “a revolucdo tecnologica,
a exemplo das audiéncias virtuais, vem permitindo a manutencdo da
atividade jurisdicional, e, inclusive, o seu aperfeicoamento, ao
possibilitar que ela seja mais efetiva e ocorra em tempo razoavel. Essa é
uma inarredavel tendéncia contemporanea, consubstanciando a
promogao do acesso a Justi¢a Digital um dos eixos desta atual gestdo.”

Assim sendo, com finalidade de fortalecer e aprimorar a prestacdo
da atuacdo dos 6rgdos do Ministério Publico na defesa dos interesses da
sociedade, reconheco que, na condicio de Orgéo Nacional de Controle, cabe
ao Conselho Nacional do Ministério Publico instituir normas especificas para
promover solugdes tecnoldgicas integradas e inovadoras, motivo pelo qual
entendo necessaria a aprovacado da presente Resolugao.

2 DA ANALISE DA RESOLUCAO APRESENTADA

A fim de facilitar a compreensdo da Proposta de Resolucao
apresentada, reputo pertinente apreciar as consideraces e sugestdes
apresentadas pelos 6rgaos que se manifestaram nos presentes autos.
2.1 Sugestoes referentes ao art. 2°

De inicio, importa observar que a Procuradoria-Geral de Justica do

Ministério Publico do Estado de Ronddnia, apenas visando a harmonizagdo
da redac@o da minuta, sugeriu o seguinte texto para o art. 2°:
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Art. 2° A escolha pelo “MP On-Line” é facultativa e sera
exercida pelo interessado no momento da distribui¢do da
representacdo, podendo o representado opor-se a essa
opcdo em sua primeira manifestacdo nos autos.

§ 1° No ato da representacdo, a parte e seu advogado
deverdo fornecer endereco eletrdnico e linha telefonica
movel celular, sendo admitida a notificacdo e a intimacéo
por qualquer meio eletrdnico, nos termos dos arts. 193 e
270, do Cédigo de Processo Civil.

§ 2°. Em nenhuma hipétese, a oposicdo a que se refere o
“caput” podera ensejar a mudanga do promotor natural do
feito, devendo o “MP OnLine” abranger todas as unidades
ministeriais com a mesma atribuicao territorial e material.

Pois bem. Como se V€ da proposta inicialmente apresentada, o

art. 3° ja engloba ipsis litteris o caput e 0 § 2° da sugestdo apontada,
conforme é possivel verificar a seguir:

Art. 3° A escolha pelo “MP On-Line” ¢ facultativa e sera
exercida pelo interessado no momento da distribuicéo da
representacdo, podendo o representado opor-se a essa
opcdo em sua primeira manifestacdo nos autos.

Paragrafo Gnico. Em hipétese alguma, a oposi¢do a que se
refere o “caput” podera ensejar a mudanga do promotor
natural do feito, devendo o “MP On-Line” abranger todas
as unidades ministeriais com a mesma atribuicdo territorial
e material.

J& a sugestdo apresentada no § 1° estd devidamente prevista no

paragrafo Unico do Art. 2°, vejamos:
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Art. 2° As unidades ministeriais de que trata este ato
normativo ndo terdo as suas atribuicdes alteradas em razédo
da adogdo do “MP On-Line”. Pardgrafo inico. No ato da
representacdo, a parte e seu advogado deverdo fornecer
endereco eletrdnico e linha telefénica moével celular, sendo
admitida a notificacdo e a intimacdo por qualquer meio
eletrénico, nos termos dos arts. 193 e 270, do Codigo de
Processo Civil.



Desta feita, ndo identifico a necessidade de alteracéo
indicada acima.

2.2 Sugestoes referentes ao art. 3°

Art. 3° A escolha pelo “MP On-Line” ¢ facultativa e serd
exercida pelo interessado no momento da distribuicdo da
representacdo, podendo o representado opor-se a essa
opcdo em sua primeira manifestacdo nos autos. Pardgrafo
Unico. Em hip6tese alguma, a oposicdo a que se refere o
“caput” podera ensejar a mudanga do promotor natural do
feito, devendo o “MP On-Line” abranger todas as unidades
ministeriais com a mesma atribuicao territorial e material.

No que toca ao art. 3°, acima reproduzido, importa denotar que
a Associacdo Nacional dos Procuradores do Trabalho — ANPT ressaltou
que “Deixar a cargo das partes a escolha pelo ‘MP On-Line’, a ela
vinculando, de forma definitiva e irrecusavel, o promotor natural, decerto
comprometeria os predicados préprios da autoridade inerente ao papel
de condutor(a) do feito”. Desse modo sugeriu como redacao:

Art. 3° A opgdo pelo “‘MP On-Line’ é facultativa e cabera
ao interessado no momento da distribuicdo da
representacdo, podendo o representado a ela opor-se em
sua primeira manifestacdo nos autos.

§ 1° A oposicéo a que se refere o caput ndo ensejara a
mudanga do promotor natural do feito, devendo o “MP On-
Line” abranger todas as unidades ministeriais com a
mesma atribuicdo territorial e material.

§ 2° O membro responsavel pela conducdo do
procedimento, para assegurar a eficiéncia da
investigacdo, considerando as peculiaridades e a
complexidade da matéria, poderd, mediante despacho
fundamentado, determinar a pratica de atos fora do
“MP On-line”, assegurado o traslado dos documentos
dela resultantes.
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Nesta mesma linha de raciocinio, o Procurador-Geral do Trabalho,
com vistas a aperfeicoar o texto da Proposicdo e ampliar a sua efetividade,
sugeriu a previsdo da faculdade de o Membro ou a Membra oficiante
determinar a pratica de atos presenciais, a fim de que ndo haja prejuizo a
investigac¢do, ainda que as partes tenham optado pelo “MP On-Line”.

Conforme bem destacou o Ministério Publico do Trabalho, “a
realizacdo de atos telepresenciais encontra limites ndo na infraestrutura
do MPT, mas na natureza de alguns atos especificos - como as visitas e
inspecdes - assim como na insuficiéncia de recursos tecnolégicos das
pessoas que interagem com o Ministério Publico”. Ademais, ponderou
que “Do texto se extrai que a futura Resolu¢do criaria para os
interessados um protagonismo na direcdo do procedimento de
investigagdo que até hoje ndo lhes foi atribuida por outras normas, uma
vez que, atualmente, o Inquérito Civil é presidido pelo Membro do MP,
que lhe da o direcionamento adequado ao esclarecimento dos fatos e ndo
as preferéncias do noticiante e do noticiado.”

Noutro giro, o Procurador-Geral de Justica do Ministério
Publico do Estado do Rio Grande do Sul destacou que os préprios MPs
possam estender os regramentos, ja definindo aqueles atos que poderiam
tramitar somente em formato eletrénico.

Nesta esteira, corroborando com as sugestdes apresentadas,
compreendo que o promotor natural, de modo a contribuir para a regular
tramitacdo do feito (em que pese a facilidade propiciada pela
informatica, por vezes ela € incompativel com a necessidade que 0s casos
exigem), podera indicar a pratica de atos presenciais tendo em vista
a complexidade da denuncia, as peculiaridades da investigacdo e 0s
instrumentos mais eficientes de instrucéo.

Por iguais razdes, consignando o que foi apresentado acima,
também entendo ser facultativo a parte ou a quem a represente requerer,
justificadamente, que determinados atos sejam realizados presencialmente.
Ora, é inegavel que a tecnologia permite simular em ambiente virtual o
atendimento presencial prestado; contudo, ndo substitui o contato
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presencial, essencial nos casos de maior cautela. Desse modo, a vontade do
representado, quando devidamente justificada, deve ser motivo suficiente
para a realizacao de atos presenciais.

Ademais, para melhor esclarecimento, entendo que se revela
necessario deixar expresso que, nas hipoteses em que o procedimento
for instaurado de oficio, também devera ser oportunizado a parte
representada que manifeste eventual oposicdo a tramitacdo pelo
“MP Online”. Desse modo, restaria contemplada na norma a
possibilidade de recusa, na primeira oportunidade, nos feitos
instaurados de oficio ou a requerimento do representante.

Registro, por fim, a sugestdo formulada pelo Conselheiro Silvio
Amorim, no sentido de garantir a proposta pelo Membro e a
possibilidade de chamar os interessados ao “MP On-Line”,
especialmente porque (i) os interessados (boa parte dos quais ndo se
fazem acompanhar de advogados em suas representacdes) podem
desconhecer a Resolucdo do CNMP e (ii) a norma dirige-se aos
Ministérios Pablicos, de modo que seus respectivos membros poderdo
fomentar ou indicar seu uso com maior frequéncia e operosidade.

Com efeito, entendo que merece acolhimento a sugestdo
apresentada.

Sendo assim, considerando a pertinéncia das razoes
apresentadas, entendo de bom alvitre acolher a sugestdo referente a
incluséo do 82° e proponho nova redagéo ao caput, bem como a insergao
do 83°, nos seguintes termos:

Redacéao do Proponente

Sugestdo da Relatora

Art. 3° A escolha pelo “MP On-
Line” ¢ facultativa e sera
exercida pelo interessado no
momento da distribuicdo da
representacdo, podendo 0o
representado opor-se a essa

Art. 3° A escolha pelo “MP On-Line” ¢
facultativa e podera ser proposta pelo
membro, a qualquer tempo, ou exercida
pelo interessado no momento da
distribuicdo da representacdo, podendo o
representado, seu advogado ou o
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opcdo em  sua

manifestacdo nos autos.
Paragrafo (nico. Em hipGtese
alguma, a oposicdo a que se
refere o “caput” podera ensejar a
mudanga do promotor natural do
feito, de vendo o “MP OnLine”
abranger todas as, unidades
ministeriais com a mesma
atribuicdo territorial e material.

primeira

interessado opor-se a essa 0p¢ao em sua
primeira manifestacédo nos autos apés a
escolha pelo “MP On-line”.

8 1° A oposicéo a que se refere o caput
ndo ensejard a mudanca do promotor
natural do feito, devendo o “MP On-
Line” abranger todas as wunidades
ministeriais com a mesma atribui¢do
territorial e material.

8§ 2° O membro responsavel pela
condugdo do procedimento, para
assegurar a eficiéncia da investigacao,
considerando as peculiaridades e a
complexidade da matéria, poderd,
mediante despacho fundamentado,
determinar a pratica de atos fora do
“MP On-line”, assegurado o traslado
dos documentos dela resultantes.

§ 3° A parte ou quem a represente
poderd, justificadamente, requerer a
pratica de atos fora do “MP On-line”,
assegurado o traslado dos documentos
dela resultantes.

2.3 Sugest0es referentes ao art.

50

Ato continuo, a Procuradoria-Geral da Republica registrou a
sugestdo de alteracdo do artigo 5° também recomendada pelo
Procurador-Geral do Trabalho, por entender que a previsdo do
atendimento exclusivamente por videoconferéncia limita o acesso do
cidaddo ao “MP On-Line”. Assim, sugere que os atendimentos possam
ocorrer também por outro meio, como, por exemplo, telefone ou por
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mensagem instantanea, visando simplificar a comunicacdo entre as
partes e o Ministério Publico.

Quanto a sugestdo apresentada, observo que o art. 4° proposto
pelos Exmos. Conselheiros Proponentes j& assegura o atendimento remoto
durante o horéario de expediente forense por meio de telefone, e-mail,
videochamadas, aplicativos digitais ou outro meio de comunicagdo que
venha a ser definido pelo respectivo Ministério Publico. Desse modo,
verifico que ha um conflito entre os arts. 4° e 5°, uma vez que o primeiro
prevé essa amplitude de meios de comunicacdo para o atendimento ser
realizado; enquanto o segundo estabelece que as reunides e atendimentos
no “MP On-Line” ocorrerdo exclusivamente por videoconferéncia.
Vejamos o texto dos artigos inicialmente propostos:

Art. 4° As Unidades e os Ramos do Ministério Publico
fornecerdo a infraestrutura de informatica e telecomunicacéo
necessarias ao funcionamento das unidades ministeriais
incluidas no “MP On-Line” e regulamentardo os critérios de
uso desses equipamentos e instalacoes.

Paragrafo tnico. O “MP On-Line” deverd prestar
atendimento remoto durante o horario de expediente por
meio de telefone, e-mail, videochamadas, aplicativos
digitais ou outros meios de comunicacao que venham a ser
definidos pelo respectivo Ministério Publico.

Art. 5° As reunides e atendimentos no “MP On-Line”
ocorrerdo exclusivamente por videoconferéncia. Paragrafo
Unico. As partes poderdo requerer ao membro oficiante no
feito a participac&o nos atos processuais por videoconferéncia
em sala disponibilizada pelo Ministério Pablico.

Como se Vé, o atendimento estd previsto em ambos os artigos
de maneira diferente. Assim, considerando que nao ha justificativa para
limitar o acesso ao atendimento exclusivamente por videoconferéncia,
visto que todos os formatos de comunicacdo possibilitam uma resposta
eficaz ao objetivo final da comunicacdo a distancia, ndo identifico a
necessidade de alteragdo no art. 4°.
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Todavia, entendo que as reunides, assim como as audiéncias,
diante as suas peculiaridades, sdo passiveis de serem realizadas apenas
pelo sistema de videoconferéncia, ja que os outros meios, como, por
exemplo, telefone ou por mensagem instantanea, ndo garantem a
identificacdo, o reconhecimento e a qualificacdo das partes.

Sobre o tema, oportuno ressaltar que o Codigo de Processo
Civil de 2015, ao privilegiar a utilizagdo dos meios eletronicos, admitiu,
em seu art. 236, § 3° a pratica de atos processuais por meio de
videoconferéncia ou outro recurso tecnolégico de transmisséo de sons e
imagens em tempo real. Ha também previsdes nesse sentido, a exemplo
dos arts. 385, § 3°; 453, § 1°; 461, § 2°; e 937 § 4°, todos do CPC, bem
como no ambito do processo penal, conforme prevé os arts. 185, § 29
217; e 222, § 3°.

Isto posto, resta imperioso alterar a redacdo do art. 5° da
Proposicao apresentada, de modo a suprimir a previsao de atendimentos
exclusivamente por videoconferéncia, tendo em vista que ja estdo
previstos no art. 4°; e acrescentar a previsao de audiéncias no dispositivo
em questdo. Assim, apresento nova redacao, nos seguintes termos:

Redacao do Proponente Sugestao da Relatora

Art.  5° As  reunides e
atendimentos no “MP On-Line” | Art.5° As reunides e audiéncias no “MP
ocorrerdo  exclusivamente por | OnLine” ocorrerio exclusivamente por
videoconferéncia. videoconferéncia.

Paragrafo Unico. As partes poderdo | Paragrafo Unico. As partes poderdo
requerer ao membro oficiante no | requerer ao membro oficiante no feito a
feito a participacdo nos atos | participacdo nos atos processuais por
processuais por videoconferéncia | videoconferéncia em sala disponibilizada
em sala disponibilizada pelo | pelo Ministério Pdblico.

Ministério Pablico.
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2.4 Sugest0es referentes ao art. 6°

A seu turno, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil — CFOAB alega que 0 8 2° do art. 6° podera ser interpretado como
sendo uma faculdade do Membro do Ministério Publico em receber, ou
néo, o advogado. Vejamos:

Art. 6° O atendimento exclusivo de advogados pelos
membros e servidores lotados no “MP On-Line” ocorrera
durante o horario fixado para o atendimento ao publico de
forma eletr6nica, nos termos do paragrafo Gnico do artigo
4°, observando-se a ordem de solicitacdo, os casos urgentes
e as preferéncias legais.

§ 1° A demonstracdo de interesse do advogado de ser atendido
pelo membro sera devidamente registrada, com dia e hora, por
meio eletrénico indicado pelo Ministério Publico.

8 2° A resposta sobre o atendimento deverd ocorrer no
prazo de até 48 horas, ressalvadas as situagdes de urgéncia.

Desse modo, sob o fundamento de assegurar aos advogados o seu
irrestrito acesso aos Membros e Servidores do Ministério Publico, sugere
que seja incluido no referido texto que a resposta que trata o art. 6, § 2°, sera
apenas para informar a data e horario do atendimento ao solicitante.

Quanto a sugestdo apresentada, entendo louvavel, de modo a evitar
dupla interpretacdo, que conste expressamente no texto que a resposta se
refere a data e horario do atendimento ao solicitante, assegurando o seu
acesso aos Membros e Servidores do Ministério Publico.

Nesta esteira, a Resolugdo n° 88, de 28 de agosto de 2012, do
CNMP, que dispde sobre o atendimento ao publico e aos advogados por
parte dos membros do Ministério Publico, estabeleceu, no § 1° do art. 1°,
que o Membro do Ministério Publico, no exercicio das funcdes
institucionais previstas no art. 129 da Constituicdo da Republica ou de
sua atuac@o em face da defesa da ordem juridica, do regime democrético
e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, deve prestar
atendimento ao advogado de qualquer uma das partes ou de terceiros
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interessados, independentemente de horario previamente marcado ou
outra condicgdo, observando-se a ordem de chegada.

Ademais, entendo pertinente deixar consignada a
obrigatoriedade de acesso direto do advogado ou da parte ao proprio
Membro do Ministério Publico, quando justificado o interesse.

Merece destaque que isto também se da por forca do art. 7°,
inciso VIII, da Lei 8.906/94, reconhecidamente constitucional pelo
Supremo Tribunal Federal, que dispGe que é direito do advogado
“dirigir-se diretamente aos magistrados nas salas e gabinetes de trabalho,
independentemente de horario previamente marcado ou outra condicao,
observando-se a ordem de chegada”, aplicavel ao caso.

Importa salientar que a exposicao oral do caso € insubstituivel,
sobretudo com vistas a salientar a significacdo do pleito que é submetido
ao Parquet. Como disse Carnelutti, principalmente na esfera criminal, o
cliente necessita de alguém que, para ajuda-lo, tome posicéo e fique com
ele se necessario no Gltimo degrau da escadal®. Se diferente fosse,
deixando-se ao livre alvedrio do Membro receber, ou néo, o
advogado, o proprio exercicio da profissdo e a garantia da ampla
defesa restariam comprometidos. De igual modo, compreendo
aplicavel essa exigéncia as partes que desejem entrar em contato direito
com o Membro.

Por fim, faco o registro da sugestéo apresentada pelo Conselheiro
Silvio Amorim, acolhida nesta oportunidade, no sentido de realcar a
existéncia da Resolugdo CNMP n° 205/2019, que dispde sobre a Politica
Nacional de Atendimento ao PUblico no &mbito do Ministério Publico.

Assim, com o objetivo de aprimorar a redagéo proposta, e sugiro
nova sugestdo de redacédo do art. 6°, nos seguintes termos:

15 CARNELUTTI, Francesco. As misérias do processo penal. Campinas: Servanda,
2010, p. 38.
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Redacédo do Proponente

Sugestao da Relatora

Art. 6° O atendimento exclusivo
de advoga dos pelos membros e
servidores lotados no “MP On-
Line” ocorrera durante o horario
fixado para o atendimento ao
publico de forma eletrénica, nos
termos do paragrafo Unico do
artigo 4°, observando-se a ordem
de solicitagdo, 0s casos urgentes
e as preferéncias legais.

8 1° A demonstracdo de interesse
do advogado de ser atendido pelo
membro  serd&  devidamente
registrada, com dia e hora, por
meio eletrbnico indicado pelo
Ministério Publico.

§ 2° A resposta sobre o
atendimento devera ocorrer no
prazo de até 48 horas,
ressalvadas as situacbes de
urgéncia.

Art. 6° O atendimento exclusivo de
advogados pelos membros e servidores
lotados no “MP On-Line” ocorrera
preferencialmente durante o horario
fixado para o atendimento ao publico de
forma eletronica, nos termos do
paréagrafo Unico do artigo 4°, observando-
se a ordem de solicitacdo, 0s casos
urgentes e as preferéncias legais.

81° A demonstragdo de interesse do
advogado ou da parte de ser atendido
diretamente pelo membro  sera
devidamente registrada, com dia e hora,
por meio eletrénico indicado pelo
Ministério  Pdblico, e  tornara
obrigatério o atendimento direto
pretendido pelo solicitante, salvo casos
excepcionais cuja justificativa devera
constar de forma expressa no registro
de atendimento.

820 A resposta indicando a data e o horario
do  atendimento  devera  ocorrer
obrigatoriamente no prazo de até 48
horas, ressalvadas as situacdes de urgéncia.
8 3 Aplica-se, no que couber, a
Resolucdo CNMP n° 205, de 18/12/2019,
a qual dispbe sobre a Politica Nacional
de Atendimento ao Publico no ambito do
Ministério Publico.
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2.5 Analise das Demais Sugestfes

Vencida a analise das sugestdes apresentadas referentes aos

artigos propostos, passo a analisar as demais sugestdes apresentadas.

O Ministério Publico do Estado do Pard encaminhou duas

sugestdes apresentadas pelo Diretor do Departamento de Informética
daquele MP, com as seguintes consideragdes:
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Certificagdo Digital:

Incluséo de artigo com o seguinte teor:

“Os atos praticados através do "MP On-line" por
Membros da InstituicAo serdo resguardados pela
assinatura digital na forma da normatizacdo do ICP-
Brasil".

Justificativa: A atividade ministerial pode se encerrar
extrajudicialmente. Desta forma, com a finalidade de
ampliar o alcance das decisbes a terceiros que ndo
participaram dos atos inseridos no procedimento, h&
necessidade de disponibilizar formalismo aos documentos
gerados. Como é de conhecimento publico, o melhor
mecanismo é através da assinatura digital.

Equipe de suporte:

Incluséo de artigo/paragrafo ou inciso com o seguinte teor:
"As unidades e os Ramos do Ministério Publico que
escolherem o "MP On-line", disponibilizardo equipe da
area de Tecnologia da Informagdo para suporte ao seu
funcionamento durante os dias e horarios ndo abrangidos
pelo horéario de expediente".

Justificativa: E cedico que o funcionamento da instituicdo
através de plataforma on-line ndo se restringird ao horario
de expediente, tendo em vista que podera haver atividade
finalistica do membro ap6s a realizacdo de audiéncias,
atendimentos presenciais e online, reunifes e demais
atividades do dia a dia do representante ministerial. Desta
forma, qualquer falha ou outra intercorréncia no sistema,
na infraestrutura de dados e rede, nos equipamentos,
podera ocasionar prejuizos institucionais e/ou a sociedade.
Além disso, cumpre informar que as ameagas e ataques
cibernéticos vem aumentando na medida da adoc&o de solucdes



do tipo on-line, havendo necessidade de acompanhamento
técnico do funcionamento de tais ferramentas.

Pois bem. De fato, a assinatura digital assegura a autenticidade
e validade juridica de documentos e transa¢Ges em forma eletronica. De
igual modo, também entendo que uma plataforma-online demanda um
sistema tecnoldgico e, consequentemente, uma equipe da area de
Tecnologia da Informacédo apta para além de realizar a manutencao da
rede, solucionar as demandas mais complexas que possam surgir e evitar,
assim, prejuizos institucionais e/ou a sociedade.

Contudo, ressalto que cabe a cada Orgdo Ministerial editar atos
normativos complementares, em consonancia com esta Resolucdo, a fim
de adequar e especificar a regulamentacdo da matéria as suas
necessidades, observadas suas balizas de planejamento estratégico e
atendidos os pardmetros de seguranca que possuam e devam seguir,
conforme dispGe o art. 8° da presente Proposigao.

Logo, deixo de acolher a sugestdo formulada, facultando as
InstituicOes Ministerial as defini¢cdes que entenderem adequadas.

Por fim, a Procuradora-Geral de Justica do Ministério Publico do
Estado do Espirito Santo encaminhou manifestacdo do Subprocurador-
Geral de Justica Institucional, na qual exp6s, visando instigar a reflexdo
acerca da normativa apresentada, as seguintes contribuicdes:

1) A necessidade de definicdo de programa Unico a ser
adotado em todo territério nacional de forma a garantir a
uniformidade entre os Ministérios Publicos e possibilidade
de integracdo das informacdes para controle do CNMP;

2) A criacdo de canais de atendimentos aos vulneraveis e
que ndo tém acesso as ferramentas telematicas;

3) A inclusdo, nas promotorias e unidades fisicas, de
equipamentos destinados a utilizacdo pelo extrato mais
vulneravel da sociedade, de forma a garantir a inclusdo e o
atendimento de toda populacéo;

4) A previsdo para realizacdo de todos os atos judiciais e
extrajudiciais por meio de videoconferéncia, inclusive nas
hip6teses de sigilo.
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Com efeito, considerando 0s questionamentos acima, em
relacdo ao primeiro item, compreendo que a integracdo de todas as
unidades ministeriais em um sistema unico ndo se mostra exequivel, seja
em razdo da sua complexidade, seja do ponto de vista econémico.
Ademais, conforme j& exposto, e aqui destaco que a fundamentagdo
também vale para os questionamentos exarados nos itens 2 e 3, cabe a
cada Ministério Publico, no exercicio da sua autonomia administrativa,
implementar a pratica dos atos por meio virtual, dentro dos limites
estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias, que melhor atenda as
suas necessidades para a aplicacdo da presente norma.

Lado outro, em relacdo ao item 4, ressalto que a previsao para
realizacdo de todos os atos judiciais e extrajudiciais por meio de
videoconferéncia contrariam os art. 3° que prevé a pratica de atos fora
do “MP On-line”.

Nesta esteira, considerando que alguns atos poderdo ser
praticados fora do “MP On-Line”, conforme ja bem delineado no
decorrer do voto, aproveito 0 ensejo para destacar a necessidade de
alteracdo do art. 1° da presente Proposicdo, uma vez que, em sua redacdo
inicial, ha previsdo de que “No ambito do “MP On-Line”, todos 0s atos
procedimentais serdo exclusivamente praticados por meio eletronico
e remoto, por intermédio da rede mundial de computadores”.

Assim, em razdo da incongruéncia identificada, reconheco a
importancia de alterar o dispositivo em questdo, sendo imprescindivel
propor nova redagéo ao paragrafo Unico, nos seguintes termos:

Art. 1° Autorizar a adogédo, pelas Unidades e Ramos do
Ministério  Pablico, das medidas necessarias a
implementagao do “MP On-Line”.

Paragrafo unico. No ambito do “MP On-Line”, todos os
atos procedimentais serdo praticados por meio eletrénico e
remoto, por intermédio da rede mundial de computadores,
ressalvadas as hipoteses previstas no art. 3°, §8 2° e 3°,
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Redacéao do Proponente Sugestao da Relatora

Art. 1° Autorizar a adocdo, pelas
Unidades e Ramos do Ministério
Publico, das medidas necessarias a
implementacdo do “MP On Line”.
Paragrafo tinico. No dmbito do “MP
On Line”, atos
procedimentais seréo
exclusivamente praticados por meio
eletrbnico e remoto, por intermédio
da rede mundial de computadores.

Art. 1° Autorizar a adocdo, pelas
Unidades e Ramos do Ministério
Publico, das medidas necessarias a
implementagdo do “MP On Line”.
Paragrafo tinico. No ambito do “MP On
Line”, todos os atos procedimentais serdo
praticados por meio eletronico e remoto,
por intermédio da rede mundial de
computadores, ressalvadas as hipdteses
previstas no art. 3°, 8§ 2°e 3°.

todos os

3 CONCLUSAO

Nessa trilha de raciocinio e tendo em vista as consideracfes
apresentadas, com o objetivo de aprimorar a redacdo proposta, apresento
0 seguinte quadro comparativo, onde consta a sugestdo de nova redacéo
proposta por esta Conselheira Relatora:

Redacéo do Proponente

Voto da Relatora

Art. 1° Autorizar a adogdo, pelas
Unidades e Ramos do Ministério
Publico, das medidas necessarias a
implementacdo do “MP On-Line”.
Paragrafo unico. No ambito do “MP On-
Line”, todos os atos procedimentais
serdo exclusivamente praticados por
meio eletrdnico e remoto, por intermédio
da rede mundial de computadores.

Art. 1° Autorizar a adogdo, pelas
Unidades e Ramos do Ministério
Publico, das medidas necessarias a
implementagdo do “MP On-Line”.
Paragrafo tnico. No ambito do “MP
On-Line”, todos 0s atos
procedimentais serdo praticados por
meio eletrbnico e remoto, por
intermédio da rede mundial de
computadores, ressalvadas  as
hipdteses previstas no art. 3°, 88 2°¢
3°.
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Art. 2° As unidades ministeriais de que
trata este ato normativo ndo terdo as
suas atribuices alteradas em razdo da
ado¢do do “MP On-Line”.

Paragrafo (nico. No ato da
representacdo, a parte e seu advogado
deverdo fornecer endereco eletrdnico
e linha telefébnica movel celular,
sendo admitida a notificacdo e a
intimacdo  por  qualquer  meio
eletronico, nos termos dos arts. 193 e
270, do Cdadigo de Processo Civil.

SEM SUGESTOES A REDACAO
PROPOSTA.

Art. 3° A escolha pelo “MP On-Line”
¢ facultativa e serd exercida pelo
interessado  no  momento  da
distribuicdo da representacao,
podendo o representado opor-se a essa
opcao em sua primeira manifestacao
nos autos.

Paragrafo Unico. Em hipdtese alguma, a
oposicdo a que se refere o “caput”
podera ensejar a uma danca do
promotor natural do feito, devendo o
“MP On-Line” abranger todas as
unidades ministeriais com a mesma
atribuicdo territorial e material.

Art. 3° A escolha pelo “MP On-Line”
é facultativa e podera ser proposta
pelo membro, a qual quer tempo, ou

exercida pelo interessado no
momento  da  distribuicio  da
representagao, podendo 0

representado, seu advogado ou o
interessado opor-se a essa Opc¢ao em
sua primeira manifestacao nos autos
apo6s a escolha pelo “MP On-line”.

8 1° A oposicdo a que se refere o
caput ndo ensejara a mudanca do
promotor natural do feito, devendo o
“MP On-Line” abranger todas as
unidades ministeriais com a mesma
atribuico territorial e material.

§ 2° O membro responsavel pela
conducgdo do procedimento, para
assegurar a eficiéncia da
investigacdo, considerando as
peculiaridades e a complexidade
da matéria, podera, mediante
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despacho fundamentado,
determinar a pratica de atos fora
do “MP On-line”, assegurado o
traslado dos documentos dela
resultantes.

8 3° A parte ou quem a represente
podera, justificadamente,
requerer a pratica de atos fora do
“MP On-line”, assegurado o
traslado dos documentos dela
resultantes.

Art. 4° As Unidades e os Ramos do
Ministério  Publico  fornecerdo a
infraestrutura  de  informética e
telecomunicacéo necessarias  ao
funcionamento das unidades ministeriais
incluidas no “MP On-Line” e
regulamentardo os critérios de uso
desses equipamentos e instalagGes.
Paragrafo unico. O “MP On-Line”
deverd prestar atendimento remoto
durante o horéario de expediente por
meio de telefone, e-mail,
videochamadas, aplicativos digitais
ou outros meios de comunicacao que
venham a ser definidos pelo
respectivo Ministério Publico.

SEM SUGESTOES A REDACAO
PROPOSTA.

Art. 5° As reunifes e atendimentos no
“MP OnLine” ocorrerao
exclusivamente por videoconferéncia.

Paragrafo Unico. As partes poderdo
requerer ao membro oficiante no feito
a participacdo nos atos processuais
por videoconferéncia em sala

Art. 5° As reunides e audiéncias no
“MP OnLine” ocorrerao
exclusivamente por videoconferéncia.
Paragrafo Unico. As partes poderdo
requerer ao membro oficiante no feito
a participacdo nos atos processuais por
videoconferéncia em sala
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disponibilizada  pelo  Ministério | disponibilizada  pelo  Ministério
Publico. Publico.
Art. 6° O atendimento exclusivo de
advogados pelos membros e

Art. 6° O atendimento exclusivo de
advogados pelos membros e
servidores lotados no “MP On Line”
ocorrera durante o horério fixado para
o atendimento ao publico de forma
eletrbnica, nos termos do paragrafo
Gnico do artigo 4°, observando-se a
ordem de solicitacdo, 0s casos
urgentes e as preferéncias legais.

81° A demonstracdo de interesse do
advogado de ser atendido pelo membro
serd devidamente registrada, com dia e
hora, por meio eletrdnico indicado pelo
Ministério Publico.

82° A resposta sobre o atendimento
devera ocorrer no prazo de até 48 horas,
ressalvadas as situacoes de urgéncia.

servidores lotados no “MP On Line”
ocorrera preferencialmente durante
0 horério fixado para o atendimento
ao publico de forma eletrénica, nos
termos do paragrafo Gnico do artigo
4°  observando-se a ordem de
solicitacdo, 0s casos urgentes e as
preferéncias legais.

81° A demonstragéo de interesse do
advogado ou da parte de ser
atendido diretamente pelo membro
serd devidamente registrada, com
dia e hora, por meio eletrénico
indicado pelo Ministério Publico, e

tornara obrigatério 0
atendimento direto pretendido
pelo solicitante, salvo casos

excepcionais cuja justificativa
deveréa constar de forma expressa
no registro de atendimento.

82° A resposta indicando a data e o
hordrio do atendimento deverd
ocorrer obrigatoriamente no prazo
de até 48 horas, ressalvadas as
situagdes de urgéncia.

8 3° Aplica-se, no que couber, a
Resolucdo CNMP n° 205, de
18/12/2019, a qual dispbe sobre a
Politica Nacional de
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Atendimento ao Publico no
ambito do Ministério Publico.

Art. 7° As Unidades e os Ramos do
Ministério Publico que
implementarem o “MP On-Line” de
verdo, no prazo de 30 (trinta) dias,
comunicar o fato ao Conselho
Nacional do Ministério Publico,
ocasido em que também enviardo os
detalhes sobre sua implantacéo,
observada a prote¢do de dados a que
se refere a Lei n°® 13.709, de 14 de
agosto de 2018. Paréagrafo Unico. O
“MP On-Line” sera avaliado apods 1
(um) ano de sua instalagéo, podendo o
Ministério  Publico optar pela
manutencado, pela descontinuidade ou
por sua ampliacdo, comunicando tal
deliberacéo ao Conselho Nacional do
Ministério Publico.

SEM SUGESTOES A REDACAO
PROPOSTA.

Aurt. 8° Os érgdos do Ministério Publico
poderdo editar atos  normativos
complementares, a fim de adequar e
especificar a regulamentacdo da
matéria  as  suas  necessidades,
observadas suas balizas de
planejamento estratégico e atendidos 0s
parametros de seguranca que possuam e
devam seguir.

SEM SUGESTOES A REDACAO
PROPOSTA.

Art. 9° Esta Resolucéo entra em vigor
na data de sua publicacéo.

SEM SUGESTOES A REDACAO
PROPOSTA.

Diante do exposto, reconhecendo e enaltecendo a iniciativa dos
Exmos Conselheiros Marcelo Weitzel Rabello de Souza, Sebastido Vieira
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Caixeta e Silvio Roberto Oliveira de Amorim Junior, VOTO pela
APROVACAO da presente Proposicdo, com as modificacdes apresentadas
por esta Conselheira Relatora, nos termos da Minuta em anexo.

Brasilia, 14 de julho de 2021.

(Documento assinado digitalmente)

SANDRA KRIEGER GONCALVES
Relatora
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1.3.6 Pedido de Providéncias n° 1.00122/2021-38

RELATOR: Conselheiro Otavio Luiz Rodrigues Jr.
REQUERENTE: Joniel Vieira de Abreu (OAB/PA n° 19.582)
REQUERIDO: Membro do Ministério Publico do Estado do Para (MP/PA)

EMENTA

PEDIDO DE PROVIDENCIAS. MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO  PARA.
INSTAURACAO DE NOTICIA DE FATO COM
FUNDAMENTO COMUNICACAO VERBAL E
ANONIMA. ALEGACAO DE PRATICA DE
FALTA FUNCIONAL. ABUSO DE AUTORIDADE
(LEI N° 13.869, DE 5 DE SETEMBRO DE 2019).
PEDIDO DE APLICACAO DE PENA
DISCIPLINAR. REMESSA DE COPIA DOS
AUTOS A CORREGEDORIA NACIONAL.

1. Pedido de Providéncias instaurado com objetivo de
apurar, a luz da Lei n° 13.869, de 5 de setembro de
2019, a conduta de promotor de Justiga do Ministério
Publico do Estado do Para que instaurou Noticia de
Fato com fundamento em suposta comunicagdo
verbal e andnima.

2. A instauragdo de Noticia de Fato por membro do
Ministério Publico representa exercicio da atividade
finalistica e estd agambarcada pelo estrito
cumprimento do dever legal de apurar fatos
supostamente ilicitos, nos termos da Resolugéo
CNMP n° 174, de 4 de julho de 2017. Proceder a
investigacdes preliminares com a finalidade de
apurar a veracidade de noticias andnimas nao
configura ato ilicito. Precedentes do Supremo
Tribunal Federal (STF - HC 106152, Rel. Min. Rosa
Weber, Primeira Turma, julgado em 29/3/2016, DJe
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23/5/2016, pub. 24/5/2016) e do Superior Tribunal de
Justica (STJ - AgInt no AREsp 1007010 / MG, Rel.
Min. Sérgio Kukina, Primeira Turma, j. 5/6/2018,
DJe 17/9/2018). Ressalvadas, conforme o caso, as
hipdteses de abuso ou ilegalidade, as quais escapam
a regra do impedimento de controle finalistico.

3. Ausentes indicios de que o requerido praticou as
condutas previstas nos arts. 23 e 32 da Lei n°
13.869/2019.

4. O requerido ndo demonstrou, ainda que minimamente,
a existéncia da representagdo que deu ensejo a
instauracdo da Noticia de Fato, o que poderia ter sido
demonstrado se tivesse reduzido a termo a referida
comunicagio verbal. E necessario o aprofundamento da
investigacdo quanto a esse aspecto, a fim de que se
esclareca se o requerido violou deveres funcionais por
ter, supostamente, praticado a conduta descrita no art. 27,
da Lein® 13.869/2019.

5. O pedido de imposi¢do de pena disciplinar néo
pode ser atendido neste Pedido de Providéncias.
Somente apds a formagdo de culpa em Processo
Administrativo Disciplinar é que podera o Plenario
deste Conselho Nacional concluir que o membro
processado infringiu deveres funcionais.

6. Pedido de Providéncias julgado parcialmente procedente
com remessa de copia a Corregedoria Nacional.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os membros
do Conselho Nacional do Ministério Publico, por unanimidade, em
julgar PARCIALMENTE PROCEDENTE o presente Pedido de
Providéncias, com remessa de copia dos autos a Corregedoria Nacional,
nos termos do voto do relator.
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Brasilia/Distrito Federal, 9 de margo de 2021.

(assinado eletronicamente)
OTAVIO LUIZ RODRIGUES JR.
Conselheiro Relator

RELATORIO

Cuida-se de Pedido de Providéncias com pedido de liminar
formulado por Joniel Vieira de Abreu em face do promotor de Justica
do Estado do Para Osvaldino Lima de Souza, no qual se informa que o
requerido instaurou o Procedimento Administrativo n® 000012-158/2021
com o objetivo de apurar noticia de que “advogados que trabalham no
escritorio Joniel Abreu Sociedade Individual de Advocacia (sociedade
unipessoal do representante) estavam usando o prédio da Prefeitura de
Faro/PA para trabalharem”, mas que a abertura desse procedimento
seria temeraria, pois ndo haveria “lastro probatorio para deflagrar um
procedimento” e que a “postura do representado merece ser apurada
[...] a luz da lei de abuso de autoridade em seus artigos, 23 e 32 (LEI N°
13.869/2019)".

2. O requerente alegou, em sintese, que:

a) recebeu notificagdo do “‘representado para prestar
informagoes contidas no Oficio n° 014/2021- MP/PJF’ e, por este
motivo, pediu ‘carga da integralidade do procedimento n° 000012-
158/2021, assim como suspensdo do prazo para prestar as informagoes
requeridas”;

b) o “Procedimento Administrativo n° 000012-158/2021 que foi
deflagrado com base numa suposta ‘DENUNCIA’ (sic) que advogados
que trabalham no escritorio Joniel Abreu Sociedade Individual de
Advocacia (sociedade unipessoal do representante) estavam usando o
prédio da Prefeitura de Faro/PA para trabalharem, todavia, no material
encaminhado ndo existia quaisquer indicios de materialidade’;
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c) requereu “carga da integralidade do procedimento n°
000012-158/2021, assim como suspensdo do prazo para prestar as
informagoes requeridas”;

d) o requerido teria afirmado que “todas as informagoes do
Procedimento Administrativo ja constavam anexos ao Oficio n°
014/2021- MP/PJF, sendo a integra do procedimento a que se referia
DUAS PAGINAS: (i) na primeira constando a capa do procedimento; e
(ii) na segunda um despacho do proprio representado, sem qualquer
‘portaria’ e sem o ‘termo da denuncia’, e ainda mais, ratificou que o
procedimento foi instaurado por uma espécie de denuncia ‘oral™;

e) a “alegacdo do representado de inexisténcia de um ‘termo de
denuncia’ ou indicios de lastro probatorio para deflagrar um
procedimento é temerdrio, visto que, ndo tem qualquer justificativa
plausivel para subsidiar a instaura¢do de um procedimento’;

f) a “postura do representado merece ser apurada, uma vez que,
ao ndo ceder acesso ao ‘termo de denuncia’pelo requerente, viola, além
de uma prerrogativa inerente a advocacia, descumpre o mandamento
fundamental do direito ao contraditorio na matéria de defesa, assim
como, impossibilita o exercicio do direito de a¢do para reparar danos
causados indevidamente [...] a luz da lei de abuso de autoridade em seus
artigos, 23 e 32 (LEI N° 13.869/2019)”;

3. Requereu, liminarmente, que este Conselho Nacional
suspenda o “Procedimento Administrativo n° 000012-158/2021 até a
analise do mérito” e, quanto ao mérito, que se apliquem as “‘medidas de
natureza administrativas disciplinares ao representado e seja também
encaminhado o feito a autoridade competente para proceder com a
representa¢do criminal do abuso de autoridade”.

4. Distribuiram-se os autos a este Relator em 12/2/2021.

5. Instado a se manifestar em 22/2/2021 (fls. 29), antes da
apreciacao da liminar, o requerido apresentou informacdes em 22/2/2021
(fls. 32-43). Alegou que teve conhecimento, por meio de “denuncia oral
e anonima”, de que advogados “estariam usando o prédio da Prefeitura
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Municipal de Faro/PA para ali desenvolverem suas atividades laborais”
e que “referido escritorio, em tese, ndo possui nenhum vinculo
contratual com o Municipio de Faro. Ao contrario, em regra, a
contratagdo estaria vedada pelo fato de o Representante ser irmdo do
ex-Secretario Josué Abreu e, por conseguinte, cunhado da ex-Prefeita, a
Sra. Jardiane Viana™.

6. Afirmou que, apds receber a noticia andénima, instaurou a
Noticia de Fato n® 000012-158-2021 e, em seguida, solicitou ao
requerente “informacgoes sobre o uso do prédio publico para fins
particulares e sobre eventual contratagdo do escritorio Joniel Abreu
Sociedade Individual de Advocacia pelo Municipio de Faro”.

7. Alegou que “a despeito de a denuncia formulada ter sido
realizada de forma anonima, a mesma apontou de forma clara o fato
supostamente improbo e, ainda, os supostos autores, sendo os mesmos
identificados” e que sua conduta esta amparada pelo art. 3°, paradgrafo
tinico, da Resolugdo CNMP n° 174, de 4 de julho de 2017 ¢ pelo art. 7°,
paragrafo unico, da Resolu¢do n® 007, de 6 de junho de 2019, do Colégio
de Procuradores do MP/PAY’.

8. Narrou que, ao contrario do que afirmou o requerente, a
portaria de instauragdo € “prescindivel no caso das Noticias de Fato, as
quais, repita-se, sdo consideradas [...] como procedimentos
extrajudiciais, e ndo Procedimento Administrativo” e que, ao solicitar

16 «“Art. 3° A Noticia de Fato sera apreciada no prazo de 30 (trinta) dias, a contar do seu
recebimento, prorrogavel uma vez, fundamentadamente, por até 90 (noventa) dias.
Paragrafo unico. No prazo do caput, o membro do Ministério Publico podera colher
informagdes preliminares imprescindiveis para deliberar sobre a instauragdo do
procedimento proprio, sendo vedada a expedigdo de requisi¢des”.

17 «Art. 7° A noticia de fato sera apreciada no prazo de 30 (trinta) dias, a contar do seu
recebimento, prorrogavel uma vez, fundamentadamente, por até 90 (noventa) dias.
Parédgrafo unico. No prazo do caput, o membro do Ministério Piblico podera colher
informagdes preliminares imprescindiveis para deliberar sobre a instauracdo do
procedimento proprio, sendo vedada a expedicao de requisigdes.”
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informacodes ao requerente, o requerido ndo omitiu nenhum documento
constante da Noticia de Fato n° 000012-158-2021.

9. Por essas razdes, o requerido alegou que nao existem “sequer
indicios de cometimento da infra¢do disciplinar pelo membro
ministerial. Logo, incabivel a instaura¢do de PAD para apuragdo de fato
que ndo configura ilicito penal e/ou administrativo”. Requereu, ao final,
o arquivamento deste PP.

10. Este Relator indeferiu o pedido de liminar em 5/3/2021 (fls.
91-96), por ndo haver identificado o perigo de dano irreparavel ou de
dificil reparagdo e, também, por ndo existir correlagao entre o pedido de
tutela provisoria e o pleito de mérito.

11. E o relatério.

VOTO

12. Infere-se da peti¢do inicial e dos documentos que a
acompanharam (fls. 10- 19) que o requerente pretende que este Conselho
Nacional (a) liminarmente suspenda o Procedimento Administrativo n°
000012-158/2021 e, quanto ao mérito, (b) que aplique as “medidas de
natureza administrativas disciplinares ao representado e seja também
encaminhado o feito a autoridade competente para proceder com a
representa¢do criminal do abuso de autoridade”.

13. O requerente discordou da instaurag¢dao da Noticia de Fato n°
000012-158/2021, cuja abertura se teria operado “sem qualquer indicio
de materialidade”. Além disso, o requerido supostamente haveria
impedido o requerente de ter acesso ao “inteiro teor do procedimento”,
conduta essa que viola prerrogativa dos advogados e, segundo o
requerente, “‘merece apuracdo e responsabilizagio no ambito
administrativo e criminal por ser [...] passivel de ser analisada a luz da
lei de abuso de autoridade em seus artigos, 23 e 32 (Lei n’
13.869/2019)”.
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14. O requerido exibiu copia dos autos da Noticia de Fato n°
000012-158/2021 (fls. 44-61). Verificou-se que, apos o requerente ter
solicitado reprodu¢do material desse procedimento em 4/2/2021 (fls. 57),
o requerido atendeu ao pedido em 9/2/2021 e afirmou que a “Noticia de
Fato foi gerada apos o Ministério Publico receber oralmente a
denuncia” (fls. 59).

15. O cerne da controvérsia diz respeito a “inexisténcia de um
‘termo de denuncia’ ou indicios de lastro probatorio para deflagrar um
procedimento”.

16. A ndo exibicao pelo requerido do “termo de denuncia”
violaria, segundo o requerente, “prerrogativa inerente a advocacia”,
ofende o principio do contraditério e constrange o advogado no exercicio
de sua profissdo, o que configuraria ato de abuso de autoridade, previsto
nos arts. 23 € 32, da Lei n°® 13.869, de 5 de setembro de 20193.

17. Ao se analisar as alegacdes descritas na inicial (fls. 1-9) sob
a Optica administrativo-disciplinar tem-se que os fatos narrados pelo
requerente nao se amoldam aos tipos previstos nos arts. 23 e 32, da Lei
n° 13.869/19*.

18. Quanto ao nucleo do tipo previsto no art. 23, da Lei n°
13.869/19, hé identidade de contetido normativo dessa regra com o art.
347, do Cddigo Penal®®. Em sendo assim, louvando-se na doutrina de

18 «Art. 23. Inovar artificiosamente, no curso de diligéncia, de investiga¢do ou de
processo, o estado de lugar, de coisa ou de pessoa, com o fim de eximir-se de
responsabilidade ou de responsabilizar criminalmente alguém ou agravar-lhe a
responsabilidade: Pena - detencdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, ¢ multa”.

“Art. 32. Negar ao interessado, seu defensor ou advogado acesso aos autos de
investigagdo preliminar, ao termo circunstanciado, ao inquérito ou a qualquer outro
procedimento investigatorio de infragdo penal, civil ou administrativa, assim como
impedir a obtencdo de copias, ressalvado o acesso a pegas relativas a diligéncias em
curso, ou que indiquem a realizagdo de diligéncias futuras, cujo sigilo seja
imprescindivel: Pena - detengao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, € multa”.

19 «Art. 347 - Inovar artificiosamente, na pendéncia de processo civil ou administrativo,
o estado de lugar, de coisa ou de pessoa, com o fim de induzir a erro o juiz ou o perito:
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Cezar Roberto Bitencourt?®, é possivel interpretar o art.23 com base
nessa ordem de ideias:

A conduta tipica consiste em inovar (mudar, alterar),
artificiosamente (mediante artificio ou ardil), o estado de
lugar, de coisa ou de pessoa (enunciagdo taxativa), com o
fim de induzir a erro o juiz ou perito. Inovar
artificiosamente o estado de lugar, de coisa ou de pessoa
quer dizer promover, ardilosamente, mudangas,
modificagdes ou transformagdes materiais, extrinsecas ou
intrinsecas, capaz de transformar a importancia probatdria
que lugar, coisa ou pessoa anteriormente tinham, isto €,
modificar o estado desses objetos materiais, que sdo
numerus clausus, sem a concorréncia de causas naturais.
Inova-se, por exemplo, o estado de lugar quando se abre
um caminho para simular uma serviddo de passagem; o
estado de coisa quando se eliminam vestigios de sangue
numa pega indiciaria da autoria de um homicidio, para
fazer crer que se trata de suicidio; o estado de pessoa
quando se alteram, mediante operagdo plastica,
determinados sinais caracteristicos de um individuo
procurado pela justica.

19. Além disso, o delito previsto no art. 23, da Lei n® 13.869/19,
tem em seu nucleo a conduta do agente cuja finalidade especifica seja a
de se eximir “de responsabilidade” ou a de “responsabilizar
criminalmente alguém ou agravar-lhe a responsabilidade”.

20. Nao ha nestes autos indicios de que o requerido tenha
inovado em procedimento administrativo (Noticia de Fato n°® 000012-
158/2021) com a finalidade de se eximir de responsabilidade, ou, de
responsabilizar alguém criminalmente.

Pena - detencao, de trés meses a dois anos, ¢ multa.

Paréagrafo tinico - Se a inovacao se destina a produzir efeito em processo penal, ainda
que ndo iniciado, as penas aplicam-se em dobro”.

20 BITENCOURT, Cezar Roberto. Cédigo Penal Comentado. 10. ed. Sio Paulo:
Saraiva, 2019. p. 2647.

126



21. Convém observar que a instauracao de Noticia de Fato por
membro do Ministério Publico, além de ser exercicio da atividade
finalistica, estd agambarcada pelo estrito cumprimento do dever legal,
consistente em apurar fatos que chegam ao seu conhecimento.

22. Este Conselho Nacional, ao editar a Resolugdo CNMP n°
174, de 4 de julho de 2017, regulamentou, no ambito do Ministério
Publico, a instauracdo e a tramitacdo da Noticia de Fato, cujo conceito
encontra-se previsto no art. 1° desse ato normativo:

Art. 1° A Noticia de Fato é qualquer demanda dirigida aos
orgdos da atividade-fim do Ministério Publico, submetida
a apreciagdo das Procuradorias e Promotorias de Justiga,
conforme as atribui¢des das respectivas areas de atuag@o,
podendo ser formulada presencialmente ou néo,
entendendo se como tal a realizag¢do de atendimentos, bem
como a entrada de noticias, documentos, requerimentos ou
representacoes.

23. O paragrafo unico, do art. 3°, da Resolugdo CNMP n°
174/2017, admite que o membro do MP colha “informacgoes
preliminares imprescindiveis para deliberar sobre a instaura¢do do
procedimento proprio”.

24. Quanto a apuragdo de fatos noticiados anonimamente, o
Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justiga adotam o
entendimento de que ¢é possivel que se instaure procedimento para que
se promovam investigacoes preliminares, ao estilo dos seguintes
precedentes:

EMENTA: HABEAS CORPUS. PROCESSO PENAL.
SUBSTITUTIVO DE RECURSO CONSTITUCIONAL.
INADEQUACAO DA VIA ELEITA. CRIMES FISCAIS.
QUADRILHA. CORRUPCAO. INTERCEPTACAO
TELEFONICA. DENUNCIA ANONIMA. ENCONTRO
FORTUITO DE PROVAS. INCONSTITUCIONALIDADE
SUPERVENIENTE DE TRIBUTOS TIDOS COMO
SONEGADOS.
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[...]

2. Noticias andnimas de crime, desde que verificada a sua
credibilidade por apuracdes preliminares, podem servir de
base valida a investigacdo e a persecucao criminal.

3. Apesar da jurisprudéncia desta Suprema Corte
condicionar a persecucdo penal a existéncia do lancamento
tributario definitivo (Stmula vinculante n°® 24), o mesmo
ndo ocorre quanto a investigacao preliminar. [...]. (STF -
HC 106152, Rel. Min. Rosa Weber, Primeira Turma,
julgado em 29/3/2016, DJe 23/5/2016, pub. 24/5/2016).

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ABERTURA DE
INQUERITO  CIVIL FUNDAMENTADO EM
DENUNCIA ANONIMA. POSSIBILIDADE.
CONFIGURACAO DO ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. DOLO EVIDENCIADO.
REVISAO DE PENALIDADES. IMPOSSIBILIDADE.

1. Esta Corte ja se manifestou no sentido de que a dentincia
anOnima ndo é Obice a instaura¢do de inquérito civil por
parte do Ministério Publico, a quem compete a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis. Com efeito, a existéncia
de documento apocrifo ndo impede a respectiva
investigagdo acerca de sua veracidade, porquanto o
anonimato nao pode servir de escudo para eventuais praticas
ilicitas. Precedentes: AgInt no REsp 1.281.019/RJ, Rel.
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe
30/05/2017; REsp 1.447.157/SE. Rcl. Ministro Humberto
Martins, SEGUNDA TURMA, DJc 20/11/2015. [...]

(STJ - Aglnt no AREsp 1007010 / MG, Rel. Min. Sérgio
Kukina, Primeira Turma, j. 5/6/2018, DJe 17/9/2018).

25. Quanto ao crime previsto no art. 32 da Lei n° 13.869/19%,
nao hé indicios de que o requerido tenha negado ao requerente o acesso

2L «“Art. 32. Negar ao interessado, seu defensor ou advogado acesso aos autos de
investigagdo preliminar, ao termo circunstanciado, ao inquérito ou a qualquer outro
procedimento investigatorio de infracdo penal, civil ou administrativa, assim como
impedir a obtencdo de copias, ressalvado o acesso a pegas relativas a diligéncias em
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aos autos da Noticia de Fato n® 000012-158/2021. Do que esta no
processo, observa-se, ao contrario, que o membro do MP/PA enviou
copia integral do procedimento administrativo para o enderego eletronico
do requerente.

26. Frise-se, portanto, que ndo ha ilegalidade na instauragdo de
Noticia de Fato, ainda que tal se dé em razdo de comunicagdo andnima.
A controvérsia destes autos diz respeito a inexisténcia de indicios de que
o requerido tenha efetivamente recebido representacao andonima.

27. O requerido alegou que o procedimento (Noticia de Fato n°
000012-158/2021) foi inaugurado com fundamento em comunicacao, a
qual se deu de forma verbal e anonima. O promotor de Justiga, entretanto,
ndo demonstrou, ainda que minimamente, a existéncia da representagao
que deu ensejo a instauragdo da Noticia de Fato n® 000012-158/2021, o
que poderia ter sido feito se o requerido houvesse reduzido a termo a
referida informacgao verbal.

28. E razoavel que o membro do Ministério Pablico assim o faga
em relagdo as comunicacdes verbais de fatos que eventualmente receba.
Essa pratica estd prevista no art. 2°, §2°, da Resolug¢do CNMP n° 23, de 13
de setembro de 2007%2, que dispde sobre a instauragdo e tramitagdo do
inquérito civil e que, embora ndo seja aplicavel neste caso, permite que se
conclua que se trata de uma conduta aconselhével aos membros do MP.

curso, ou que indiquem a realizagdo de diligéncias futuras, cujo sigilo seja
imprescindivel: Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, € multa”.

22 “Art. 2° O inquérito civil podera ser instaurado:

II—em face de requerimento ou representagio formulada por qualquer pessoa ou comunicagao
de outro 6rgdo do Ministério Publico, ou qualquer autoridade, desde que fornega, por qualquer
meio legalmente permitido, informagdes sobre o fato e seu provavel autor, bem como a
qualificagdo minima que permita sua identificagdo e localizag@o;

§ 2° No caso do inciso II, em sendo as informagdes verbais, o Ministério Publico reduzira a
termo as declaragdes. Da mesma forma, a falta de formalidade nao implica indeferimento do
pedido de instauragdo de inquérito civil, salvo se, desde logo, mostrar-se improcedente a
noticia, atendendo-se, na hipdtese, o disposto no artigo 5° desta Resoluc@o.”
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29. Além disso, o promotor de Justica, ao tornar escritas as
informagdes orais recebidas, afasta eventuais suspeitas quanto a sua atuagao
funcional. Isso porque ndo se admite a instauragdo de procedimentos
investigatorios desprovidos de um lastro minimo de indicios da pratica de
crimes, de ilicitos funcionais ou de infragdes administrativas.

30. Convém ressaltar que o art. 27, da Lei n°® 13.869/19 tipifica
a conduta da autoridade que “instaura procedimento investigatorio de
infracdo penal ou administrativa, em desfavor de alguém, a falta de
qualquer indicio da pratica de crime, de ilicito funcional ou de infragdo
administrativa”.

31. No caso dos autos, ndo ha elementos de per si a autorizar a
abertura de um processo administrativo-disciplinar em face da
instauragdo de procedimento na origem com base em uma
“representa¢ao” verbal. A boa prudéncia, contudo, recomenda cautela
quanto aos fatos trazidos ao CNMP pelo requerente, cujo exercicio
profissional ¢ protegido constitucionalmente. As prerrogativas da
advocacia devem ser protegidas e este Conselho Nacional ndo descuidara
de assim o fazer. Diante disso, ¢ necessario remeter copia destes autos a
Corregedoria Nacional, para que se instaure Reclamacdo Disciplinar e se
esclarega se o requerido violou dever funcional por ndo ter reduzido a
termo as declaracdes de sujeito de identidade ignorada, as quais deram
ensejo a inauguragdo da Noticia de Fato n° 000012-158/2021.

32. Ressalte-se que o aprofundamento da investigagdo quanto a
esse fato especifico ¢ fundamental, até mesmo para que se esclareca se o
requerido praticou a conduta descrita no art. 27, da Lei n°® 13.869/20192%,

23 «“Art. 27. Requisitar instauragdo ou instaurar procedimento investigatorio de infragao
penal ou administrativa, em desfavor de alguém, a falta de qualquer indicio da pratica
de crime, de ilicito funcional ou de infragdo administrativa: Pena - detengdo, de 6 (seis)
meses a 2 (dois) anos, e multa.

Pardgrafo tnico. Nao héd crime quando se tratar de sindicincia ou investigagdo
preliminar sumaria, devidamente justificada”.
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33. Por fim, o pedido para que este Conselho Nacional aplique
“medidas de natureza administrativas disciplinares ao representado e
seja também encaminhado o feito a autoridade competente para
proceder com a representa¢do criminal do abuso de autoridade” nao
pode ser atendido no ambito deste Pedido de Providéncias. Essa
pretensdo s6 poderia ser, em tese, deferida se, uma vez instaurado
Processo Administrativo Disciplinar, o Plenario do CNMP vier a concluir
que o membro processado infringiu deveres funcionais.

Ante o exposto, voto pela PARCIAL PROCEDENCIA do
presente Pedido de Providéncias para rejeitar o pedido de aplicagdo de
sancao disciplinar e para determinar a remessa de copia destes autos a
Corregedoria Nacional, com a finalidade de que seja apurada a conduta
descrita nos §§ 30 a 32 deste voto.

E como voto.

Brasilia/Distrito Federal, 9 de margo de 2021.

(assinado eletronicamente)

OTAVIO LUIZ RODRIGUES JR.
Conselheiro Relator
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1.3.7 Procedimento de Controle Administrativo n ° 1.00085/2020-40

RELATORA: Conselheira Fernanda Marinela de Sousa Santos
REQUERENTE: Ordem dos Advogados do Brasil — Seccional do

Espirito Santo

REQUERIDO: Ministério Publico do Estado do Espirito Santo

132

EMENTA

PROCEDIMENTO DE CONTROLE
ADMINISTRATIVO. MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO ESPIRITO  SANTO.
COMPATIBILIDADE DA RESOLUCAO COPJ N.
006/2014 COM A LEI FEDERAL N. 8.906/94.
INTERPRETACAO EQUIVOCADA DE REGRA
EXPRESSA NA  RESOLUCAO LOCAL.
OBRIGATORIEDADE DE OBSERVANCIA DA
LEI FEDERAL N. 8.906/1994 (ESTATUTO DA
OAB). NECESSIDADE DE INTERPRETACAO
SISTEMATICA. RESPEITO AS
PRERROGATIVAS DOS ADVOGADOS E AO
PRINCIPIO DO CONTRADITORIO E AMPLA
DEFESA. POSSIBILIDADE DE
INTERFERENCIA DESTE CNMP DIANTE DO
LEGITIMO CONTROLE DE JURIDICIDADE DO
ATO COMBATIDO, NOS TERMOS DO ART. 130-
A, § 2°, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
PROCEDENCIA.
- Trata-se de Procedimento de Controle Administrativo,
instaurada a partir de peticdo da Ordem dos Advogados
do Brasil — Seccional do Espirito Santo (OAB/ES)
contra o Ministério Publico do Estado do Espirito Santo
(MP/ES), em que se insurge contra recusa de vista
imediata de autos aos advogados.



- A controvérsia apresentada na presente demanda diz
respeito a analise da compatibilidade da redagdo do
art. 30 da Resolugdo n. 006/2014 do Colégio de
Procuradores de Justica do Espirito Santo com as
normas constantes da Lei Federal n. 8.906/1994
(Estatuto da OAB).

- No caso especifico, entendo ndo haver qualquer
incompatibilidade entre a Resolu¢cdo COPJ n°® 006/2014
e a Lei n. 8906/94 diante da especificacdo expressa
daquela acerca das regras adotadas para o advogado e
para os interessados. Ha sim uma evidente inadequacao
da interpretagdo da norma feita pela Corregedoria Geral
do Ministério Publico do Espirito Santo.

- O respeito as prerrogativas dos advogados esta
diretamente vinculado a efetiva¢do dos principios do
contraditorio e da ampla defesa dos cidaddos, sem os
quais ndo se pode falar em acesso a justica.

- Nao se pode fazer uma interpretacdo isolada das
normas, a interpretagdo deve ser sistematica,
observando-se sempre o ordenamento juridico como
um todo, pois o direito existe como sistema, de forma
ordenada e com certa sincronia.

- Imprescindivel seja revisto o posicionamento da
Corregedoria Geral do Ministério Publico do Estado do
Espirito Santo em relagdo a aplicagdo das normas
constantes da Resolugdo COPJ n. 006/2014, permitindo
0 acesso do advogado conforme estabelece a Lei
Federal n. 8.906/1994 (Estatuto da OAB).

- Procedéncia.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os membros
do Conselho Nacional do Ministério Publico, por unanimidade, em
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julgar PROCEDENTE o presente Procedimento de

Administrativo, nos termos do voto da Relatora.
Brasilia/DF, 24 de novembro de 2020.

Controle

Conselheira FERNANDA MARINELA DE SOUSA SANTOS

Trata-se de

Relatora
RELATORIO

Procedimento de Controle Administrativo,

instaurada a partir de peticdo da Ordem dos Advogados do Brasil —
Seccional do Espirito Santo (OAB/ES) contra o Ministério Publico do
Estado do Espirito Santo (MP/ES), em que se insurge contra recusa de
vista imediata de autos aos advogados.

A OAB/ES acostou aos autos relato feito, a Comissao de Defesa

das Prerrogativas da referida OAB, pelo advogado Alecio Guzzo
Cordeiro, nos seguintes termos:

1. Ao dirigir-se a Promotoria de Justi¢a de Aracruz para ter
vista de um procedimento, foi informado que para ter
acesso a referido procedimento, deveria preencher um
requerimento, justificando a necessidade de acesso, o qual
seria deferido ou indeferido pela promotora competente,
mesmo nio sendo caso de segredo de justica, conforme
Resolugao da Corregedoria do MP.

2. Ao insistir no acesso ao procedimento de seu cliente,
aproximaram-se ~ duas  promotoras, de  forma
constrangedora e intimidadora, afirmando que o assunto ja
havia sido tratado e ajustado com a diretoria da OAB,
portanto, o requerimento teria que ser preenchido para
posterior analise.

A requerente acostou aos autos o Parecer n. 0080301/2019 —

ASCG, em que a promotora de justica Carina Jovita de Sa Santos
Bittencourt indaga a Corregedoria local se a regra disposta no art. 30,
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§9°, da Resolucao n. 006/2014, dispensa as exigéncias contidas nos §§1°
e 2°, do mesmo dispositivo legal, de modo a permitir ao advogado acesso
livre e irrestrito as investigagdes, sem necessidade de apresentar
requerimento fundamentado e sem submissao a analise do presidente do
inquérito civil.

Em resposta, a Corregedoria afirmou que os requerimentos de
vista para expedi¢do de copias dos procedimentos extrajudiciais devem
ser precedidos e instruidos com as razdes do pedido, cuja analise
compete ao presidente do expediente.

Foi também juntada aos autos Ata de Reunido, realizada em 14
de marco de 2019, entre a promotora de justica chefe da Promotoria de
Justica Cumulativa de Aracruz, Carina Jovita de Sa Santos Bittencourt,
e as representantes da diretoria da OAB, 13 Subse¢do Aracruz, Renata
Cordeiro Sirtoli, Lorena Ferreti Malta e Bruna Devens Barcelos, a fim
de abordar o tratamento dispensado aos advogados por aquela
promotoria, tendo em vista as diversas reclamagdes relatando dificuldade
no acesso aos autos.

Na citada ata ha registro de que a promotora de justica se
comprometera a apresentar a demanda aos demais promotores de justi¢a
de Aracruz a fim de melhorar o atendimento nos pedidos de extracao de
copia nos procedimentos extrajudiciais, bem como de apresentar aos
promotores criminais daquela comarca o pedido da OAB de que nos
inquéritos policiais e processos criminais, houvesse possibilidade de
acesso dos autos pelos advogados para fins de consulta.

Requer seja avaliada a redacdo do art. 30 da Resolucdo n.
006/2014 do Colégio de Procuradores de Justi¢a do Espirito Santo, uma
vez que tal dispositivo tem sido utilizado pelos promotores de justi¢a, em
especial, os do interior, para negar vista imediata dos autos a advogados,
contrariando o art. 7°, XIII, XIV, XV e XVI, da Lei n. 8906/94.

Oficiados o Procurador-Geral de Justica do Ministério Publico
do Estado do Espirito Santo e a promotora de justica, Carina Jovita de
Sa Santos Bittencourt, ambos se manifestaram tempestivamente.
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A promotora de justica esclareceu o que segue:

1. No periodo de 11.09.2018 a 21.09.2019, foi designada
para exercer a fungdo de Promotora de Justica Chefe da
Promotoria de Justica de Aracruz/ES, Comarca onde atua
como titular de uma das promotorias com atua¢do na
defesa do patriménio publico, com atribuigdes
predominantemente extrajudiciais.

2. Nesta atuacdo extrajudicial, a signataria deve observar,
dentre outros atos normativos, a Resolugdo COPJ n°
006/2014, que disciplina a tramitacdo dos autos
extrajudiciais no &mbito do Ministério Publico do Estado
do Espirito Santo na area dos interesses ou direitos difusos,
coletivos, individuais homogéneos ¢ individuais
indisponiveis, o compromisso de ajustamento de conduta.
3. Consultou a Corregedoria Geral do Ministério Publico
do Estado do Espirito Santo, sobre a aplicag@o do art. 30,
§ 1° da Resolugdo n. 006/2014 aos advogados, que
apresentou o seguinte posicionamento: “Sendo assim, fica
claro que os requerimentos de vista para expedi¢do de
copias dos procedimentos extrajudiciais devem ser
precedidos e instruidos com as razoes do pedido, cuja
andlise compete ao presidente do expediente. Deste modo,
considerando que a Corregedoria-Geral do Ministério
Publico ¢é orgdo orientador e fiscalizador das
Procuradorias e Promotorias de Justica e das atividades
funcionais e de conduta profissional de todos os membros
do Ministério Publico (art. 17, da Lei Complementar n°.
95/97), opinamos seja orientado a Excelentissima
Promotora de Justica Carina Jovita de Sa Santos
Bittencourt a observancia dos §§ 1°, 2°, 11, do art. 30, da
Resolugao n° 006/2014, que disciplina os pedidos de
extragdo de copias dos procedimentos extrajudiciais.”

4. No tocante ao fato relatado pelo douto advogado Alecio
Guzzo Cordeiro, afirmou que foi atendido pela Secretaria
da Promotoria de Justica, desejando ter vistas de um
procedimento extrajudicial que tramitava junto ao 3°
Promotor, sendo-lhe orientado a apresentar o requerimento
por escrito, conforme procedimento esclarecido alhures.
5. O advogado se insurgiu contra as orientagdes do
atendimento inicial, tendo sido acionada a Promotora de
Justica presidente do inquérito civil, a qual solicitou o
auxilio desta signataria para o atendimento em tela, em



razdo do recente contato com a OAB local nos termos da
ata de reunido ja juntada ao presente.

6. O advogado resistiu a qualquer tentativa de
esclarecimentos e afirmou que estava sendo “constrangido
e intimidado” pelas promotoras ali presentes. A fim de
dissipar o mal-estar causado naquele momento, pedimos-
lhe de pronto escusas, enfatizando que entendiamos sua
irresignacdo, orientando-o, ainda, a procurar a via
adequada para questionar o ato normativo do Colégio de
Procuradores deste MPES, ao qual estavamos
irremediavelmente adstritas.

O Procurador-Geral de Justiga apresentou os seguintes
argumentos:

1. A Resolugdo COPJ/MPES n° 006/2014 ¢ o ato
normativo responsavel por disciplinar, no ambito do
Ministério Publico do Estado do Espirito Santo, a
tramitagdo dos autos extrajudiciais na area dos interesses
ou direitos difusos, coletivos, individuais homogéneos e
individuais indisponiveis, assim como o compromisso de
ajustamento de conduta.

2. O artigo 30, em face do qual se insurge o representante,
dispde sobre a publicidade e o sigilo da investigacdo, em
estrita consondncia com a regulamentagdo da matéria
constante no artigo 7° da Resolu¢do n° 23/2007 do
Conselho Nacional do Ministério Publico, possuindo em
diversos pontos, redagdo idéntica.

3. Os direitos dos advogados de acesso aos autos
devidamente resguardados na Resolu¢do COPJ/MPES n°
006/2014, tal como na Resolugdo CNMP n° 23/2007.

E o que importa relatar.
VOTO

A controvérsia apresentada na presente demanda diz respeito a
analise da compatibilidade da redacdao do art. 30 da Resolugdo n.
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006/2014 do Colégio de Procuradores de Justica do Espirito Santo com
as normas constantes da Lei Federal n. 8.906/1994 (Estatuto da OAB).
De acordo com a parte requerente, o referido art. 30 viola o
artigo 7°, incisos XIII, XTIV, XV e XVI, do Estatuto da OAB.
Nesse sentido, transcrevo ab initio o art. 7° € incisos:

Art. 7° Sdo direitos do advogado:

XIII - examinar, em qualquer orgdo dos Poderes Judiciario
e Legislativo, ou da Administragdo Publica em geral,
autos de processos findos ou em andamento, mesmo sem
procuracgdo, quando ndo estiverem sujeitos a sigilo ou
segredo de justica, assegurada a obtengdo de copias, com
possibilidade de tomar apontamentos; (Redagdo dada
pela Lei n®13.793, de 2019)

X1V - examinar, em qualquer instituicdo responsavel por
conduzir investigagcdo, mesmo sem procuragdo, autos de
flagrante e de investigacoes de qualquer natureza, findos ou
em andamento, ainda que conclusos a autoridade, podendo
copiar pecas e tomar apontamentos, em meio fisico ou
digital; (Redagdo dada pela Lei n°13.245, de 2016)

XV - ter vista dos processos judiciais ou administrativos
de qualquer natureza, em cartorio ou na reparti¢cdo
competente, ou retira-los pelos prazos legais,

XVI - retirar autos de processos findos, mesmo sem
procuragdo, pelo prazo de dez dias; (grifo nosso)

Da simples leitura da legislagdo federal infere-se de forma
inequivoca que had apenas uma restricdo ao acesso dos autos ao
advogado, qual seja: processos sujeitos a sigilo ou segredo de justica.
Assim, terd o advogado direito de acesso aos processos findos ou em
andamento, mesmo sem procuracdo, sendo assegurada a obtencdo de
copias, com possibilidade de tomar apontamentos, em meio fisico ou
digital, ainda que conclusos a autoridade, bem como direito de retirar
autos de processos findos.

Dessa forma, regulamentacdo infralegal ndo pode estabelecer
regra dissonante com a legislagdo ordindria, mitigando o alcance da
norma legal.
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O preceito legal destacado assegura ao advogado a liberdade
necessaria ao desempenho de suas fungdes, permitindo o acesso € a
extracdo de copias de documentos contidos processos judiciais e
administrativos de qualquer natureza.

O objetivo da norma legal ¢ conferir uma maior garantia quanto
ao contraditorio e a ampla defesa em relagdo aos clientes dos advogados.
Portanto, qualquer burocracia ou outro empecilho imposto pelo Poder
Publico que dificulte ou impeca o exame dos autos pelo advogado,
prejudica, em ultima analise, os direitos dos cidaddos e ndo propriamente
dos seus procuradores.

Assim, deve-se assegurar aos advogados a mais ampla
publicidade dos atos relacionados aos direitos de seus constituintes,
evitando-se, desse modo, obstaculizar a concretizagdo dos direitos
inerentes ao regular exercicio profissional.

A medida ndo acarreta prejuizos ao pleno exercicio das
atividades ministeriais, pois ndo atingira os atos preservados por clausula
de sigilo explicitamente decretadas pelo membro do Ministério Publico.
Pelo contrario, o pleno acesso dos autos ao advogado evitard a ocorréncia
de nulidades nos processos dirigidos por membros do Ministério Publico,
ja que a Lei n. 8.906/94 (Estatuto da OAB) traz o rol dos direitos do
advogado, entre eles 0 acesso aos elementos investigatorios e probatdrios
decorrentes ou derivados de apuracoes.

Conclui-se que o respeito as prerrogativas dos advogados esta
diretamente vinculado a efetivagao dos principios do contraditdrio e da ampla
defesa dos cidadaos, sem os quais ndo se pode falar em acesso a justica.

Imprescindivel, portanto, a observancia das prerrogativas
profissionais de que se acham investidos os advogados, notadamente,
no presente caso, as expressas no art. 7°, XIII, XIV, XV, XVI, do
Estatuto da OAB.

A Resolugdo CNMP n. 23-2007, em seu art. 7° e paragrafos,
encontra-se em perfeita consonancia com a Lei n. 8.906/94:
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Art. 7° Aplica-se ao inquérito civil o principio da
publicidade dos atos, com excegdo dos casos em que haja
sigilo legal ou em que a publicidade possa acarretar
prejuizo as investigacoes, casos em que a decretacdo do
sigilo legal deverd ser motivada.

[..]

$ 6° O defensor poderd, mesmo sem procuragdo, examinar
autos de investigacoes findas ou em andamento, ainda que
conclusos a autoridade, podendo copiar pecas e tomar
apontamentos, em meio fisico ou digital. (Incluido pela
Resolugdo n° 161, de 21 de fevereiro de 2017)

$ 7° Nos autos sujeitos a sigilo, deve o advogado
apresentar procurag¢do para o exercicio dos direitos de que
trata o § 6° (Incluido pela Resolugdo n° 161, de 21 de
fevereiro de 2017)

$ 8° O presidente do inquérito civil podera delimitar, de
modo fundamentado, o acesso do defensor a identificagdo
do(s) representante(s) e aos elementos de prova
relacionados a diligéncias em andamento e ainda ndo
documentados nos autos, quando houver risco de
comprometimento da eficiéncia, da eficdcia ou da
finalidade das diligéncias. (Incluido pela Resolug¢do n°
161, de 21 de fevereiro de 2017) (grifo nosso)

Como se verifica, o caput do art. 7° aponta expressamente o

principio da publicidade dos atos, excepcionando apenas as hipoteses de
sigilo ou em que a publicidade possa acarretar prejuizo as investigagoes,
devendo a decretacao do sigilo legal ser devidamente motivada.

Os paragrafos do referido artigo ndo trazem qualquer outro

condicionamento ao acesso do advogado ou defensor, ao contrario,

possibilita o cesso das investigagdes, ainda que conclusas a autoridade,
mesmo sem procuracdo, podendo copiar pecas € tomar apontamentos.

Dessa forma, fica evidente que o §1° do art. 7°, da Resolugdo do

CNMP, quando menciona “interessados” ndo se refere aos advogados ou

defensores, portanto, esclarecimentos relativos aos fins e razdes do
pedido nao se aplicam a estes. Sendao vejamos:
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Art. 7°. [...]

§ 1° Nos requerimentos que objetivam a obtencdo de
certidoes ou extracdo de copia de documentos constantes
nos autos sobre o inquérito civil, os interessados deverdo
fazer constar esclarecimentos relativos aos fins e razoes
do pedido, nos termos da Lei n° 9.051/95. (grifo nosso)

[...]
$ 2° A publicidade consistira:

[.]

1l - na expedicdo de certiddo e na extragdo de copias
sobre os fatos investigados, mediante requerimento
fundamentado e por deferimento do presidente do
inquérito civil,

Do texto da Resolugdo do CNMP, idéntico ao art. 30, § 1°,
Resolucao COPJ n°® 006/2014, verifica-se nitidamente que a parte que
restringe o acesso diz respeito ao interessado e ndo ao advogado ou
defensor, em relacao aos quais hé regras especificas, explicitadas acima,
que estabelecem acesso amplo. Assim, o acesso ao advogado e defensor
dos elementos constantes do procedimento, ou seja, elementos ja
documentados, deve ser amplo e imediato, excepcionando-se apenas 0s
casos resguardados por sigilo explicitamente decretado.

Por consequéncia, o art. 7°, §2°, III, da Resolu¢do CNMP n. 23-
2007 que corresponde ao texto do art.30, §2°, II, da Resolugdo COPJ n°
006/2014, também nao se aplica ao advogado ou defensor, mas somente
aos interessados.

Assim, entendo ndo haver qualquer incompatibilidade entre a
Resolugao COPJ n° 006/2014 e a Lei n. 8906/94 diante da especificagao
expressa daquela acerca das regras adotadas para o advogado e para os
interessados.

Nesse sentido, como afirmado pelo proprio Procurador-Geral de
Justi¢a do Espirito Santo, sendo idéntica a redagdo da Resolugdo COPJ n°
006/2014 e da Resolu¢do CNMP n. 23-2007, o que ha ¢ uma interpretacdo
equivocada da Corregedoria Geral do Ministério Publico do Espirito Santo
ao entender que a restri¢ao no art. 30, § 1°e §2° II, da Resolugao COPJ n°
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006/2014, ¢ aplicavel aos advogados, ja que nao se pode fazer uma
interpretacdo isolada das normas, a interpretagdo deve ser sistematica,
observando- e sempre o ordenamento juridico como um todo, pois o direito
existe como sistema, de forma ordenada e com certa sincronia.

CONCLUSAO

O espirito das normas contidas no art. 7°, XIII, XIV, XV e XVI,
da Lei n. 8.906/94, ¢ também assegurar o respeito ao devido processo
legal, viabilizando a ampla defesa aos cidaddos que buscam seus direitos.
Portanto, qualquer interpretagdo que viole as prerrogativas dos
advogados, interfere de forma negativa e direta naquele direito
constitucional, o que ndo ¢ admissivel.

Pelo exposto, VOTO no sentido de determinar que seja revisto
o posicionamento da Corregedoria Geral do Ministério Publico do
Estado do Espirito Santo em relagdo a aplica¢do das normas constantes
da Resolugdo COPJ n. 006/2014, permitindo o acesso do advogado
conforme estabelece a Lei Federal n. 8.906/1994 (Estatuto da OAB).

E como voto.

Brasilia, 24 de novembro de 2020.

Fernanda Marinela de Sousa Santos
Conselheira Relatora
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1.3.8 Pedido de Providéncias (Recurso Interno) n° 1.01107/2018-00

RELATOR: Conselheiro Otavio Luiz Rodrigues Jr.

RECORRENTE: Ordem dos Advogados do Brasil — Sec¢do Rondonia
RECORRIDO: Membro do Ministério Publico Federal
INTERESSADO: Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil

EMENTA

RECURSO INTERNO. MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL. EXERCICIO DA  FUNCAO
ELEITORAL. FORMULARIO PARA
ATENTIMENTO DE ADVOGADOS. CONTROLE
DE ACESSO AS REPARTICOES DO PREDIO DO
ORGAO MINISTERIAL.

1. Discussdo em torno da obrigatoriedade de
preenchimento de formulario de solicitacdo de
audiéncia como requisito para reunides com O
recorrido e sobre a possibilidade de se controlar o
acesso de advogado ao prédio do Ministério Publico.
2. O preenchimento de informagdes relativas a
identificacdo de pessoas que pretendam ter acesso a
reparticdo publica é admissivel. Nao se confunde com
tal hipotese a existéncia de formulério que condicione a
marcacgo de audiéncias com autoridade publica a juizo
de admissibilidade sobre motivos ou justificativas.

3. A proibicdo de os assessores do recorrido
atenderem advogados, da forma como certificada
por servidor da Procuradoria Eleitoral, ¢
desarrazoada e pode dar ensejo a condutas ilegais.
Embora esteja na esfera de atribuigoes e
independéncia funcional do recorrido estabelecer
que apenas ecle fara os atendimentos em seu
gabinete, ¢ necessario que o recorrido adote
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providéncias para que os profissionais da advocacia
ndo sejam tolhidos desse direito.

4. Situagdo dos autos ndo configura hipétese de infragdo
disciplinar, ndo cabendo apuracao nesse ambito.

5. Recurso interno conhecido e parcialmente provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos, acordam os membros do
Conselho Nacional do Ministério Publico, por unanimidade, em conhecer o
presente Recurso Interno em pedido de Providéncias para, no mérito, DAR-
LHE PARCIAL PROVIMENTO, nos termos do voto do relator.

Brasilia/DF, 10 de margo de 2020.

(assinado eletronicamente)
OTAVIO LUIZ RODRIGUES JR.
Conselheiro Relator

RELATORIO

1. Cuida-se de recurso interno interposto pela Ordem dos
Advogados do Brasil, Seccio Rondonia, em face de decisdo
monocratica, proferida pelo eminente conselheiro Lauro Machado
Nogueira, que, considerando ndo haver medida a ser adotada, determinou
o arquivamento do pedido de providéncias, nos termos do art. 43, inc.
IX, “c”, do Regimento Interno?*.

24 Art. 43. Compete ao Relator: [...]

IX — sem prejuizo da competéncia do Plenario, decidir monocraticamente quando: [...]
¢) o pedido ndo se enquadrar na competéncia do Conselho ou nao contiver providéncia
a ser adotada;
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2. A recorrente postulou contra o procurador regional eleitoral
Luiz Gustavo Mantovani, por este supostamente exigir de advogados o
preenchimento de formulario para agendar atendimento, além de impor
restricdo de acesso a seu gabinete.

3. Segundo a recorrente, tais condutas violariam o art. 7° da Lei
n° 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da Advocacia e da Ordem dos
Advogados do Brasil).

4. Juntou-se certiddo, emitida pelo chefe do Setor de
Atendimento ao Cidaddo da Procuradoria da Republica no Estado de
Rondonia Wilder Barros, sobre fatos ocorridos em 27/11/18, com o
seguinte conteudo:

Certifico que, nesta data, compareceu a este Orgao
Ministerial o Sr. GUILHERME ERSE MOREIRA
MENDES, advogado, OAB n. 2002/RO, com o objetivo de
ser atendido no gabinete da Procuradoria Regional Eleitoral.
Foi-lhe informado por mim que, para marcar uma audiéncia
com o Procurador Eleitoral, é necessario o preenchimento
de um requerimento, que é por nds disponibilizado, para
solicitar a audiéncia, e que tal requerimento seria submetido
a apreciagdo do referido Procurador para que este
determinasse o dia e horario em que poderia atendé-lo. O Sr.
Guilherme solicitou entdo que eu o colocasse em contato
com algum dos assessores da Procuradoria Eleitoral, e foi-
lhe informado que, por determinagdo superior, ndo era
possivel tratar com os assessores, apenas com o Procurador.
Por fim, o Sr. Guilherme questionou se, caso quisesse, seria
impedido de acessar o gabinete da Procuradoria Eleitoral
sem a devida autorizagdo, sendo informado novamente por
mim que o acesso so € possivel apds prévia autorizagdo do
Procurador Eleitoral.

5. Admitiu-se o ingresso nestes autos do Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil, como assistente simples, por decisao
proferida em 6/12/2018.

6. O recorrido, em resposta a inicial, afirmou que a exigéncia do
preenchimento de formulario ¢ feita apenas quando o membro nao pode
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atender o advogado prontamente, por estar fora da unidade, em
audiéncias e reunides previamente agendadas ou diligéncias externas.

7. Quanto a alegada restricdo de acesso a seu gabinete, o
recorrido afirmou que a Portaria PGR/MPF n° 417, de 5 de julho de 2013,
que dispde sobre o Plano de Seguranga Institucional do Ministério
Publico Federal, trata da necessidade de prévia identificagdo do
interessado e que, antes do acesso do visitante a area desejada, se deve
fazer contato com pessoa do setor de destino para autoriza¢do?>.

8. Requereu-se, ao final, a improcedéncia dos pedidos
formulados pela recorrente.

9. O ex-conselheiro Lauro Machado Nogueira julgou os pedidos
improcedentes, nos termos do art. 43, IX, “c”, do RICNMP. Considerou-
se que “nao ha providéncia a ser adotada neste feito, posto a auséncia de
conduta ilegal ou descumprimento de dever funcional a ser apurado”.

10. Inconformada com a decisdo de arquivamento, interpds-se
0 presente recurso interno, no qual se sustentou que a exigéncia de
preenchimento de formuldrio para agendamento de reunido com o
recorrido € pratica interna e reiterada no MPF, o que viola a Constituigao
Federal de 1988 e a Lei n°® 8.906/94.

% «42.3 Controle de Acesso. As unidades do MPF devem seguir as seguintes
orientacoes:

I — As entradas dos prédios ou instalacdes devem possuir um servigo de portaria, com
vigilante 24 horas, destinado a seguranca do local;

II - As portarias de acesso devem ter um servico de recepcionistas, para realizar o
registro de visitantes que entram no prédio. Os registros devem conter dados
pessoais de identificacido (inclusive CPF), data e hora do acesso, locais a que se
dirigem, 6rgio de origem (quando cabivel) e telefones para contato. Tais registros
devem ser realizados, preferencialmente, por meio de sistemas informatizados que
permitam fotografar os visitantes ou digitalizar documentos de identificagdo. Antes do
acesso do visitante a drea desejada, deve ser feito contato com uma pessoa do setor
de destino para a devida autorizacdo. A unidade deverd adotar as providéncias
necessarias para o controle do deslocamento do visitante nas dependéncias internas,
inclusive, quando possivel, com a utilizagdo de sistemas informatizados e barreiras que
permitam, tdo somente, o acesso ao setor de destino” (grifo nosso).
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11. Argumentou-se que o recorrente, nao foi informado sobre a
auséncia do recorrido naquele instante.

12. Afirmou-se que o atendimento tem ocorrido apds analise de
pertinéncia pelo recorrido e que “novamente a Seccional da OAB/RO
teve noticias que a exigéncia para preenchimento de requerimento a ser
submetido a analise do Procurador para atendimento de advogados ainda
persiste [...]”.

13. Destacou-se que ¢ assegurado ao advogado, no exercicio da
profissdo, o livre acesso e ingresso nos oOrgdos judiciarios e locais
publicos em todo o territério nacional e que ndo se comprovou que o
requerido estava ausente na data do fato certificado.

14. Por fim, requereu-se a reforma integral da decisdo recorrida
e o provimento dos pedidos inicialmente postulados.

15. Em contrarrazdes, o recorrido afirmou que a recorrente
reiterou os argumentos faticos e juridicos apresentados inicialmente, os
quais sdo manifestamente improcedentes.

16. Destacou-se que o preenchimento do formuldrio somente ¢é
na impossibilidade de atendimento imediato, o que pode ocorrer quando
0 membro se ausenta.

17. Alegou-se que todo comparecimento de advogado, com o
intuito de contato imediato, ¢ prontamente comunicado ao respectivo
Gabinete e, estando o membro na unidade e, ndo existindo
incompatibilidade do pedido com compromissos judiciais ou reunides
previamente agendadas, o acesso do profissional ¢ autorizado.

18. Reiterou-se que, quanto ao ingresso na area de seguranca
interna do MPF, a Portaria PGR/MPF n° 417, de 5 de julho de 2013,
determina o registro do interessado seguido de contato com uma pessoa
do setor de destino, antes de lhe franquear o acesso. Alegou-se o
proposito de seguranga de membros e servidores, além da necessidade
de se proteger dados e documentos.
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19. Por fim, postulou-se o nao provimento do recurso interno e,
consequentemente, o arquivamento definitivo do pedido de
providéncias.

20. Os autos foram a mim redistribuidos em 27/11/2019, em
razdo do término do mandato do ex-conselheiro Lauro Machado
Nogueira.

21. E o relatério.

VOTO

22. O presente recurso interno, interposto pela Ordem dos
Advogados do Brasil, Seccdo Rondonia, objetiva que este CNMP
determine: a) a extingdo do procedimento de preenchimento de
formulério para atendimento de advogados; b) que o Ministério Publico
Federal dé ampla publicidade a advocacia rondoniense sobre medidas
futuras que privilegiardo a efetivagdo necessaria do direito que se
postula; c¢) a apuracdo da conduta da autoridade por eventual violacao
das prerrogativas da OAB, com a punigdo cabivel para o caso.

23. Analisando-se os autos, identificam-se dois pontos sobre os
quais controvertem as partes, quais sejam: a) admite-se a existéncia de
formulario de solicitagdo de audiéncia de advogado com membros do
Ministério Publico? b) € possivel o 6rgao ministerial restringir o ingresso
de advogados a gabinete de membro do Ministério Publico?

24. Em relacdo ao formulario de solicitagdo de audiéncia, a
recorrente argumentou que se exigiu de um advogado seu preenchimento
como condi¢do para o agendamento de audiéncia com o recorrido.

25. A discussao mantida entre as partes destes autos gira em
torno da imposi¢ao do preenchimento do formuldrio de solicitacdo de
audiéncia, como requisito para reunides com o recorrido. Tal
controvérsia implica saber se tal ficha seria apenas facultativa, nao
representando condig¢do para a pretendida audiéncia com o membro do
MPF no exercicio de funcao eleitoral.
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26. Nota-se que ¢ incontroversa a existéncia do aludido
formulario e, embora ndo se tenha trazido aos autos uma copia, este fato
nao demanda prova, a exemplo dos notorios e presumidos, conforme o
art. 374 do Cédigo de Processo Civil?®.

27. A Constituicao Federal de 1988 prescreve, em seu art. 133,
que “o advogado indispensdavel a administracdo da justica, sendo
inviolavel por seus atos e manifestacdes no exercicio da profissdo, nos
limites da lei”. Remete-se a lei a imposi¢ao de restrigdes ao exercicio
dessa atividade.

28. O art. 7°, inciso VI, alinea “c” e inciso VIII, todos do
Estatuto da Ordem dos Advogados (Lei n° 8.906/94), estabelece ser
direito do advogado:

Art. 7° Sdo direitos do advogado:

¢) em qualquer edificio ou recinto em que funcione
reparticdo judicial ou outro servigo publico onde o
advogado deva praticar ato ou colher prova ou informagéo
util ao exercicio da atividade profissional, dentro do
expediente ou fora dele, e ser atendido, desde que se ache
presente qualquer servidor ou empregado;

VIII - dirigir-se diretamente aos magistrados nas salas e
gabinetes de trabalho, independentemente de horario
previamente marcado ou outra condi¢do, observando-se a
ordem de chegada.

29. O exercicio da advocacia, por estar previsto na CF/88 e nos
limites fixados em lei ordinaria, pode sofrer restricdes apenas por meio

% “Art. 374. Ndo dependem de prova os fatos:

I - notérios;

II - afirmados por uma parte e confessados pela parte contraria;

IIT - admitidos no processo como incontroversos;

IV - em cujo favor milita presun¢do legal de existéncia ou de veracidade.”
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de lei. Tal reserva legal nao pode ser afastada ainda que se utilize como
fundamento a seguranca ou a eficiéncia do servigo publico.

30. O Supremo Tribunal Federal, ao analisar caso em que se

impds a advogados a obrigatoriedade de se obter fichas de atendimento
no Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, assim entendeu:

INSS — ATENDIMENTO - ADVOGADOS. Descabe
impor aos advogados, no mister da profissao, a obtengao
de ficha de atendimento. A formalidade ndo se coaduna
sequer com o direito dos cidaddos em geral de serem
atendidos pelo Estado de imediato, sem submeter-se a
peregrinagdo verificada costumeiramente em se tratando
do Instituto. (STF, RE 277065/RS, Rel. Min. Marco
Aurélio, Primeira Turma, por maioria, j. 08/04/2014, DJe
13/05/2014)

31. O Superior Tribunal de Justi¢a ja enfrentou a questdo da

necessidade de prévio agendamento para acesso a reparticio ou
atendimento nesse recinto em relacdo ao advogado, como se nota dos

seguintes julgados:
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RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. ATO COATOR: RESOLUCAO 6/2005
DO ORGAO ESPECIAL DO TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADO DO PARANA. RESTRICAO DE
PRERROGATIVA LEGAL DE ADVOGADO.
RECURSO PROVIDO.

1. Nos termos do art. 7°, VI, b e ¢, da Lei 8.906/94: ‘Sao
direitos do advogado: [...] VI - ingressar livremente: [...] b)
nas salas e dependéncias de audiéncias, secretarias,
cartdrios, oficios de justica, servigos notariais e de registro,
e, no caso de delegacias e prisdes, mesmo fora da hora de
expediente e independentemente da presenga de seus
titulares; c) em qualquer edificio ou recinto em que
funcione reparti¢@o judicial ou outro servigo publico onde
o advogado deva praticar ato ou colher prova ou
informagdo util ao exercicio da atividade profissional,
dentro do expediente ou fora dele, e ser atendido, desde
que se ache presente qualquer servidor ou empregado.” O



preceito legal destacado garante ao advogado a liberdade
necessaria ao desempenho de suas fungdes, as quais nédo
podem ser mitigadas por expedientes burocraticos
impostos pelo Poder Publico.

2. ‘O direito de ingresso e atendimento em reparticoes
publicas (art. 89, VI, 'c' da Lei n. 4215/63) pode ser
exercido em qualquer horario, desde que esteja
presente qualquer servidor da reparticio. A
circunstincia de se encontrar no recinto da reparticio
no horario de expediente ou fora dele basta para impor
ao serventuario a obrigaciio de atender ao advogado. A
recusa de atendimento constituira ato ilicito. Nao pode
0 juiz vedar ou dificultar o atendimento de advogado,
em horario reservado a expediente interno’ (RMS
1.275/RJ, 1* Turma, Rel. Min. Humberto Gomes de
Barros, DJ de 23.3.1992). No mesmo sentido: RMS
21.524/SP, 1* Turma, Rel. Min. Denise Arruda, DJ de
14.6.2007; RMS 15.706/PA, 2* Turma, Rel. Min. Joao
Otavio de Noronha, DJ de 7.11.2005.

3. Na hipdtese em exame, o ato atacado (Resolugao 6/2005 do
Orgdo Especial do Tribunal de Justica do Estado do Parana)
determina que o ‘expediente forense e para atendimento ao
publico nos Oficios de Justi¢a do Foro Judicial e nos Servigos
de Foro Extrajudicial sera das 8h30min as 11 horas e das 13 as
17 horas, de segunda a sexta-feira’, impedindo, inclusive, o
acesso dos advogados as referidas reparticoes judiciais.
Destarte, o referido ato viola prerrogativa da classe dos
advogados, explicitada em texto legal.

4. Recurso ordinario provido, com a consequente concessao
da seguranga, determinando-se o afastamento da restrigdo em
relagdo ao advogado-impetrante. (STJ, RMS 28091/PR, Rel.
Ministra Denise Arruda, Primeira Turma, unanime, j.
18/06/2009, DJe 05/08/2009) (grifo nosso).

PROCESSUAL CIVIL - MANDADO DE SEGURANCA
- TRATO SUCESSIVO - DECADENCIA - ADVOGADO
- FUNCAO - TRATAMENTO ADEQUADO. [...]

Ao advogado deve ser dispensado tratamento compativel
com a importante fun¢do que exerce, nao estando sujeito
a triagem, ao recebimento de fichas ou filas, devendo,
em reparti¢des publicas, ser recebido e atendido em local
proprio e de maneira cordial (STJ, REsp 227.778/RS, Rel.
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Ministro Garcia Vieira, Primeira Turma, unanime, j.
21/10/1999, DJ de 29/11/1999) (grifo nosso).

32. Exigir o preenchimento de formuldrio como condi¢ao para
o atendimento, conforme narrou a recorrente, ¢ comportamento ilegal.
Este fato ndo se confunde com eventuais requerimentos espontaneos de
reunides para data futura, ou, com a compatibilizagdo de agenda do
membro com a daquele que postula a audiéncia.

33. No presente caso, embora a recorrente tenha afirmado que
“teve noticias que a exigéncia para preenchimento de requerimento a ser
submetido a andlise do Procurador para atendimento de advogados
ainda persiste”, ela ndo se desincumbiu do 6nus da prova, porquanto nao
se demonstrou o carater imperativo do formulério. Nos autos, nao foi
juntado, seja no pedido inicial, seja como documento anexo ao recurso,
o referido formulario, o que permitiria conhecer de seu contetido.

34. O recorrido reiterou que o formulario somente ¢ solicitado
— e ndo imposto — na impossibilidade de atendimento imediato, o que
pode ocorrer quando o membro se ausentar da unidade. Demonstrou-se,
por meio de documento, que na data pretendida pelo advogado, dia
27/11/2018, o procurador eleitoral estava no Distrito Federal e que o
atendimento imediato ndo lhe era possivel, razdo pela qual se solicitou
do advogado o preenchimento de formulario.

35. Houve, portanto, um inicio de prova de que o formuldrio ¢
solicitado na impossibilidade de atendimento imediato. O recorrido
apresentou fato impeditivo do direito do advogado.

36. A respeito da teoria do 6nus da prova, cita-se a doutrina de
Fredie Didier Jr.:

Onus é o encargo cuja inobservéancia pode colocar o sujeito
numa situacdo de desvantagem. [...] O legislador,
conforme serd visto adiante, estabelece abstratamente
quem arca com a falta de prova; sdo as chamadas regras
sobre 6nus da prova. [...].
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As regras de 6nus da prova devem ser analisadas a partir
de duas perspectivas (dimensdes ou fungdes).

[...]

Sucede que ¢ possivel que as provas produzidas sejam
insuficientes para revelar a verdade dos fatos. Mesmo sem
prova, porém, impde-se ao juiz o dever de julgar — afinal,
é vedado é o non liquet. E ai que entra a segunda
perspectiva pela qual se podem enxergar as regras sobre
onus da prova: trata-se de regramento dirigido ao juiz (uma
regra de julgamento), que indica qual das partes devera
suportar as consequéncias negativas eventualmente
advindas da auséncia, ao cabo da atividade instrutéria, de
um determinado elemento de prova [...]%".

37. O Coédigo de Processo Civil, aplicavel subsidiariamente aos
processos administrativos, prevé a distribuicdo do 6nus da prova em seu
art. 373, cuja redacdo se transcreve:

Art. 373. O 6nus da prova incumbe:

I - ao autor, quanto ao fato constitutivo de seu direito;

IT - ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo,
modificativo ou extintivo do direito do autor.

38. Em relagdo ao alegado carater imperativo do formulario, o
recorrido suscitou fato impeditivo ou extintivo do direito da recorrente,
fazendo inicio de prova ao demonstrar que, no dia da visita do advogado, nao
estava em Brasilia/DF e, por este motivo lhe foi solicitado o preenchimento
do formulario, argumento que nao foi afastado pela recorrente.

39. A adogdo de formulérios de atendimento pela autoridade
pode ser vista como medida de organizagdo interna dos servigos, cuja
finalidade ¢ priorizar o interesse da coletividade. Além disso, 0 membro
que registra seus atendimentos assegura os interesses das partes e do
proprio advogado, garantindo-lhes igualdade de armas. Tal ato pode-se

27 DIDIER JR., Fredie. BRAGA, Paula Sarno. OLIVEIRA, Rafael Alexandria de.
Curso de direito processual civil. 11. ed. Salvador: JusPodivm, 2016. v. 2. p. 110-111.
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interpretar como forma de se observar as preferéncias legais e de se evitar
alegacdes de parcialidade.

40. Nao ha ilegalidade quando se expdem os horarios
disponiveis para as datas pretendidas. E de se considerar que membros
do Ministério Publico, assim como outros profissionais do Direito, tém
frequentemente compromissos agendados, tais como audiéncias e
reunides com partes e outros advogados.

41. Trregular ¢ a situacdo na qual o membro, encontrando-se na
reparticdo e sem compromissos anteriormente agendados, deixa de atender
advogados porque ndo se preencheu tal formulario. Nesta hipotese, haveria
ilegalidade por afronta a dignidade do exercicio da advocacia.

42. A natureza casuistica deste processo ndao impede, contudo,
que se estabelecam premissas e balizas gerais para que se obstem
eventuais irregularidades no trato de marcagdo de audiéncias, reunides e
despachos com autoridades publicas em geral e, em particular, de 6rgaos
ministeriais. Tais diretrizes podem ser assim resumidas: (a) como ja
ressaltado neste voto, ndo € licito condicionar o atendimento aos
advogados ao preenchimento obrigatério de formulérios; (b) documentos
necessarios a perpétua memoria de solicitacdes de audiéncia ou para
registro de sua ocorréncia ndo podem conter exigéncias, justificativas ou
motivos, especialmente aqueles que permitam algum juizo prévio sobre
a conveniéncia ou a oportunidade para a realizag¢ao do ato; (c) nao ¢ licito
utilizar expedientes como formulérios ou fichas como instrumento para
se dilatar indefinidamente a realiza¢ao de atendimentos.

43. Outro ponto objeto do recurso diz respeito a suposta
negativa de acesso ndo autorizado em area de seguranga interna do 6rgao
ministerial.

44. Impedir o acesso ao prédio do Ministério Publico ¢ ato
ilegal. Apos a analise dos autos, ndo se verificou, todavia, qualquer
indicio de que algum advogado tenha sido impossibilitado de ingressar
no prédio do Ministério Publico ou em alguma de suas areas.
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45. E certo que o art. 7°, inciso VI, alinea “c”, da Lei 8.906/94,
assegura aos advogados o livre ingresso nas dependéncias de qualquer
edificio ou recinto em que funcione reparticao judicial ou outro servigo
publico onde o advogado deva praticar ato ou colher prova ou
informacdo util ao exercicio da atividade profissional, dentro do
expediente ou fora dele?®.

46. O direito de acesso previsto legalmente aos advogados
precisa ser compatibilizado com as normas de seguranga existentes em
qualquer reparticdo publica, ressalvadas as diretrizes indicadas no
paragrafo 42 deste voto.

47. Nesse sentido, a Portaria PGR/MPF n° 417, de 5 de julho de
2013, que dispde sobre o Plano de Seguranga Institucional do Ministério
Publico Federal, cuida da necessidade de prévia identificacdo do
interessado antes do acesso do visitante a area desejada.

48. A prévia identificagdo ¢ medida que ndo viola o direito dos
advogados ao livre ingresso nas dependéncias de qualquer edificio ou
recinto no qual deva exercer sua atividade profissional.

49. Por fim, a alegada proibi¢do de os assessores do recorrido
atenderem advogados, da forma como certificada por servidor da
Procuradoria Eleitoral, constitui-se em ato administrativo invalido.

50. O membro do Ministério Publico pode, no exercicio do
poder hierarquico, estabelecer que apenas ele sera responsavel por
atender partes e advogados.

51. Sobre o poder hierarquico, Maria Sylvia Zanella D1 Pietro
leciona:

28 “Art. 7° Sdo direitos do advogado:

¢) em qualquer edificio ou recinto em que funcione reparti¢do judicial ou outro servi¢o
publico onde o advogado deva praticar ato ou colher prova ou informacdo util ao
exercicio da atividade profissional, dentro do expediente ou fora dele, e ser atendido,
desde que se ache presente qualquer servidor ou empregado;”
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A organizagdo administrativa ¢ baseada em dois
pressupostos  fundamentais: a  distribuicdo  de
competéncias e a hierarquia. O direito positivo define as
atribuigoes dos varios orgdos administrativos, cargos e
fungdes e, para que haja harmonia e unidade de direcao,
ainda estabelece uma relagdo de coordenacdo ¢
subordinacdo entre os varios 6rgdos que integram a
Administragao Publica, ou seja, estabelece a hierarquia.
[...]

No entanto, mesmo quando dependa de lei, pode-se dizer
que da organizagdo administrativa decorrem para a
Administragdo Publica diversos poderes:

1. o de editar atos nmormativos (resolugdes, portarias,
instru¢des), com o objetivo de ordenar a atuagdo dos
orgaos subordinados; trata-se de atos normativos de efeitos
apenas internos e, por isso mesmo, inconfundiveis com os
regulamentos; sdo apenas e tdo somente decorrentes da
relaciio hierarquica, razdo pela qual ndo obrigam pessoas
a ela estranhas;

2. o de dar ordens aos subordinados, que implica o dever
de obediéncia, para estes ultimos, salvo para as ordens
manifestamente ilegais;

3. o de controlar a atividade dos 6rgdos inferiores, para
verificar a legalidade de seus atos e o cumprimento de suas
obrigacdes, podendo anular os atos ilegais ou revogar os
inconvenientes ou inoportunos, seja ex officio, seja
mediante provocac¢do dos interessados, por meio de
recursos hierarquicos;

4. o de aplicar sancdes em caso de infragdes disciplinares;
5. o de avocar atribuigdes, desde que estas ndo sejam da
competéncia exclusiva do 6rgao subordinado;

6. o de delegar atribui¢des que ndo lhe sejam privativas?.

52. Os servidores do Ministério Publico da Unido devem
obediéncia as ordens emanadas de seus superiores, desde que nao ilegais.

E preciso, entretanto, que a restricdo eventualmente imposta aos
assessores, como decorréncia do poder hierdrquico, ndo importe na

2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 30. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2017. p. 167.
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auséncia de atendimento a advogados, sob pena de violar a regra prevista
no art. 7°, inciso VI, “c”, da Lei n°® 8.906/94.

53. Situa-se na esfera de atribuigdes e na independéncia
funcional do recorrido estabelecer que apenas ele fard os atendimentos
em seu gabinete. E preciso, porém, que se compatibilize eventual norma
dessa natureza com situagdes nas quais este necessite se ausentar do
orgdo, para que sempre haja atendimento a advogados.

54. Em conclusdao, o presente recurso deve ser provido
parcialmente para se determinar ao recorrido que, respeitada a
independéncia funcional, em suas auséncias, designe servidor para se
realizar eventuais atendimentos de advogados, se lhes interessar serem
atendidos por servidor do respectivo gabinete, além de que observe e faga
observar em suas atividades o quanto definido no paragrafo 42 deste voto.

55. Saliente-se a necessidade da observancia estrita da
Resolugdo n. 205, de 18 de dezembro de 2019, do Conselho Nacional do
Ministério Publico, que dispde sobre a politica nacional de atendimento
ao publico no ambito dos o6rgdos ministeriais. Em seu art. 9°, paragrafo
primeiro, determina-se que o atendimento ao advogado dar-se-a
“independentemente de hordrio previamente marcado ou outra
condigdo, observando-se a ordem de chegada’.

56. Em relagdo ao pedido de apuragdo e de aplicagdo de sangao
disciplinar ao recorrido, a situacdo dos autos nao configura hipotese de
infragdo disciplinar, ndo cabendo apuragdo nesse ambito. Ademais, se
houvesse conduta apuravel, esta pretensdo ndo poderia ser processada
em sede de pedido de providéncias, nos termos do art. 138 do RI/CNMP.
Isso porque este procedimento ndo objetiva a apuracdo de condutas sob
o aspecto disciplinar. O expediente recebe esta classificagdo quando a
pretensdo do interessado ndo se amolda a uma das classes processuais
enumeradas no regimento interno. A esfera disciplinar possui os meios
adequados para o exercicio das respectivas pretensdes, cabendo a
recorrente decidir sobre o cabimento ou ndo de seu emprego, com as
consequéncias cabiveis.
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57. Ante o exposto, voto pelo CONHECIMENTO e, no
mérito, pelo PARCIAL PROVIMENTO do Recurso Interno.

E como voto.

Brasilia/Distrito Federal, 10 de marco de 2020.

(assinado eletronicamente)
OTAVIO LUIZ RODRIGUES JR.
Conselheiro Relator
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1.3.9 Procedimento de Controle Administrativo n° 1.00329/2019-33

RELATOR: Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta
REQUERENTE: Solange Linhares Barbosa
REQUERIDO: Ministério Publico do Estado de Mato Grosso

EMENTA
PROCEDIMENTO DE CONTROLE
ADMINISTRATIVO. MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE MATO GROSSO. NEGATIVA DE
ACESSO AOS AUTOS DA SINDICANCIA.
CONFIRMACAO DO TUTELA DE URGENCIA
CONCEDIDA. PROCEDENCIA DO PEDIDO.
I — Trata-se de Procedimento de Controle
Administrativo em que se requer 0 acesso a autos de
procedimentos investigativos instaurados pelo
Ministério Publico do Estado de Mato Grosso, em
gue a requerente figura como parte.
I — Em sintese, 0 acesso aos procedimentos foi
negado pela Administracdo Superior do MP/MT com
fulcro no carater reservado da sindicancia e na sua
natureza inquisitiva.
111 — Tutela de urgéncia deferida em 14/05/2019 para
determinar ao Parquet mato-grossense que garantisse
a requerente e ao patrono por ela constituido o direito
de acesso aos autos dos procedimentos investigativos
em que figurasse como investigada, ressalvados os
elementos de prova relacionados a diligéncias em
andamento e ainda ndo documentados, cuja
exposicdo pudesse comprometer a eficiéncia, a
eficicia ou a finalidade das investigacdes.
IV — Direito do defensor de acesso a autos
investigativos em todas as instituicdes responsaveis
por conduzir investigacdo, mesmo quanto a
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procedimentos sigilosos, desde que esteja munido de
procuracdo, sendo restrito seu acesso apenas aos
elementos de prova relacionados a diligéncias em
andamento e ainda ndo documentados nos autos,
positivado na Lei n°® 8.906/1994, nas Resolucdes
CNMP n° 13/2006 e n° 23/2007 e assegurado na
Stmula Vinculante n°® 14.

V — Jurisprudéncia deste Conselho Nacional no
sentido de garantir 0 acesso aos autos de
procedimento investigativo preparatério por parte do
investigado.

VI — A norma constante no artigo 211, § 4°, da Lei
Organica do MP/MT, que estabelece o carater
reservado da sindicancia, tem o propdsito de evitar a
exposicdo precoce da investigacdo disciplinar
perante terceiros, ndo servindo, no entanto, para
impossibilitar, de forma genérica, o conhecimento da
existéncia da investigacdo e de seu objeto por parte
do investigado.

VIl — Procedéncia do Procedimento de Controle
Administrativo para confirmar a decisdo liminar
proferida nos autos.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que sdo partes as acima
indicadas, os Conselheiros do Conselho Nacional do Ministério Publico,
por unanimidade, julgaram procedente o presente Procedimento de
Controle Administrativo, nos termos do voto do Relator. Ausente,
justificadamente, o Conselheiro Luiz Fernando Bandeira.

Brasilia, 12 de novembro de 2019.
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(Documento assinado digitalmente)
Sebastido Vieira Caixeta
Conselheiro Nacional

RELATORIO

Trata-se de Procedimento de Controle Administrativo
instaurado a partir de pedido formulado pela Promotora de Justica
Solange Linhares Barbosa em desfavor do Ministério Publico do
Estado de Mato Grosso, em razdo de suposta negativa de acesso a autos
de procedimentos investigativos em que figura como parte.

Relatou a requerente que a Corregedoria-Geral do Ministério
Publico de Mato Grosso conferiu interpretacdo equivocada e distorcida
ao § 4° do artigo 211 da Lei Complementar n° 416/2010, vedando o
acesso ao referido procedimento investigativo, ndo obstante detenha a
qualidade de investigada naqueles autos.

Acresceu, ainda, que fez requerimento ao Procurador-Geral de
Justiga para que levasse a questdo a apreciacdo do Conselho Superior do
MP/MT, o que, no entanto, foi indeferido, nos seguintes termos:

Em detida analise do feito, observa-se que assiste razdo a
Corregedoria Geral do MPMT, uma vez que nao ha que se
cogitar o direito de conhecimento prévio do agente
ministerial quanto ao que se apura em sindicancia, a qual
possui natureza meramente inquisitorial e pré-processual,
ndo provocando qualquer repercussdo punitiva na esfera
juridica, fato este amplamente reconhecido pela doutrina
administrativa.

Destarte, com fulcro nos fatos acima expostos, bem como
no artigo 8°, inciso IV da Resolugéo n° 78/2012-CPJ, acato
o parecer da Corregedoria Geral e indefiro o pedido da
Requerente quanto ao acesso e participacao da sindicancia
pelos membros investigados.
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Ocorre que, segundo afirmou, ndo se pode confundir o carater
reservado da sindicancia com o sigilo imposto em desfavor do préoprio
sindicado, sob pena de violagao ao direito do defensor, no interesse do
representado, de ter acesso amplo aos elementos de prova contidos em
procedimento investigatorio.

Ao final, requereu a concessao de medida liminar satisfativa e
inaudita altera parte “para assegurar a requerente ou a qualquer
Membro do MP/MT o direito de conhecer e ter acesso a sindicancia
investigativa ou qualquer procedimento investigativo de natureza
disciplinar em tramitacdo perante a Corregedoria do Ministério Publico
de Mato Grosso, afastando a intepretag¢do equivocada e in mala parte
atribuida pela Corregedoria”.

Em 02/05/2019, proferi despacho em que determinei, antes da
apreciagdo do pleito de liminar, a notificagdo do Procurador-Geral de
Justica do Estado de Mato Grosso para que prestasse informagdes.

A Instituicdo requerida manifestou-se neste procedimento por
intermédio do Oficio n.° 1542/2019/GAB/PGJ, de 10/05/2019, no bojo
do qual fez estas consideragdes:

[...] A respeito do assunto, registro que o requerimento
formulado pela Dra. Solange Linhares Barbosa, por meio
de seu procurador constituido, objetivava que fosse
assegurado ao membro investigado o direito amplo e
irrestrito ao conteudo de sindicancia e/ou qualquer outro
procedimento de investigagdo disciplinar no ambito deste
Parquet, bem como a possibilidade de acompanhamento
dos atos de instrugdo praticados nos referidos feitos.

A Requerente alegou, em sintese, que o legislador conferiu
tratamento reservado a sindicancia, conforme dispde o
artigo 211, §4°, da Lei Complementar n°® 416/2010, porém,
aduziu que em momento algum vedou o acesso dos autos
ao agente ministerial investigado, afirmando que o
regramento hodierno é do direito ao aceso, sendo sua
restricdo excecdo a regra.

Na sequéncia, pugnou pela interpretacdo consentanea aos
institutos normativos mencionados em seu requerimento,
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em especial a expressdo “carater reservado” grafado no
artigo 211, §4°, da lei em questao.

Outrossim, os autos foram encaminhados a Corregedoria
Geral deste Ministério Publico, sendo colacionado ao feito
parecer pelo indeferimento do pedido, ao se afirmar
que o rito procedimental da sindicincia no Ambito
deste Orgio, por niio possuir cariter punitivo, mas tio
somente investigativo, nio prevé o acesso imediato ao
membro investigado quanto aos fatos em apuracio,
bem como quanto ao acompanhamento dos demais atos
instrutorios. Continuando, destacou que caso semelhante
de pedido de acesso aos autos de sindicancia fora
instaurada pela Corregedoria-Geral do MP/MT no E.
Conselho Nacional do Ministério Publico, oportunidade
em que o r. Conselheiro Relator Jarbas Soares Junior,
decidiu, liminarmente, no bojo do Pedido n°
0.00.000.000728/2012-83, da seguinte forma:

"Cumpre reconhecer, de fato, que os dispositivos da Lei
Organica do Ministério Publico de Mato Grosso nao
preveem, ao abordarem o tramite procedimental das
sindicancias, a abertura de vista prévia dos autos ao
sindicado, que, nos termos dos arts. 211 e seguintes da Lei
Complementar n. o 27/93, com alteragdes posteriores,
devera ser ouvido antes da elaboragdo de relatério que
optara pela instaura¢ao de processo administrativo ou pelo
arquivamento da sindicéncia.

E isso se da justamente porque a sindicancia instaurada
pelo Corregedor Geral do MP/MF em face do Promotor de
Justica requerente, além de se revestir de natureza
meramente inquisitorial, ndo provoca qualquer tipo de
repercussao punitiva na esfera juridica do sindicado, o que,
alids, amplamente  reconhecido pela  doutrina
administrativista.

Neste exato sentido, por sinal, os ensinamentos do
professor Hely Lopes Meirelles, para quem a sindicancia,
salvo quando utilizada como instrumento de punicdo de
pequenas falhas do servidor, como, verbi gratia, previsto
pela Lei n. o 8.112/90, trata-se de simples expediente
“sumario de apuracdo e elucidagdo de irregularidades no
servico para subsequente instauracdo de processo ¢
punicdo ao infrator” e, como tal, “Nao tem procedimento
formal, nem exigéncia de comissdo sindicante”,
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dispensando, inclusive, “defesa do sindicado e publicidade
[...]”

Com efeito, a sindicancia ¢ instaurada justamente nos
casos em que ndo ha elementos de materialidade e/ou
autoria suficientes para a instauracdo direta de processo
administrativo disciplinar, servindo, quando muito, como
peca preliminar e informativa.”

]

No tocante a solicitagdo acerca da interpretagdo
consentanea aos institutos normativos, o Corregedor Geral
do MP/MT manifestou-se pelo encaminhamento da
matéria a Comissdo de Revisdo da referida norma.

Desta feita, em atengéo ao despacho acima mencionado, os
autos foram encaminhados ao Procurador de Justica Mauro
Viveiros, Coordenador da Comissdo de Revisdo da Lei
Organica desta Instituicdo, o qual assim se manifestou:
“Ndo ha nenhuma plausibilidade no pedido de expedi¢do
de resolugdo ou ato normativo interpretativos, se dos
artigos 211 a 213 da LC n°416/2010 extrai-se com clareza
a natureza da sindicdncia e o proposito a que se destina,
desprovida de cardter punitivo. Ademais, ndo é papel de
ato normativo atribuir interpretagdo a texto de lei, mas sim
do intérprete.”

Em face do exposto, haja vista que o que se da nio é a
proibicio de acesso aos autos, mas o diferimento para
momento oportuno, destinado a recolher elementos
indiciarios, que ndo induzem a juizo de culpabilidade,
tendo 0 membro investigado assegurado o direito de ser
ouvido quanto aos fatos em apuracio, este Procurador-
Geral de Justica acatou o parecer da Corregedoria
Geral, negando o pedido de autoria da Promotora de
Justica Solange Linhares Barbosa e determinando,
assim, o arquivamento do feito. [...] (grifo nosso).

Em 14/05/2019, verificando que estavam satisfeitos os requisitos
para concessao de tutela de urgéncia, proferi decisdo liminar em que
determinei ao Ministério Publico do Estado de Mato Grosso que garantisse
a Promotora de Justica Solange Linhares Barbosa, bem como ao patrono
por ela constituido, o direito de acesso aos autos dos procedimentos
investigativos em que figurasse como investigada, ressalvados os
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elementos de prova relacionados a diligéncias em andamento e ainda
nao documentados, cuja exposicao pudesse comprometer a eficiéncia,
a eficacia ou a finalidade das investigacdes.

Em 12/06/2019, proferi despacho determinando a notificacdo
do Procurador-Geral de Justiga do Estado de Mato Grosso para, no prazo
de 15 dias, prestar informagdes acerca dos fatos narrados na exordial,
mormente no que tange ao acesso da requerente aos autos dos
procedimentos investigativos em que figura como investigada, nos
termos da decisao proferida em 14/05/2019.

Em resposta, o Parquet mato-grossense afirmou que:

A respeito do assunto, registro que a Corregedoria Geral
deste Ministério Publico certificou que foram fornecidas,
na data de 20/05/2019, ao causidico Dr. José Fabio
Marques Dias Junior, todas as gravagdes audiovisuais
constantes dos autos do PAD GEDOC n°
24.14.0024.0000080/2018-90, bem como da Sindicancia
GEDOC n° 23.14.0024.0000085/2018-69, mediante a
apresentacdo de HD externo para essa finalidade.

Nao obstante, esclareceu que os autos da Sindicincia
GEDOC n° 000056-024/2018 sdo do conhecimento da
Dra. Solange Linhares desde setembro de 2018, sendo
que referida sindicincia investigativa restou encartada
aos autos do PAD GEDOC n° 000080- 024/2018, do
qual a agente ministerial foi citada em outubro de 2018
e recebeu copia integral em uma midia de DVD anexa
ao mandado de citaciao.

Por fim, fora ressaltado que a Promotora de Justica em tela
possui ndo apenas conhecimento, mas copia integral de
todos os procedimentos em tramite na Corregedoria-Geral
do MPMT em seu desfavor, considerando que seu
procurador constituido, o Advogado José Fabio Marques
Dias Junior, detém consigo as referidas copias.

Em 26/06/2019, determinei a notificagao da parte autora para que,
no prazo de 05 dias, se manifestasse acerca dos esclarecimentos prestados
pela Procuradoria-Geral de Justica, por meio do Oficio n°
2159/2019/GAB/PGJ, mormente no que tange a informagao de que a possuia

165



0 CNMP SOB A PERSPECTIVA DA ADVOCACIA

“ndo apenas conhecimento, mas copia integral de todos os procedimentos
em tramite na Corregedoria-Geral do MPMT em seu desfavor”.

A Dra. Solange Linhares Barbosa assim o fez em 01/07/2019,

tendo apresentado manifestagdo nos seguintes termos:

1 — O requerido, Ministério Publico do Estado de Mato Grosso,
nas informacdes inicialmente prestada em 13/05/2019,
terminou por reconhecer a pratica da ilegalidade no que tange
ando permitir o acesso pelo Membro investigado aos autos de
Sindicancia investigativa.

2 — As informagdes prestadas em 24/06/2019, confirmam
que a entrega de coOpia dos autos da Sindicancia n.
23.14.0024.0000085/2019-69, somente foram
disponibilizadas a Requerente apés o deferimento da
medida liminar deste PCA, conforme se depreende da
anexa certiddo de entrega de copia em 20/05/2019.

3 — Isso posto, a requerente reitera os pedidos contidos na
inicial, notadamente, para julgar procedente este
Procedimento de Controle Administrativo, para, em
definitivo, assegurar a requerente ou a qualquer outro
Membro do MP/MT o direito de conhecer e ter acesso a
sindicancia investigativa ou qualquer procedimento
investigativo de natureza disciplinar em tramita¢do perante a
Corregedoria do Ministério Publico de Mato Grosso,
notadamente a sindicancia prevista nos artigos 211 a 213 da
LC 416/2010, afastando a intepretagdo equivocada e in mala
parte atribuida pela Corregedoria do MP/MT a expressao
“carater reservado” grafadano art. 211, § 4°, da LC 416/2010.

Apos solicita a inclusdo do processo para julgamento na pauta

da 11* Sessdo Ordinaria de 2019, a requerente manifestou-se novamente
nos autos, para fazer o seguinte pleito:

166

[...] reitera a Vossa Exceléncia o requerimento pela
procedéncia do presente Procedimento de Controle
Administrativo para acolher na integra o pedido vertido na
peticdo inicial e como desdobramento natural da
procedéncia deste PCA também declarar a nulidade da
Sindicancia n° 00056-024/2018 e seu desdobramento o



PAD n° 00080-024/2018 que tramitou no 6rgdo de origem,
nos termos da fundamentacdo exposta alhures.

E o relatério.
VOTO

Por meio deste Pedido de Controle Administrativo, discute-se,
em suma, o direito da parte de ter acesso aos autos de procedimentos
investigatorios preliminares em que figure como investigada.

Preambularmente, urge esclarecer que no caso em exame, conforme
elementos de informagdo contidos nos autos, resta claro que o acesso a
integralidade dos procedimentos investigatorios foi, em um primeiro
momento, negado pela Administracdo Superior do MP/MT, sob o
entendimento de que a sindicancia € procedimento de carater reservado e de
natureza inquisitorial, o que dispensaria a defesa do sindicado e a publicidade.

Nesse sentido, a requerente informa que a entrega de copia dos
autos da Sindicincia n. 23.14.0024.0000085/2019-69 somente foram
disponibilizadas apds o deferimento da medida liminar deste PCA,
conforme certidao que anexa.

Esclareca-se que, apesar da razoabilidade das premissas
levantadas pela Unidade Ministerial requerida — natureza investigativa do
procedimento e carater reservado —, 0o mesmo nao pode ser dito da conclusao
a que chegou, no sentido de que a propria sindicada nao teria direito de
acessar aos autos, por falta de guarida no ordenamento juridico.

Com efeito, cumpre tragar as seguintes consideracdes acerca do
direito do defensor de examinar autos de procedimentos investigativos
em geral, para que seja esclarecido o alcance do carater reservado
invocado pelo requerido.

Conforme estabelecido pelo Estatuto da Ordem dos Advogados
do Brasil, em seu art. 7°, XIV, mesmo antes das modificagoes
empreendidas pela Lei n® 13.245/2016, o direito de acessar autos de
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investigacdes em reparti¢des policiais ja era amplamente reconhecido ao
defensor, que podia exercé-lo independentemente de procuragao.
Posteriormente, com o advento da referida lei, essa prerrogativa foi
ampliada, modificando-se a redacdo do inciso XIV para abarcar “qualquer
institui¢do responsavel por conduzir investigagao”, com o fito de assegurar os
minimos direitos fundamentais ao investigado no bojo de qualquer
procedimento inquisitorio conduzido pelo Estado em sentido amplo.
Ressalte-se que tal direito nao ¢ absoluto, de modo que, sob
pena de inviabilizar as diligéncias investigativas ainda em curso,
comprometendo sua higidez, limitou-se o acesso aos autos de
investigacdes sob sigilo, como ¢ o caso da sindicancia no dmbito do
MP/MT (art. 211, § 4°, da Lei Orgéanica local®®). Contudo, o defensor
ainda possui a prerrogativa de examinar procedimentos reservados,
desde que esteja munido de procuragdo, sendo restrito seu acesso apenas
aos elementos de prova relacionados a diligéncias em andamento e ainda
ndo documentados nos autos, consoante delimitado no art. 7°, § 11, da
Lei 8.906/1994 (Estatuto da OAB), e na Sumula Vinculante n°® 14%L,
Acrescente-se que a alteracdo legislativa promovida pela Lei n°
13.245/2016, que assegurou o direito de acesso a autos investigativos em
todas as instituicdes responsaveis por conduzir investigagdo, resultou na
alteracdo da Resolugdo CNMP n°® 13/2006, que disciplina o
Procedimento Investigatorio Criminal, e da Resolugdo CNMP n°
23/2007, que regulamenta o Inquérito Civil.
Dessa forma, o referido direito foi reconhecido e normatizado
também no ambito dos procedimentos investigativos conduzidos pelos

30 Artigo 211. [...] § 4° A sindicancia tera carater reservado e devera estar concluida
dentro de 45 (quarenta e cinco) dias contados da instalagdo dos trabalhos, prorrogaveis
por igual prazo, mediante despacho fundamentado do sindicante.

31 Simula Vinculante n°® 14: “E direito do defensor, no interesse do representado, ter
acesso amplo aos elementos de prova que, ja documentados em procedimento
investigatorio realizado por 6rgdo com competéncia de policia judiciaria, digam
respeito ao exercicio do direito de defesa.”
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Membros do Ministério Publico brasileiro, no exercicio de sua
atividade finalistica.

A esse respeito e pela relevancia dos fundamentos, vejamos a
ementa da do julgado na Proposi¢ao n° 1.00580/2016-19, de relatoria do
Conselheiro Orlando Rochadel Moreira, no ambito deste CNMP:

PROPOSTA DE RESOLUCAO. ALTERACAO NAS
RESOLUCOES CNMP N° 13/2006 E 23/2007.
PROCEDIMENTO INVESTIGATORIO CRIMINAL E
INQUERITO CIVIL. DISCIPLINA ADEQUADA DO
ACESSO AOS AUTOS PELO DEFENSOR. DIREITO
DE ACOMPANHAR E AUXILIAR O INVESTIGADO
DURANTE O INTERROGATORIO OU DEPOIMENTO
NO CURSO DA INVESTIGACAO. CONSONANCIA
COM O DISPOSTO NA LEI N° 13.245/2016.
APROVACAO DA PROPOSTA DE RESOLUCAO,
COM ALTERACOES.

[...]

5. As mudancas propostas no presente feito, assim como
aquelas introduzidas pela Lei n° 13.245/2016, nio tém o
condio de afastar a natureza inquisitorial das
investigactes preliminares, mas sim de outorgar um viés
mais garantista a investigacdo, buscando assegurar os
direitos fundamentais do investigado. Evitam-se, assim,
expedientes inquisitoriais eventualmente arbitrarios, vez
que a disciplina adequada do acesso aos autos e a
participacio nas investigacdes sdo ferramentas
indispensaveis ao Defensor, sem as quais ndo ha que se
falar em exercicio do direito de defesa dos cidadios.

[...]

10. A Proposta de Resolugdo objeto dos autos merece
contemplar também os dispositivos que preveem a necessidade
de procuragdo nos procedimentos sujeitos a sigilo e a
possibilidade de restringir, de modo fundamentado, o acesso a
identificacdo do(s) representante(s) e a diligéncias em
andamento e elementos de prova ainda ndo documentados,
sobretudo como forma de deixar expresso os temperamentos
ao exercicio da defesa.

[...]

15. APROVACAO da presente Proposta de Resolugio,
com as alteragdes apresentadas no voto do Relator.
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(Proposicao n.° 1.00580/2016-19; CNMP — Plenario;
Relator: Cons. Orlando Rochadel Moreira; 21/02/2017).
(grifo nosso).

O voto do relator, acompanhado pela unanimidade do

Colegiado, trouxe as seguintes ponderagdes:
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[...]

Tal modificagdo, promovida no Estatuto da Ordem dos
Advogados do Brasil, esta de acordo com o que decidiu o
Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordinario n°
593727, relatado pelo Ministro Cezar Peluso e julgado
pelo Plenario daquele Excelso Pretorio em 14/05/2015.
No mencionado julgamento, decidiu a Corte Suprema que
0 Ministério Publico dispde de competéncia para
promover, por autoridade propria, e por prazo razoavel,
investigacdes de natureza penal, devendo respeitar as
prerrogativas dos Advogados previstas no Estatuto da
OAB, em especial aquela relacionada ao acesso aos autos.
In verbis:

Repercussdo geral. Recurso extraordinario representativo
da controvérsia. Constitucional. Separagdo dos poderes.
Penal e processual penal. Poderes de investigacdo do
Ministério Publico.

[...] 4. Questdo constitucional com repercussdo geral.
Poderes de investigacido do Ministério Piblico. Os
artigos 5° incisos LIV e LV, 129, incisos III e VIIIL, e
144, inciso 1V, § 4°, da Constituicio Federal, nio
tornam a investigacdo criminal exclusividade da
policia, nem afastam os poderes de investigacdo do
Ministério Publico. Fixada, em repercussdo geral, tese
assim sumulada: “O Ministério Publico dispde de
competéncia para promover, por autoridade propria, e
por prazo razoavel, investigacées de natureza penal,
desde que respeitados os direitos e garantias que
assistem a qualquer indiciado ou a qualquer pessoa sob
investigacdo do Estado, observadas, sempre, por seus
agentes, as hipoteses de reserva constitucional de
jurisdicio e, também, as prerrogativas profissionais de
que se acham investidos, em nosso Pais, os Advogados
(Lei 8.906/94, artigo 7°, notadamente os incisos I, II, III,



XI, XII, XIV e XIX), sem prejuizo da possibilidade —
sempre presente no Estado democratico de Direito — do
permanente  controle  jurisdicional = dos  atos,
necessariamente documentados (Sumula Vinculante 14),
praticados pelos membros dessa institui¢ao”. Maioria. [...]
(RE 593727, Relator(a): Min. CEZAR PELUSO,
Relator(a) p/ Acordio: Min. GILMAR MENDES,
Tribunal Pleno, julgado em 14/05/2015, ACORDAO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-175 DIVULG 04-09-2015 PUBLIC 08-09-2015).

Assim, mesmo antes da altera¢do do Estatuto da OAB, o
STF ja havia determinado expressamente que o direito de
acesso aos autos fosse observado também nos
Procedimentos de Investigagdo Criminal (PIC) realizados
no ambito da Institui¢ao Ministerial.

Com o advento da Lei n° 13.245/2016, o aludido direito
transpds o limite das investigacdes de infragdes penais,
podendo ser invocado para que o Defensor tenha acesso
aos autos de outras investigagdes. E o caso, por exemplo,
das investigacoes disciplinares realizadas pela
Administracdo Publica contra seus servidores
(Sindicancias), das investigacdes nos Ambitos dos
Conselhos Profissionais, além das investigacdes para
apuracao de infragdes conduzidas pelo Membro do
Ministério Publico. [...] (grifo nosso).

Diante disso, verifica-se que a norma constante no artigo 211, §
4°, da Lei Organica do MP/MT, que estabelece o carater reservado da

sindicancia, tem o proposito de evitar a exposi¢cdo precoce da
investigagdo disciplinar perante terceiros, ndo servindo, no entanto,
para impossibilitar, de forma genérica, o conhecimento da existéncia
da investigacio e de seu objeto por parte do investigado.

Eventuais restrigdes devem ser devidamente justificadas pelo

interesse publico de acordo com as circunstancias do caso concreto,

como ¢ o caso, exempli gratia, de situagao em que ha diligéncia em curso

cujo éxito possa ser comprometido caso sua realizagdo seja previamente

conhecida pela parte.
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Ademais, conforme exposto na decisdo liminar proferida no

bojo do presente feito, este Conselho Nacional do Ministério Publico
possui precedente no sentido de garantir o acesso aos autos de
procedimento investigativo disciplinar preparatorio por parte do
investigado, sendo vejamos:
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AVOCACAO. CORREGEDORIA-GERAL DO
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA.
CORREICAO EXTRAORDINARIA. ATO QUE
DETERMINOU SUA INSTAURACAO.
DEVIDAMENTE MOTIVADO. PROCEDIMENTO
INVESTIGATIVO PREPARATORIO. AUSENCIA DE
PREJUIZO A DEFESA. ALEGACAO DE SUSPEICAO
DO CORREGEDOR-GERAL. IMPROCEDENTE.
ACESSO A AUTOS DE PROCESSOS EM
ANDAMENTO NA CORREGEDORIA-GERAL PELO
CONSELHO SUPERIOR DO MP/BA NA ANALISE DE
PROMOCOES POR MERECIMENTO.
POSSIBILIDADE. ACESSO AOS AUTOS PELO
CORREICIONADO. DIREITO ASSEGURADO.
PEDIDO PARCIALMENTE PROCEDENTE.

[...] 7. Direito de acesso aos autos de procedimentos
investigativos pela parte, que realiza sua autodefesa,
diante do que dispde o artigo 7°, inciso XIV, da Lei
8.906/1994 e o enunciado n° 14 da Stimula Vinculante
do STF.

8. PROCEDENCIA PARCIAL do presente feito nos
seguintes termos: 1) PROCEDENCIA da postulagio
autoral no sentido de assegurar ao requerente acesso aos
autos dos procedimentos investigativos que correm em
seu desfavor o ambito da Corregedoria-Geral do
Ministério Publico do Estado da Bahia; e 2)
IMPROCEDENCIA do feito no que concerne aos
seguintes pedidos: a) avocagdo de todos os procedimentos
instaurados em face do Promotor de Justi¢a requerente; b)
anulacdo da Correicdo Extraordinaria ocorrida na
Promotoria de Santa Maria da Vitdria entre 07 e 10 de
junho de 2016; e c) declaragdo de suspei¢do do
Corregedor-Geral do Ministério Publico do Estado da
Babhia e do seu Chefe de Gabinete. [...]



(Avocagdo n.° 1.00572/2016-81; CNMP - Plenario;
Relator: Cons. Orlando Rochadel Moreira; 13/09/2016).
(grifo nosso).

Destaco que, em relagdo ao Ministério Publico do Estado de
Mato Grosso, mesmo antes da vigéncia da Lei n.° 13.245/2016, ha
precedente do  Plenario, no julgamento do PCA n.°
0.00.000.000386/2013-82, que garantiu a investigada o direito de acesso
aos autos. Trago a baila a ementa da deliberacao:

RECURSO INTERNO. PROCEDIMENTO DE
CONTROLE  ADMINISTRATIVO. ANALISE DO
MERITO, RECURSO INTERNO PREJUDICADO.
NEGATIVA DE ACESSO AOS AUTOS A REQUERENTE
ACERCA DA EXISTENCIA DE PROCEDIMENTO QUE
PODE CULMINAR EM PROCEDIMENTO
DISCIPLINAR. PROCEDENCIA DO PEDIDO.

1. O objeto deste Procedimento de Controle Administrativo € o
de verificar se a requerente e seu advogado tém direito a
presenca nos atos processuais praticados em sede de
sindicancia simplesmente investigativa, sem carater punitivo,
além do que ja estd disposto na lei de regéncia (LC n.°
416/2010, arts. 211 a 213).

2. Como nio ha dispositivo que nega expressamente o
acesso aos autos pela requerente, na fase de colher
provas, apenas assevera que sera oportunizada
manifestacao posterior e, considerando o disposto nos
arts. 5°, XXXIII e 37 da Constituicio Federal, o artigo
3°da Lei n.° 9.784/99, artigo 10 da Lei n.° 12.527/2011 e
arts. 2° e 4° da Resoluciao n.° 89/2012 deste Conselho
Nacional do Ministério Publico, entendo que este
Procedimento de Controle Administrativo deve ser
julgado procedente de modo a viabilizar o acesso aos
autos pela requerente e seu advogado, considerando a
ilegalidade do ato impugnado.

3. Procedimento de Controle Administrativo julgado
procedente, sendo a andlise do Recurso Interno
prejudicada face o julgamento do mérito do referido PCA.
(PCA n.° 0.00.000.000386/2013-82; CNMP — Plenario;
Relator: Conselheiro Almino Afonso Fernandes;
07/08/2013) (grifo nosso).
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Diante do exposto, repisando os argumentos que fundamentaram a
concessao da medida liminar, entendo que inexiste fundamentagdo, no
presente caso, para a oposicdo de sigilo dos autos de procedimentos
investigativos em face da autora e de seu patrono constituido.

Assim, concluo que deve ser confirmada a medida liminar
concedida nos autos, no sentido de garantir & requerente € ao seu
advogado constituido o direito de ter acesso aos autos dos procedimentos
investigativos em que figure como parte, ressalvados os elementos
relacionados a diligéncias em andamento e ainda ndo documentados nos
autos, cuja exposi¢do possa comprometer a eficiéncia, eficacia ou
finalidade das investigacdes.

Esclareca-se, por oportuno, que a presente decisdo se limita a
reconhecer o direito de acesso aos autos, nao alterando a feicao
inquisitiva dos procedimentos investigatorios que tramitam no
ambito da Corregedoria-Geral do Parquet mato-grossense,
tampouco impondo a observancia de contraditério, desde que
respeitado o rito procedimental definido na Lei Organica do Ministério
Publico do Estado de Mato Grosso.

Desta feita, ao contrario do que pugnado pela parte autora, nao
ha falar em nulidade do PAD MP/MT n°® 00080-024/2018 como
decorréncia natural do reconhecimento desse direito de acesso, cabendo
ressaltar, quanto ao ponto, que eventuais vicios ocorridos na fase
investigatoria preliminar ndo tem o conddo de macular a higidez do
Processo Administrativo Disciplinar, conforme extrai-se da remansosa
jurisprudéncia patria, da qual destaco os seguintes precedentes:

PROCESSUAL CIVIL E  ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANCA INDIVIDUAL.
SERVIDOR  PUBLICO FEDERAL. POLICIAL
RODOVIARIO FEDERAL. PROCESSO
ADMINISTRATIVO  DISCIPLINAR. PENA DE
DEMISSAO. ARTS. 116, I, ITE XI, 117, IX EXVI E 132,
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IV, DA LEI 8.112/1990. ALEGACAO DE NULIDADE
NO PROCEDIMENTO INVESTIGATIVO. AUSENCIA
DE CONDAO DE MACULAR O PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. PRECEDENTES
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. LEGADA
QUEBRA DO PRINCIiPIO DA IMPARCIALIDADE.
MEMBROS DA COMISSAO QUE SAO OUVIDOS
COMO TESTEMUNHA NO BOJO DE ACAO PENAL.
NAO COMPROVACAO DA EMISSAO DE JUIZO DE
VALOR OU PREJULGAMENTO. AUSENCIA DE
JUNTADA DO INTEIRO TEOR DOS DEPOIMENTOS.
NECESSIDADE. INEXISTENCIA DE
CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA E DE
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO
E DA AMPLA DEFESA. ACUSADO QUE FURTA-SE
DE COMPARECER AO ATO DE REINQUIRICAO,
MESMO QUANDO CIENTIFICADO.

[...] 3. Eventuais vicios de nulidade ocorridos durante
os procedimentos investigativos, a exemplo da
investigacdo preliminar, da sindicincia investigativa ou
preparatoria, nio tem o condio de macular o préprio
Processo Administrativo Disciplinar, porquanto
tratam-se de procedimentos que objetivam a formacao
do convencimento primario da Administracdo acerca
da ocorréncia ou nio de determinada irregularidade
funcional e de sua autoria, sem qualquer carga
probatoria e insuficiente para dar ensejo a aplicacio de
penalidades disciplinares.

[...] 14. Seguranca denegada. (grifo nosso)

(STF. MS 20.994/DF, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado
em 25/05/2016, DJe 06/06/2016)

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. ALEGACAO DE
VICIOS EM SINDICANCIA. SUPERVENIENTE
INSTAURACAO DE PAD.

1. Trata-se, originariamente, de Mandado de Seguranca
impetrado pelos recorrentes contra a abertura de
sindicancia para apurar a possibilidade de Oficiais de
Justica da Comarca de Joagaba terem delegado para
terceiros, por dez anos ¢ sem a devida autorizacdo, a
realizagdo de atribui¢Ges privativas de seu cargo publico,
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recebendo pelas diligéncias realizadas. Apontam vicios na
sindicancia e pedem a declaragdo de sua nulidade.

2. Foi comunicada nos autos a instauracido de PAD.
Nesse caso, ""havendo a instauracio do devido processo
administrativo disciplinar, resta superado o exame de
eventuais irregularidades ocorridas durante a
sindicancia" (MS 9.668/DF, Rel. Ministra Laurita Vaz,
Terceira Secdo, DJe 1.2.2010). No mesmo sentido: AgRg
no REsp 982.984/DF, Rel. Ministro Marco Aurélio
Bellizze, Quinta Turma, DJe 21.9.2012 e RMS
12.827/MG, Rel. Ministro Hamilton Carvalhido, Sexta
Turma, DJ 2.2.2004.

3. Recurso Ordinario ndo provido. (Grifei).

(STJ. RMS 37871/SC. Segunda Turma. Rel. Min. Herman
Benjamin. DJe 20/03/2013).

CONCLUSAO

Ante as consideracdes esposadas, voto no sentido de julgar
PROCEDENTE o presente Procedimento de Controle Administrativo
para confirmar a decisdo liminar proferida nos presentes autos em
14/05/2019, asseverando o direito da requerente de acesso aos autos dos
procedimentos investigativos em que figure como investigada,
ressalvados os elementos de prova relacionados a diligéncias em
andamento e ainda ndo documentados, cuja exposicdo possa
comprometer a eficiéncia, a eficacia ou a finalidade das investigacdes.

Por sua vez, consigno que a presente decisdo se limita a
reconhecer o direito de acesso aos autos, ndo implicando nulidade dos
atos praticados no bojo do PAD n° 00080-024/2018.

E como voto.

Brasilia, 14 de novembro de 2019.

(Documento assinado digitalmente)

Sebastiao Vieira Caixeta
Conselheiro Nacional
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1.3.10 Pedido de Providéncias n° 1.00299/2016-40

RELATOR: Esdras Dantas de Souza
PARTE: José Carlos Cruz
PARTE: Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo

EMENTA
PEDIDO DE PROVIDENCIAS. RECURSO
INTERNO. LIMINAR. AUTORIZACAO. CARGA.
INQUERITO CIVIL. EXTRACAO DE COPIAS.
CUSTO ELEVADO. JULGAMENTO DO
MERITO. PROCEDENCIA. EXAME DO
RECURSO INTERNO PREJUDICADO.
1. Pedido de Providéncias (PP) manejado pelo
advogado José Carlos Cruz em face do Ministério
Publico do Estado de S&o Paulo, visando a
autorizacdo para a retirada de secretaria dos autos de
inquéritos civis em tramitacdo no &mbito do referido
6rgdo ministerial.
2. No caso em tela, verifica-se um abismo com relagao
aos valores cobrados para a obtencdo das cOpias, quais
sejam, no &mbito do Ministério Publico do Estado de
S&o Paulo, os valores de R$ 3,50 (trés reais e cinquenta
centavos) pela primeira folha e R$ 0,50 (cinquenta
centavos) pelas demais, totalizando a quantia de R$
306,50 (trezentos e seis reais e cinquenta centavos),
para fotocopia de 607 folhas. Enquanto, que a retirada
dos autos, segundo o requerente, permitiria a extracdo
de copias na sala da Ordem dos Advogados do Brasil,
por um custo menor, de R$ 30,35 (trinta reais e trinta e
cinco centavos).
3. E direito do advogado ter vista dos processos
administrativos de qualquer natureza, em cartério ou
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na reparticdo competente, ou retira-los pelos prazos
legais (art. 7°, XV, da Lei 8.906/1994).

4. Pedido de Providéncias julgado procedente.

5. Recurso Interno prejudicado.

ACORDAO

O Plenéario do Conselho Nacional do Ministério Publico, por
maioria, julgou procedente o pedido, mantendo a liminar concedida, com
vistas a viabilizar a carga dos autos ao requerente, bem como julgou
prejudicado o Recurso Interno, ante a apreciacdo do mérito, nos termos
do voto do Relator. Vencido o Conselheiro Orlando Rochadel, que havia
antecipado o seu voto pela improcedéncia do pedido, por ocasido da 42
Sessdo Ordinaria de 2017. Ausentes, justificadamente, os Conselheiros
Antdnio Duarte, Gustavo Rocha, Fabio Stica, Orlando Rochadel e o
Presidente do CNMP, Rodrigo Janot Monteiro de Barros. Brasilia-DF,
26 de julho de 2017.

Documento assinado digitalmente
ESDRAS DANTAS DE SOUZA
Conselheiro Relator

RELATORIO

Trata-se de Pedido de Providéncias (PP) manejado pelo
advogado José Carlos Cruz em face do Ministério Pablico do Estado de
Sao Paulo, visando a autorizacdo para a retirada de secretaria dos autos
de inqueritos civis em tramitacdo no ambito do referido Orgédo
ministerial.

Formulou pedido liminar buscando a concessdo de vista dos
autos fora do cartério do Ministério Publico, a exemplo do que ocorre
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com os procedimentos em tramitacdo perante o Poder Judiciario (fl. 12
dos autos do processo eletrénico).

Insurge-se o requerente contra os valores cobrados pelo referido
6rgdo ministerial para extracdo de cdpias reprograficas dos autos, quais
sejam, R$ 3,50 (trés reais e cinquenta centavos) pela primeira folha e R$
0,50 (cinquenta centavos) pelas demais, totalizando na hipétese dos
autos a quantia de R$ 306,50 (trezentos e seis reais e cinquenta centavos),
para fotocopia de 607 folhas.

A retirada dos autos, segundo o requerente, permitiria a
extracdo de copias na sala da Ordem dos Advogados do Brasil, por um
custo menor, de R$ 30,35 (trinta reais e trinta e cinco centavos).

Intimado, o Procurador-Geral de Justica do Ministério Publico
do Estado de Sao Paulo informou que a vedacgéo de retirada dos autos da
secretaria do 0rgéo esta prevista no artigo 8°, 82°, Il e artigo 116 do Ato
Normativo n.° 484/06, do Colégio de Procuradores de Justica.

Defende a legalidade da norma que regulamenta a extracéo de
copia dos procedimentos em tramite no Ministério Pablico, acostando
aos autos copias das decisdes proferidas nos Protocolados n. 128.828/11
e n. 179.924/15, que corroboram o entendimento pela legalidade da
vedacdo de retirada dos autos da secretaria do érgdo ministerial.

Em seguida, proferi deciséo concedendo o pleito liminar, nos
seguintes termos: “POR TAIS CONSIDERACOES, defiro a liminar para
assegurar ao requerente, Dr. José Carlos Cruz, a retirada dos autos de
inquéritos civis em tramitagédo no Ministério Publico do Estado de S&o
Paulo, resguardadas as hipoteses de sigilo”.

Inconformado com a decisdo liminar proferida, o requerido
interpds recurso interno, visando a reforma da decisdo. Por sua vez, o
requerente apresentou suas contrarrazdes estando apto o presente para
apreciacéo.

E o relatorio.
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VOTO

Como visto, trata-se de Pedido de Providéncias (PP) instaurado
pelo advogado José Carlos Cruz contra o Ministério Publico do Estado
de S&o Paulo, visando a autorizacdo para a retirada de secretaria dos
autos de inquéritos civis em tramitacdo no ambito do referido 6rgéo
ministerial.

Na oportunidade serd apreciado o mérito deste procedimento,
restando prejudicada a analise do Recurso Interno.

Como se observa, o objeto deste procedimento € a verificacdo
da possibilidade de carga dos autos de inquéritos civis em tramitacéo no
ambito do referido 6rgdo ministerial, com a estrita finalidade de extracéo
de cdpias.

Pois bem.

A Constituicdo Federal em seu art. 5° LX, instituiu no
ordenamento juridico brasileiro o principio da publicidade dos atos
processuais, no sentido de que “a lei sé podera restringir a publicidade
dos atos processuais quando a defesa da intimidade ou o interesse social
0 exigirem”.

Portanto, € regra a publicidade dos processos e procedimentos,
a exemplo do inquérito civil.

Além do mais, € cedico que advogado é indispensavel a
administracao da justica, nos termos do seu art. 133, e que a advocacia é
servicgo publico de alta relevancia social.

O Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil —
Lei n°8.906/1994 — assegura em seu Artigo 7°, incisos XIlI e XIV, o direito
de examinar autos e processos findos ou em andamento, sendo-lhes
assegurada a obtencéo de copias, quando néo estejam sujeitos a sigilo.

Sob este prisma, insta consignar que a possibilidade de carga
dos autos para a extracdo de copias, para além de ser um direito do
advogado, ¢ uma manifestacdo dos principios do contraditorio e da
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ampla defesa em seu aspecto formal, na medida em que visa evitar
prejuizo(s) ao(s) investigado(s).

Ademais, esse tema ja foi discutido no ambito deste Conselho
Nacional do Ministério Pablico, quando foi julgada a Proposi¢do n°
0.00.000.001586/2013-52, em que, culminou na edigdo da Resolugédo n°
107, de autoria deste Conselheiro Relator e do Conselheiro Walter de
Agra Janior, para suprimir o inciso V, do §2°, do artigo 7° da Resolucéo
CNMP n° 23/2007, a qual disciplina, no &mbito do Ministério Pablico, a
instauracdo do inquérito civil.

Transcrevo, por oportuno, as razGes apresentadas no voto da
relatoria do Conselheiro Marcelo Ferra de Carvalho:

Dessa forma, a inexisténcia de um sistema para gerenciar a
vista dos autos ndo € razdo suficiente para ndo se realizar esse
controle e tampouco para se negar o acesso do advogado aos
autos, sendo que o prdprio Estatuto da OAB invocado deixa
evidenciado que ndo se trata de um direito absoluto, quando
restringe a vista aos procedimentos ‘que ndo estejam sujeitos
ao sigilo. A respeito do pronunciamento feito pela
Corregedoria-Geral do Ministério Pubico do Estado da
Paraiba, o qual sugere a exclusdo somente da palavra
‘fundamentado’ (fl. 21), entendo que o cerne da questdo se
baseia ndo apenas no fato do requerimento ser fundamentado
ou ndo, mas também no livre acesso a informagao previsto na
Lein®12.527/2011.

Entretanto, o Conselheiro Walter de Agra Janior apresentou
nova proposicao, tombada com o numero 1.00580/2016-19, a qual tem
como objeto alteracdes da Resolugdo n°. 23/2007 deste CNMP, dentre
elas o0 acréscimo do §7° ao art. 7° com o seguinte teor: “8§7° Os
procuradores legalmente constituidos poderdo, ainda, requerer carga
dos autos para extragdo de copia parcial ou total de inquéritos civis”.

No caso em tela, verifica-se um abismo com relagéo aos valores
cobrados para a obtencdo das coOpias, quais sejam, no ambito do
Ministério Publico do Estado de S&do Paulo, os valores de R$ 3,50 (trés
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reais e cinquenta centavos) pela primeira folha e R$ 0,50 (cinquenta
centavos) pelas demais, totalizando a quantia de R$ 306,50 (trezentos e
seis reais e cinquenta centavos), para fotocopia de 607 folhas. Enquanto,
que a retirada dos autos, segundo o requerente, permitiria a extragao de
copias na sala da Ordem dos Advogados do Brasil, por um custo menor,
de R$ 30,35 (trinta reais e trinta e cinco centavos).

Destarte, considerando, ainda, o principio da razoabilidade
entendo ser plausivel as alegacfes do requerente.

O Conselheiro Sérgio Ricardo de Souza apresentou voto vista,
no seguinte sentido:

Ante o exposto, julgo parcialmente procedente o pedido
do requerente, entendendo que, a principio, deve ser
assegurado ao requerente a extracdo de cépias mediante
pagamento de valores que ndo ultrapassem aqueles
praticados por este CNMP, em conformidade com a
Instrucdo Normativa CNMP-SG n° 01/2013 ou,
alternativamente, caso aquele Parguet opte por ndo seguir
a referida Instrucdo Normativa, que autorize a retirada dos
autos de inquéritos civis em tramitagdo, resguardadas as
hip6teses de sigilo.

Entretanto, apds os debates, o Conselheiro Sérgio Ricardo
alterou o seu voto para acompanhar esta relatoria, no sentido de julgar
procedente o presente Pedido de Providéncias autorizando a retirada dos
autos de inquéritos civis em tramitacdo, resguardadas as hipoteses de
sigilo, nos termos do art. 7°, XV da Lei 8.906/94, que preve:

Art. 7° Sdo direitos do advogado: [...] XV - ter vista dos
processos judiciais ou administrativos de qualquer
natureza, em cartério ou na reparticdo competente, ou
retira-los pelos prazos legais

POR TAIS CONSIDERACOES, julgo procedente o presente
Pedido de Providéncias (PP) manejado pelo advogado José Carlos Cruz
em face do Ministério Publico do Estado de Sédo Paulo,
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consequentemente, mantenho a liminar concedida a fim de viabilizar a
carga dos autos ao requerente, deixo de apreciar o Recurso Interno, ante
0 julgamento do mérito.

E como voto.

Brasilia-DF, 26 de julho de 2017.

Documento assinado digitalmente
ESDRAS DANTAS DE SOUZA
Conselheiro Relator

183






Capitulo 2

2.1 Breve Manual de Atuacio - Analise do Regimento Interno do
CNMP

O Regimento Interno do Conselho Nacional do Ministério
Publico, aprovado pela Resolugdo n°® 92, de 13 de margo de 2013, ¢ a
principal norma da Casa. Ele estabelece a estrutura administrativa do
CNMP, regulamenta o funcionamento dos seus orgdos, consolida suas
competéncias e dispde sobre seus processos e recursos, bem como sobre
seu planejamento estratégico.

Ele ¢ composto por quatro Livros.

O Livro I trata da Composi¢ao, Competéncia e Organizagao
do Conselho; o Livro II trata Do Processo; o Livro III trata Do
Planejamento Estratégico e o Livro IV traz Disposi¢cdes Finais e
Transitorias. Os referidos Livros sdo subdivididos em Titulos e,
alguns destes, em capitulos.

E de extrema importancia que o advogado que atua ou pretende
atuar perante o Conselho Nacional do Ministério Publico conheca e tenha
familiaridade com o seu Regimento Interno. E preciso compreender
principalmente as competéncias do CNMP e dominar as disposicoes
acerca das suas diferentes classes processuais, para bem exercer a defesa
dos interesses do cliente.

Por tal razdo, sem a pretensao de nos aprofundar no tema, mas
objetivando conferir aos advogados interessados no assunto um
panorama geral do funcionamento do Conselho, de suas atribuicdes e,
principalmente, do tramite de seus diversos tipos de procedimentos,
elaboramos uma andlise do Regimento Interno do Conselho Nacional do
Ministério Publico.
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2.1.1 Composicao, Competéncia e Organizacio do CNMP

Iniciamos destacando o Livro I do Regimento Interno ¢ dividido
em trés titulos: Titulo I, Da Composicao; Titulo II, da Competéncia; e
Titulo III, Da Organizagao.

O primeiro titulo s6 conta com um artigo, que estabelece
expressamente que o Conselho Nacional do Ministério Publico, criado
pela Emenda Constitucional n® 45, de 30 de dezembro de 2004, teve sua
instalacdo concluida em 21 de junho de 2005, e tem atua¢do em todo o
territorio nacional e sede em Brasilia/DF (art. 1°).

O segundo titulo, por sua vez, traz dispositivo semelhante ao
art. 130-A da Constituicdo Federal, estabelecendo a competéncia do
Conselho Nacional do Ministério Publico (art. 2°).

Conforme prevé o art. 130-A da Constituicdo Federal, o
Conselho Nacional do Ministério Publico ¢ composto por quatorze
membros nomeados pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a
escolha pela maioria absoluta do Senado Federal, para um mandato de
dois anos, admitida uma reconducao, sendo:

e 0 Procurador-Geral da Reptblica, que o preside;

e 4 membros do Ministério Publico da Unido, assegurada a
representacao de cada uma de suas carreiras (MPF, MPM, MPT
e MPDFT);

e 3 membros do Ministério Publico dos Estados;

e 2 juizes, um indicado pelo Supremo Tribunal Federal e outro
indicado pelo Superior Tribunal de Justica;

e 2 advogados, indicados pelo Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil;

e 2 cidaddos de notavel saber juridico e reputacao ilibada, um
indicado pela Camara dos Deputados e outro indicado pelo
Senado Federal.
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Quanto a sua fungao, dispde o § 2° do art. 130-A da Constituigao
Federal que compete ao Conselho Nacional do Ministério Publico o
controle da atuacao administrativa ¢ financeira do Ministério Publico e do
cumprimento dos deveres funcionais de seus membros, cabendo-lhe:

e zelar pela autonomia funcional e administrativa do Ministério
Publico, podendo expedir atos regulamentares, no &mbito de sua
competéncia, ou recomendar providéncias;

Importante!

No exercicio de sua competéncia regulamentar, o CNMP
pode expedir, varios tipos de atos normativos. A Recomendacio, por
sua natureza juridica, ndo possui cardter cogente, prestando-se
precipuamente a orientar aqueles a quem ela se dirige.

Sobre o assunto, vale trazer a colacdo ementa de julgado em
que o Plenario reconheceu que a Recomendagdo ndo possui carater
coercitivo:

Pedido de Providéncias n° 1.00618/2019-41

PEDIDO DE PROVIDENCIAS. MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS.
RECOMENDACAO CNMP N. 34/2016. NAO
VINCULATIVA. RELEVANCIA DA APLICACAO.
OBJETIVO DE APERFEICOAR AS ATIVIDADES
DOS MINISTERIOS PUBLICOS. OBSERVANCIA
DO PRINCIPIO DA EFICIENCIA.
IMPROCEDENCIA.

1. A Recomendacdo CNMP n. 34/2016 dispde sobre a
atuacdo do Ministério Publico como 6rgao interveniente
no processo civil.

2. Ressalto que apesar de serem as recomendacoes
expedidas pelo CNMP instrumentos que, por sua
natureza juridica, nio possuem carater coercitivo, a
aplicacio das regras por elas estabelecidas ¢é
fundamental, pois traduzem o esforco deste orgio de
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controle para a melhoraria da eficiéncia e a
qualidade das atividades ministeriais, no sentido de
atender de maneira adequada a coletividade.

3. O principio da eficiéncia é condi¢do indispensavel
para a efetiva protecao do interesse publico. A eficiéncia
exige que a atividade administrativa seja exercida com
presteza, perfeigao e rendimento funcional.

4. Destaco informagdo prestada por parte da
Administragdo Superior do Ministério Publico acerca
da instalagdo de comissdo para analise da aplicagao do
art. 40 da referida Recomendagdo, o que certamente
indicard os beneficios de sua efetivacdo, em
consonancia com as peculiaridades locais.

5. Improcedéncia. (grifo nosso)

zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou mediante
provocagao, a legalidade dos atos administrativos praticados por
membros ou 6rgdos do Ministério Publico da Unido e dos
Estados, podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para
que se adotem as providéncias necessarias ao exato cumprimento
da lei, sem prejuizo da competéncia dos Tribunais de Contas;

Sobre o assunto, cumpre destacar o teor do Enunciado
CNMP n° 6, de 28 de abril de 2009, com a seguinte redacao:

Importante!

“Os atos relativos a atividade-fim do Ministério
Publico sdo insuscetiveis de revisio ou
desconstituicdo pelo Conselho Nacional do
Ministério Publico. Os atos praticados em sede de
inquérito civil publico, procedimento preparatoério ou
procedimento administrativo investigatoério dizem
respeito a atividade finalistica, ndo podendo ser revistos
ou desconstituidos pelo Conselho Nacional do
Ministério Publico, pois, embora possuam natureza
administrativa, ndo se confundem com aqueles
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referidos no art. 130-A, § 2°, inciso II, CF, os quais se
referem a gestdo administrativa e financeira da
Instituigdo.” (grifo nosso).

Na grande maioria dos procedimentos disciplinares em que
resta evidenciada uma irresignagdao da parte quanto ao exercicio da
atividade-fim pelo membro do Ministério Publico, a Corregedoria
Nacional costuma arquivar sumariamente ¢ o Plenario do CNMP tende
a afastar a apreciacdo do mérito, com fundamento no Enunciado
CNMP n°® 6, de 28 de abril de 2009, por reconhecer que os atos
relativos a atividade-fim sdo insuscetiveis de revisdo pelo Conselho.

A titulo de exemplo, trazemos a lume a ementa de uma
decisdo proferida em 2 de maio de 2022, em que a Corregedoria
Nacional determinou o arquivamento sumario de uma Reclamagao
Disciplinar:

Reclamacio Disciplinar n° 1.00436/2022-01
RECLAMACAO DISCIPLINAR. MEMBROS DO
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL. ALEGACAO,
EM TESE, DE PARCIALIDADE E VIOLACAO A
NORMAS PROCESSUAIS PENAIS. SUPOSTO
FAVORECIMENTO A CORREU EM DETRIMENTO
DO RECLAMANTE. ATOS TiPICOS DE
ATIVIDADE-FIM. ATIVIDADE SUBMETIDA A
CONTROLE JURISDICIONAL. INOCORRENCIA
DE ILICITO DISCIPLINAR. ARQUIVAMENTO.

1. Ndao cabe a esfera correcional atuar como
instincia recursal ou revisora, diante do
inconformismo do interessado quanto ao exercicio
da atividade fim do Ministério Publico. Inteligéncia
do Enunciado n. 6/CNMP.

2. A Reclamacao Disciplinar ndo é a seara adequada
para deduzir insatisfagdo quanto ao mérito de questdes
judicializadas, cuja reforma pressupde o emprego dos
meios processuais pertinentes.

3. Eventual irresignagdo quanto a decisoes de membros
do Ministério Publico, tomadas em processos judiciais,
deve ser exercido pela via adequada, a exemplo das
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contestacdes, impugnagdes e recursos, sendo descabido
ao orgao correcional adentrar ao mérito dos atos.

4. Ao Corregedor Nacional compete arquivar,
sumariamente, as reclamagdes manifestamente
improcedentes (RICNMP, art. 18, IV), bem como
arquivar de plano a reclamagdo se o fato narrado nao
configurar infragdo disciplinar ou ilicito penal
(RICNMP, art. 76, paragrafo tinico). (grifo nosso).

Cumpre ressaltar, contudo, que o Conselho Nacional do
Ministério Publico ja afastou, excepcionalmente, a incidéncia do
Enunciado CNMP n° 6, e determinou a aplicacao de penalidade de
suspensao por 5 (cinco) dias a membro do Ministério Publico que se
manifestou contrariamente a adog¢ao de crianga por casal homoafetivo.

Reconheceu o Plenario, na ocasido, que as referidas
manifestagdes processuais possuiam grave carater discriminatério e
preconceituoso, em ofensa a direitos fundamentais garantidos na
Constitui¢ao Federal, tendo desrespeitado as formas contemporaneas
de concepgdo e formacao de unidades familiares e violado o principio
do melhor interesse da crianca, que ja vivia no nucleo familiar. Vale
transcrever a ementa do acordao desse emblemadtico caso:

[

Processo Administrativo Disciplinar n
1.00381/2020-32

PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO. REJEICAO DAS PRELIMINARES QUE
SUSCITAVAM A INCIDENCIA DO ENUNCIADO N°
06 E VIOLACAO AO DEVIDO PROCESSO LEGAL.
PRELIMINAR DE PRESCRICAO AFASTADA.
REENQUADRAMENTO DA  CAPITULACAO
LEGAL. RESPEITO AO DEVIDO PROCESSO
LEGAL. MANIFESTACOES PROCESSUAIS COM
GRAVE CARATER DISCRIMINATORIO E
PRECONCEITUOSO QUE OFENDEM DIREITOS
FUNDAMENTAIS. ADOCAO HOMOPARENTAL.
VIOLACAO AO PRINCIPIO DO MELHOR
INTERESSE DO MENOR. DESRESPEITO A
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JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA NO STF, COM
EFEITO VINCULANTE, QUE RECONHECE A
UNIAO ENTRE PESSOAS DO MESMO SEXO
COMO ENTIDADE FAMILIAR. FALTAS
DISCIPLINARES PREVISTAS NO ART. 117, III E
VII, DA LOMPES. DESPRESTIGIO AO SISTEMA
DE JUSTICA. ABALO A IMAGEM
INSTITUCIONAL. FALTA DE ZELO E PRESTEZA
NO EXERCICIO DE SUAS ATRIBUICOES
FUNCIONAIS. PROCEDENCIA. PENALIDADE DE
SUSPENSAO POR 05 (CINCO) DIAS. 1. Processo
Administrativo instaurado em desfavor de Promotor de
Justica do Ministério Publico do Estado do Espirito
Santo pela pratica, em tese, de manifestacdes
processuais homofobicas, malferindo a dignidade
institucional do cargo que ocupa e violando o melhor
interesse do menor, faltando com zelo e presteza em
suas fung¢des, o que configuraria o descumprimento dos
deveres previstos no art. 117, Il e VII, ambos da
LOMP/ES. 2. Rejeigdo da preliminar que suscitou a
violagdo a independéncia funcional e a atividade
finalistica de membro de Ministério Pubico, tendo em
vista que o Plenario do CNMP, no ato de referendo para
instaurag¢ao do PAD, afastou a incidéncia do Enunciado
n°® 06 no caso. 3. Ndo acolhimento da preliminar que
argumentou possivel violagdo ao devido processo legal,
posto que os Conselheiros simplesmente fizeram uma
analise preliminar da presenca de indicios de autoria e
materialidade para a consequente persecucao
disciplinar no referendo do PAD, ndo emitindo juizo de
valor. 4. Preliminar de prescrigdo afastada, uma vez que
o substrato probatorio produzido no procedimento
administrativo disciplinar exige o agravamento da
penalidade de adverténcia inicialmente sugerida na
portaria de instauragdo para suspensio, nos termos do
art. 131, IV, da Lei Organica do MPES. 5. O processado
se defende dos fatos que lhe sdo imputados e nao de sua
classificagdo legal, de modo que o posterior
reenquadramento da capitulag@o legal da conduta ndo
inquina o processo administrativo disciplinar. 6. A
descri¢do dos fatos ocorridos, desde que viabilize a
defesa do acusado, afasta qualquer alegagdo de
cerceamento ou ofensa ao principio da ampla defesa. 7.
As provas produzidas demonstram que o requerido agiu
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Impende ressaltar, inclusive, que o sobredito precedente
fundamentou posterior provocagdo e sugestdo de normatizacdo da
matéria pelo CNMP, vindo o Plenario a aprovar recentemente a
Resolucio CNMP n° 269, de 22 de agosto de 2023, que disciplina a
manifestacdo ndo discriminatoria de membros do Ministério Publico
nos processos de habilitacdo de pretendentes e nos de adogdo de
criangas e adolescentes, guarda e tutela.

com dolo de preconceito de género em suas
manifestagdes processuais e se afastou do principio
basilar de que deve prevalecer o melhor interesse da
crianga, restando comprovadas que as irregularidades
constatadas em sua atuacdo finalistica retardaram o
deslinde do processo judicial de adogao. 8. A pratica de
discriminagdes veladas ou estruturais praticadas por
membros do Ministério Publico no exercicio de suas
atribuigoes exige a atuagdo do Conselho Nacional do
Ministério Publico como o6rgdo de controle. 9. A
conduta do membro ministerial consistiu em ofensa
direitos fundamentais garantidos na Constituigdo
Federal, tendo desrespeitado as formas contemporaneas
de concepgdo ¢ formagdo de unidades familiares e, o
mais grave, violado o interesse de menor que ja vivia no
nucleo familiar homoafetivo. 10. Considerando os
antecedentes do processado, a natureza ¢ a gravidade
das infracdes, as circunstancias em que foram
praticadas e os danos que delas resultaram ao servigo ou
a dignidade do Ministério Publico ou da Justica, e em
especial, ao melhor interesse do menor, aplicagdo da
penalidade de suspensdo por 05 (cinco) dias, com
supedaneo nos arts. 117, III e VII, c/c artigos 129, 131,
IV, e 135, da Lei Organica do Ministério Publico do
Estado do Espirito Santo. 11. Procedéncia.
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receber e conhecer das reclamagdes contra membros ou 6rgaos
do Ministério Publico da Unido ou dos Estados, inclusive contra
seus servicos auxiliares, sem prejuizo da competéncia
disciplinar e correicional da institui¢do, podendo avocar



processos disciplinares em curso, determinar a remog¢ao ou a
disponibilidade e aplicar outras sancdes administrativas,
assegurada ampla defesa;

Importante!

Em inumeros casos, a Corregedoria Nacional determina o
arquivamento da Reclamacdo Disciplinar, com fulcro no pardgrafo
tinico do art. 80% do Regimento Interno, por reputar suficiente a
atuacdo da Corregedoria local. Sendo vejamos:

Reclamacio Disciplinar n° 1.00241/2022-07
RECLAMACAO DISCIPLINAR. MEMBRO DE
MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO. IMPUTACAO
DE SUPOSTA PRATICA DE INFRACAO
DISCIPLINAR DECORRENTE DO
DESCUMPRIMENTO DOS DEVERES DE ADOTAR
AS PROVIDENCIAS CABIVEIS EM FACE DAS
IRREGULARIDADES DE QUE TIVER
CONHECIMENTO OU QUE OCORREREM NOS
SERVICOS A SEU CARGO E DE TRATAR COM
URBANIDADE AS PESSOAS COM AS QUAIS SE
RELACIONE EM RAZAO DO SERVICO. ESCOLHA
DE MEIO INADEQUADO PARA CONTESTAR A
ATIVIDADE FINALISTICA DO RECLAMADO.
ATUACAO SUFICIENTE DA CORREGEDORIA
LOCAL A JUSTIFICAR O ARQUIVAMENTO DA
PRESENTE RECLAMACAO DISCIPLINAR, NA
FORMA DO ART. 80, PARAGRAFO UNICO, DO
RICNMP.

1. Atua de forma suficiente o 6rgio correcional de
origem quando realiza apuracio dos fatos e, nio
constatando  ilicito  funcional, arquiva o
procedimento disciplinar.

2 Art. 80. [...]

Paragrafo unico. O Corregedor Nacional poderd arquivar a reclamagdo disciplinar
quando considerar suficiente a atuagdo do 6rgao disciplinar de origem, cientificando-o,
bem como ao reclamante e ao reclamado.
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2. Restando demonstrado que o Membro do Ministério
Publico, amparado em sua independéncia funcional,
tomou as providéncias que julgou cabiveis, com
fundamento no ordenamento juridico vigente, para
apurar e fazer cessar irregularidades levadas ao seu
conhecimento, ndo ha que se falar na pratica de infragao
disciplinar.

3. Na qualidade de responsavel pela condu¢ao do PP
002065.2021.07.000/6, instaurado com a finalidade de
apurar irregularidades no meio ambiente de trabalho,
possivelmente praticadas pela empresa investigada, o
Membro do Ministério Publico podera determinar a
realizagdo das diligéncias que julgar necessarias para
tanto, ndo havendo que se falar em abuso ou
parcialidade na sua atuagdo, se inexistirem indicios de
prova nesse sentido.

4. A atividade-fim do Membro do Ministério Publico é
insindicavel (CR, art. 127, § 1°, e Enunciado n ° 6 do
CNMP).

5. Nao compete ao CNMP o exame do contetido
meritorio, por parte do Membro do Ministério Publico,
no exercicio de sua atividade-fim

6. Reclamagéo Disciplinar arquivada, com fundamento
no art. 80, paragrafo unico, do RICNMP. (grifo nosso)

de oficio ou mediante provocacdo, 0S processos
disciplinares de membros do Ministério Publico da Unido ou dos
Estados julgados hd menos de um ano; e

elaborar relatorio anual, propondo as providéncias que julgar
necessarias sobre a situa¢ao do Ministério Publico no Pais e as
atividades do Conselho, o qual deve integrar a mensagem
prevista no art. 84, XI.

O ultimo titulo do Livro I do Regimento Interno dispde sobre a

Organizagdao do CNMP e ¢ subdividido em Capitulos.

O art. 3° do Regimento Interno elenca os 6rgaos do Conselho

Nacional do Ministério Publico.
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2.1.1.1 Plenario

O Plenario representa a instdncia maxima do Conselho (art. 4°,
caput). E constituido por seus membros, estando validamente instalado
quando presente a maioria deles.

Imperioso destacar que o Presidente do Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil tem assento a direita do Presidente do
Conselho (art. 8°) e voz no Plenario, podendo ser representado, nas
sessoes, por um membro da Diretoria do Conselho Federal da entidade
(art. 4°, paragrafo nico).

As competéncias do Plenario estdo elencadas no art. 5° do
Regimento Interno. Dentre elas, merecem destaque:

e julgar os processos administrativos disciplinares regularmente
instaurados, assegurada ampla defesa, determinando a remogado,
a disponibilidade ou a aposentadoria com subsidios
proporcionais ao tempo de servico, e aplicar outras sangoes
administrativas previstas em lei (art. 5°, 1);

e representar ao Ministério Publico para a propositura de agdo
civil com vista a decretagdo de perda do cargo ou de cassagdo
da aposentadoria (art. 5°, 11I);

e aprovar a proposta or¢amentaria do Conselho (art. 5°, VII);

e decidir, na condicdo de instancia revisora, os recursos contra as
decisoes monocraticas proferidas pelo Presidente do Conselho,
pelo Corregedor Nacional do Ministério Publico e pelos
Relatores (art. 5°, 1X);

e cleger o Corregedor Nacional (art. 5°, XV);

e apreciar as arguicoes de impedimento e suspei¢do dos membros
do Conselho (art. 5° XVII);
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e declarar a perda de mandato do Conselheiro, nos casos previstos
no art. 29% do Regimento Interno (art. 5°, XI1X).

Importante!

Dos atos e decisoes do Plenario nio cabe recurso, salvo embargos
de declaracao (art. 6°)!

As sessdes plendrias do Conselho Nacional do Ministério
Publico podem ser ordinarias ou extraordinarias (art. 7°, caput). As
primeiras sao realizadas pelo menos duas vezes a cada més, com excecao
nos meses de janeiro e julho (art. 7°, § 1°). As sessdes extraordinarias,
por sua vez, sao convocadas pelo Presidente do Conselho, de oficio, com
pelo menos cinco dias de antecedéncia, ou mediante requerimento da
maioria absoluta dos Conselheiro, devendo ser realizada em até quinze
dias (art. 7°, § 2°).

Sao publicadas no Diario Eletronico do Conselho, com pelo
menos 6 (seis) dias de antecedéncia, as pautas das sessdes plendrias, que
expressam a ordem do dia (art. 7°, § 4°). Excepcionalmente, podem ser
incluidos na sessdo assuntos nao inseridos originalmente na pauta, desde
que haja a aprovacdo da maioria dos Conselheiros, em caso de
reconhecida e inadidvel necessidade (art. 7°, § 5°).

3 Art. 29. O Conselheiro perdera o mandato em razio de:

I — condenagdo, pelo Senado Federal, por crime de responsabilidade;

II — condenagdo judicial, por sentenca transitada em julgado, nas infragdes penais
comuns;

IIT — alterag@o na condig@o que legitimou sua indicagdo ao cargo ou superveniéncia de
incapacidade civil.

§ 1° O procedimento para perda do mandato sera conduzido pelo Presidente do
Conselho, que ouvird o Conselheiro interessado, no prazo de quinze dias.

§ 2° Declarada a perda do mandato por voto de trés quintos dos membros do Conselho,
comunicar-se-a a decisao aos Presidentes da Republica e do Senado Federal e ao 6rgao
legitimado para a nova indicagdo, nos termos do artigo 130-A, da Constituicdo Federal.

196



Em 2021, ante a necessidade de racionalizar o tempo
despendido durante as sessdes e de otimizar sua fungdo institucional,
visando adotar providéncias de ordem pratica para o julgamento mais
célere dos processos, mas assegurando os principios da colegialidade,
da continuidade do servigo publico, da eficiéncia, da seguranga juridica
e da economicidade, o Conselho Nacional do Ministério Publico passou
a adotar o mecanismo do Plenario Virtual, admitindo o julgamento dos
seus procedimentos em ambiente eletronico (art. 7°-A).

O Plenario Virtual ¢ tratado nos arts. 7°-A, 7°-B ¢ 7°-C do
Regimento Interno, os quais foram incluidos pela Emenda Regimental n°
31, de 10 de margo de 2021.

Recentemente, porém, alguns dispositivos que versam sobre o
Plenario Virtual tiveram sua redagdo alterada ¢ outros foram incluidos
pela Emenda Regimental n° 50, de 8 de agosto de 2023.

Merece destaque a ampliacao da duracao do Plenario Virtual, que
inicialmente perdurava das 9h as 19h do unico dia para o qual foi convocado,
passando a ter duracdo de 5 (cinco) dias, com inicio preferencialmente as
segundas-feiras e término as sextas-feiras, perdurando entre as Sh e as 19h
das datas para as quais foi convocado (art. 7°-A, § 5°).

Inicialmente ndo podiam ser incluidos no Plenario Virtual, ou
dele deveriam ser excluidos, os procedimentos que tivessem pedido de
sustentagao oral (art. 7°-V, IV). Com as modificacdes implementadas
pela Emenda Regimental n® 50/2023, o Conselho passou a admitir o
encaminhamento de sustentagdes orais por meio eletronico, quando
cabiveis, apos a publica¢do da pauta e até 48 horas antes de iniciado o
julgamento em ambiente virtual (art. 7°-A, § 12).

Cumpre observar que as sustentagdes orais podem ser enviadas em
arquivos de 4dudio ou de video e devem observar o tempo regimental e as
especificagoes técnicas de formato, resolucdo e tamanho definidas em ato da
Presidéncia (art. 7°-A, § 15). Além disso, o advogado deve firmar termo de
declaracao de que se encontra devidamente habilitado nos autos, ¢ de
responsabilidade pelo conteudo do arquivo enviado (art. 7°-A, § 16).
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2.1.1.2 Presidéncia

Sobre a Presidéncia do CNMP, dispde o Regimento Interno que

ela serd exercida pelo Procurador-Geral da Republica (art. 11).

Dentre as competéncias do Presidente do Conselho, estdo as

seguintes (art. 12, caput):
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cumprir e fazer cumprir seu Regimento Interno (art. 12, I);

dar posse aos Conselheiros, ao Secretario-Geral, aos diretores e
aos chefes das unidades administrativas do Conselho (art. 12, IT);
representar o Conselho (art. 12, III);

convocar e presidir as sessoes plenarias (art. 12, IV);

exercer o poder de policia nos trabalhos do Conselho, podendo
requisitar o auxilio da forga publica (art. 12, V);

antecipar, prorrogar ou encerrar o expediente nos casos urgentes,
dando ciéncia ao Plenario (art. 12, VI);

submeter ao Plenario as questoes de ordem suscitadas (art. 12, VII);
conceder licencga aos servidores do Conselho (art. 12, VIII);
autorizar o pagamento de didrias, passagens, ajuda de custo,
transporte e/ou indeniza¢ao de despesa, em conformidade com as
tabelas aprovadas pelo Conselho e a legislagdo aplicavel a
espécie (art. 12, IX);

aprovar as pautas de julgamento organizadas pelo Secretario-
Geral (art. 12, X);

assinar as atas das sessoes plenarias (art. 12, XI);

despachar o expediente do Conselho (art. 12, XII);

executar e fazer executar as ordens e as delibera¢des do Conselho
(art. 12, XIII);

decidir as matérias relacionadas com os direitos e deveres dos
servidores do Conselho (art. 12, XIV);

prover, na forma da lei, os cargos do quadro de pessoal do
Conselho (art. 12, XV);



prover cargos em comissao e designar servidores para exercer
fungdes de confianga (art. 12, XVI);

definir, em ato proprio e especifico, a organizacdo e a competéncia
das chefias e 6rgaos internos do Conselho (art. 12, XVII);

zelar pela ordem e disciplina do Conselho, bem como aplicar
penalidades aos seus servidores (art. 12, XVIII);

exonerar servidor do quadro de pessoal do Conselho (art. 12, XIX);
requisitar membros e servidores do Ministério Publico e conferir-lhes
atribui¢oes, dando disto conhecimento ao Plenario (art. 12, XX);
determinar o desconto nos vencimentos e/ou proventos dos
servidores do quadro de pessoal do Conselho nos casos previstos
em lei (art. 12, XXI);

autorizar, homologar, anular e revogar os procedimentos
licitatorios, mediante decisdo fundamentada (art. 12, XII);
reconhecer as situagdes de dispensa e inexigibilidade de licitagao
(art. 12, XIII);

celebrar contratos e convénios do Conselho (art. 12, XXIV);
ordenar as despesas do Conselho, podendo delegar atos
especificos ao Secretario-Geral (art. 12, XXV);

delegar aos demais membros do Conselho e ao Secretario-Geral
a pratica de atos de sua competéncia (art. 12, XXVI);

apresentar ao Plenario relatério circunstanciado dos trabalhos do
ano (art. 12, XXVII);

praticar, em caso de urgéncia, ato de competéncia do Plendrio,
submetendo-o a referendo na primeira sessdo subsequente (art.
12, XXVIII);

instaurar e conduzir o processo de perda de mandato de
Conselheiro (art. 12, XXIX);

apreciar liminarmente, antes da distribuicao, os requerimentos
andnimos, sem formulagao de pedido ou estranhos a competéncia
do Conselho (art. 12, XXX).
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Ja nas sessOes plenarias, cabe ao Presidente do CNMP (art.

13, caput):

dirigir os debates, podendo limitar a dura¢do das intervengdes
(art. 13, 1);

considerar o assunto em discussdo suficientemente debatido,
delimitando os pontos objeto da votagdo e submetendo-o a
deliberagao do Plenario (art. 13, II);

chamar a ordem todo aquele que se comporte de forma
inadequada, extrapole o tempo previamente estipulado ou aborde
assunto alheio ao objeto de deliberacao (art. 13, III);

suspender a sessao quando houver motivo relevante e justificado,
fixando a hora em que deva ser reiniciada (art. 13, IV); e
proferir voto (art. 13, V).

Cabe ao Presidente do CNMP, ainda, escolher e nomear o

Secretario-Geral, membro de qualquer dos ramos do Ministério Publico
a quem competira dirigir os servigos da Secretaria-Geral, bem como o
Secretario-Geral Adjunto, que o auxiliara (art. 14).

2.1.1.3 Corregedoria Nacional do Ministério Publico

Passando ao capitulo que trata da Corregedoria Nacional do

Ministério Publico, dispde o Regimento Interno que a Corregedoria
Nacional disciplinard, por ato proprio, sua organizacdo, suas atribuigdes
e a rotina de trabalho de suas unidades internas, cabendo ao CNMP
facilitar-lhe os recursos materiais e financeiros necessarios (art. 16).
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Importante!

Os procedimentos que tramitam na Corregedoria Nacional sio
publicos, podendo, em determinados casos, ter o acesso restrito
aos interessados e a seus procuradores, durante as investigacoes,
na forma da lei (art. 15)/

O Corregedor Nacional ¢ eleito entre os membros do Ministério
Publico que integram o Conselho e exerce um mandato de 2 (dois) anos,
sendo vedada a recondugao (art. 17, caput).

A elei¢do do Corregedor Nacional ¢ feita por voto secreto, na
sessdo imediatamente posterior a vacancia do cargo.

E eleito o candidato escolhido pela maioria absoluta (art. 17, §
1°). Se ndo for alcangada a maioria absoluta, os dois candidatos mais
votados concorrerdo em um segundo escrutinio, proclamando-se
vencedor, em caso de empate, o mais antigo no Conselho (art. 17, § 2°).

Imediatamente ap6s a proclamacdo do resultado da elei¢do, o
Corregedor Nacional tomara posse (art. 17, § 3°).

O Corregedor Nacional exercera suas fungdes em regime de
dedicagao exclusiva, ficando afastado do 6érgao do Ministério Publico a
que pertence (art. 17, § 5°), e seu mandato expirard junto com seu
mandato de Conselheiro (art. 17, § 4°).

Compete ao Corregedor Nacional, dentre outras (art. 18, caput):

e receber reclamacdes e denuncias, de qualquer interessado,
relativas aos membros do Ministério Publico e dos seus servicos
auxiliares (art. 18, I);

e exercer fungdes executivas do Conselho, de inspegdo e correicao
geral (art. 18, I1);

e requisitar e designar membros do Ministério Publico e requisitar
servidores de 6rgaos do Ministério Publico (art. 18, III);
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determinar o processamento das reclamacdes que atendam aos
requisitos de admissibilidade e arquivar, sumariamente, as
andénimas ou aquelas manifestamente improcedentes ou
desprovidas de elementos minimos para sua compreensao, dando
ciéncia ao interessado (art. 18, IV);

propor ao Plendrio a revisdo de procedimentos acompanhados
por reclamagdes disciplinares instauradas na Corregedoria
Nacional, ja decididos na origem, quando discordar das
conclusdes (art. 18, V);

instaurar sindicancia de oficio, ou, quando houver indicios
suficientes de materialidade e autoria da infragdao, processo
administrativo disciplinar (art. 18, VI);

realizar, de oficio ou mediante provocagdo, inspegdes ¢
correigdes para apuragdo de fatos relacionados aos servigos do
Ministério Publico, em todas as areas de sua atuagao, havendo ou
ndo evidéncias de irregularidades (art. 18, VI);

elaborar e apresentar ao Plenario relatorio trimestral sobre as
atividades desenvolvidas na Corregedoria Nacional, divulgando
relatorio consolidado no final do exercicio (art. 18, VIII);
executar e fazer executar as ordens e as delibera¢des do Conselho
sujeitas a sua competéncia (art. 18, IX);

expedir recomendagdes orientadoras, ndo vinculativas, destinadas
ao aperfeigoamento das atividades dos membros, 6rgaos e servicos
auxiliares do Ministério Publico, em processos e procedimentos que
tramitem na Corregedoria Nacional (art. 18, X);

requisitar das autoridades fiscais, monetarias, judicidrias e outras,
informagdes, exames, pericias ou documentos, sigilosos ou nao,
imprescindiveis ao  esclarecimento de processos ou
procedimentos submetidos a sua apreciagdo (art. 18, XI);
manter contato, no que diz respeito as matérias de sua
competéncia, com as corregedorias e demais 6rgdos das unidades



do Ministério Publico, bem como com autoridades judiciarias ou
administrativas (art. 18, XII);

promover e participar de reunides peridodicas com os 0rgaos € os
membros do Ministério Publico envolvidos na atividade
correcional para fins de estudo, acompanhamento e apresentacao
de sugestoes (art. 18, XIII);

realizar a coleta de dados necessarios ao bom desempenho das
atividades administrativas, correcionais ¢ disciplinares da
Corregedoria Nacional e dos orgdos do Ministério Publico,
podendo constituir e manter bancos de dados, disponibilizando
seus resultados aos 6rgaos do Conselho ou a quem couber o seu
conhecimento, respeitado o sigilo legal (art. 18, XIV);

indicar nomes ao Presidente do Conselho, para provimento de cargo
em comissao e designacao de servidores para o exercicio de fungao
de confianca, no ambito da Corregedoria Nacional (art. 18, XV);
delegar aos demais Conselheiros, membros auxiliares ou
servidores expressamente indicados, atribuigdes para a pratica de
procedimentos especificos (art. 18, XVI);

avocar, de oficio, procedimentos de natureza investigativa ou
inquisitiva, preparatdrios de processo administrativo disciplinar,
em tramite no Ministério Publico, ad referendum do Plendrio (art.
18, XVII);

avocar, de oficio, processo administrativo disciplinar em tramite
no Ministério Publico, ad referendum do Plenério,
redistribuindo-o, incontinenti a um Relator (art. 18, XVIII);
apreciar liminarmente, antes da distribuicdo, os requerimentos
sem formulacdo de pedido ou estranhos a atribui¢do do
Corregedoria Nacional (art. 18, XIX); e

determinar, nos procedimentos de sua atribui¢do, medidas ou
providéncias acautelatorias liminares, presentes relevantes
fundamentos juridicos e fundado receio de dano irreparavel, de
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dificil reparagdo ou de grave repercussao, submetendo a decisao a
referendo do Plendrio na primeira sessao subsequente (art. 18, XX).

Depois de versar sobre o Corregedor Nacional, o Regimento
Interno do CNMP traz disposi¢des sobre os Conselheiros.

2.1.1.4 Conselheiros

De inicio, em consonancia com o disposto no art. 130-A da
Constituicdo Federal, consigna-se que o Conselheiro ¢ nomeado pelo
Presidente da Republica, depois de aprovada a sua escolha pela maioria
absoluta do Senado Federal, para exercer mandato de 2 (dois) anos,
admitindo-se uma tnica recondugao (art. 19).

Antes do término do mandato [em até 120 (cento e vinte) dias]
ou imediatamente ap0s a vacancia do cargo de Conselheiro, o Presidente
do CNMP deve oficiar aos 6rgdos legitimados, solicitando indicagdes
para a ocupagdo do cargo vago (art. 20).

Adiante, o Regimento Interno estabelece os seguintes deveres
aos Conselheiros (art. 22, caput):

e participar das sessdes plenarias para as quais for regularmente
convocado (art. 22, I);

e declarar impedimentos, suspeicdes ou incompatibilidades que lhe
afete (art. 22, II);

e despachar, nos prazos legais, as peticdes e expedientes que lhe
forem dirigidos (art. 22, III);

e claborar e assinar as decisdes tomadas pelo Conselho nas quais
tiver atuado como Relator (art. 22, IV);

e desempenhar as fungdes proprias do cargo ou que lhe forem
cometidas pelo Plendrio (art. 22, V).
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Importante!

Os Conselheiros oriundos da carreira do Ministério
Publico ou da Magistratura estio sujeitos as regras de
impedimentos, suspeicoes e incompatibilidades que regem as
respetivas carreiras (art. 22, § 1°)!

Os demais Conselheiros, por seu turno, terio as mesmas
prerrogativas, deveres, impedimentos, suspeicoes e
incompatibilidades que regem a carreira do Ministério Publico, no
que couber, salvo quanto a vedagao ao exercicio da advocacia, que
sera regulada pela Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994 (art. 22, § 2°)!

Ainda no que concerne a advocacia, o Regimento Interno
prevé expressamente que ¢ vedado ao Conselheiro o seu exercicio
perante o CNMP nos dois anos subsequentes ao término do seu
mandato (art. 22, § 5°)!

A todos os Conselheiros sdo assegurados os seguintes direitos
(art. 23, caput):

e ter assento e voto nas sessdes plendrias e das comissdes para as
quais haja sido regularmente designado, e voz em todas as
reunides do Conselho ou de seus 6rgaos colegiados (art. 23, 1);

Importante!

Ha dispositivo garantindo ao Corregedor Nacional o direito de votar
em processo que ja tenha conhecido ou de que ja tenha participado,
de qualquer maneira, no ambito do Conselho (art. 22, § 4°)!

e registrar em ata o sentido de seus votos ou opinides manifestados
durante as sessdes plenarias ou das comissdes para as quais tenha
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sido designado, fazendo juntar seus votos, se entender
conveniente (art. 23, II);

eleger e ser eleito integrante de comissdes instituidas pelo
Plenério (art. 23, III);

apresentar projetos, propostas ou estudos sobre matérias de
competéncia do Conselho ou subscrever proposta apresentada pela
Comissao a que pertenca ou por outro Conselheiro (art. 23, IV);
requisitar de quaisquer 6rgdos do Ministério Publico ou do
Conselho as informagdes e documentos que considere Uteis para
o exercicio de suas fungdes (art. 23, V);

propor a Presidéncia do Conselho a constituicdo de grupos de
trabalho ou comissdes necessarios a elaboragdo de estudos,
propostas e projetos a serem apresentados ao Plendrio (art. 23, VI);
desempenhar a fun¢do de Relator nos processos que lhe forem
distribuidos (art. 23, VII);

requerer a inclusdo, na ordem dos trabalhos, de assunto que
considere sujeito a deliberagdo do Plenario ou das comissoes, €
propor ao Presidente do Conselho a realizagdo de sessdes
extraordinarias (art. 23, VIII);

propor convite a especialistas, representantes de entidades ou
autoridades para prestarem os esclarecimentos que o Conselho
entenda necessarios (art. 23, 1X);

gozar das licengas, férias e afastamentos concedidos pelo 6rgao
de origem, sem prejuizo de suas atribuicdes no Conselho
Nacional do Ministério Publico em assim desejando, bem como
as deferidas pelo Plendrio (art. 23, X);



e ter vista de processos, observada a regra do art. 59% do
Regimento Interno (art. 23, XI);

e indicar ao Presidente do Conselho os nomes dos servidores a
serem nomeados para os cargos em comissdo e as funcdes de
confianga que a lei reserve a sua assessoria (art. 23, XII);

e propor ao Plenario a revisao do feito arquivado por decisdao
monocratica (art. 23, XIII).

Em caso de eventuais impedimentos ou auséncias, o Presidente
do CNMP sera substituido pelo Vice-Procurador-Geral da Republica e,
nas auséncias ou impedimentos de ambos, pelo Corregedor Nacional do
Ministério Publico (art. 24, I).

Ja o Corregedor Nacional serd substituido pelo Conselheiro
representante do Ministério Publico mais antigo (art. 24, II), e o Presidente
de Comissao, pelo mais antigo entre seus membros (art. 24, 11I).

O Relator, por sua vez, sera substituido, conforme o caso, pelo
Conselheiro (art. 24, IV):

e imediatamente mais antigo, entre os Conselheiros do Plenério ou
da Comissdo que integre, quando se tratar de deliberagdo sobre
medida urgente (art. 24, IV, “a”);

34 Art. 59. O pedido de vista sera deferido uma (inica vez, de forma coletiva e extensiva a
todos os Conselheiros que manifestarem interesse, sendo-lhes encaminhada reproducao
digitalizada dos autos, permanecendo os originais na Secretaria do Conselho.

§ 1° O voto-vista deve ser apresentado em até 30 (trinta) dias contados da data da
solicitagdo, prorrogaveis uma vez por mais 30 (trinta) dias.

§ 2° Ultimado o prazo do paragrafo antecedente, apresentado ou ndo o voto-vista, o
Presidente dara prosseguimento ao julgamento, desde que presente o Relator, salvo
situagdo excepcional devidamente motivada.

§ 3° O prazo referido no § 1° deste artigo ndo se aplica as hipoteses de referendo
previstas no art. 77, § 2°, para as quais sera concedida apenas vista coletiva, em mesa.
§ 4° O processo com pedido de vista sera reincluido em pauta prioritariamente a pedido do Vistor.
§ 5° Decorrido o prazo previsto no § 1° deste artigo, qualquer dos Conselheiros podera
solicitar ao Vistor ou ao Presidente do Conselho a reinclusdo em pauta do processo com
pedido de vista e o prosseguimento do julgamento na sessdo imediatamente
subsequente, nos termos do § 2° deste artigo).
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e autor do primeiro voto divergente, quando vencido no
julgamento, para fins de redagdo do acordao (art. 24, IV, “b”);

e nomeado para a vaga que ocupava, em caso se vacancia do cargo
(art. 24, IV, “c”).

Importante!

Nas hipoteses de impedimento, suspeicio ou afastamento
do Relator por periodo superior a 30 (trinta) dias, os seus
processos serao redistribuidos (art. 24, § 2°)!

Ja as substituicoes previstas para o Presidente do CNMP,
para o Corregedor-Nacional e para os Presidentes de Comissao
permanecem as mesmas, ja mencionadas acima, inclusive em caso
de vacincia, até o provimento dos respectivos cargos (art. 24, § 1°)!

Quanto a antiguidade do Conselheiro, para todos os fins
regimentais, ela sera apurada levando em consideragdo a data da
respectiva posse no Conselho e a ordem de composi¢do constitucional
do 6rgdo, adotando-se, quanto aos membros do Ministério Publico e da
Magistratura, a antiguidade na carreira e, quanto aos membros da
advocacia, a inscricdo na Ordem dos Advogados do Brasil (art. 25).

Enquanto perdurar o mandato de Conselheiro, aquele que for
membro do Ministério Publico ¢ vedado (art. 28, caput):

e integrar lista para Procurador-Geral, promog¢do por merecimento
ou preenchimento de vaga na composi¢do de tribunal (art. 28, I);

e exercer cargo ou funcdo de chefia, direcdo ou assessoramento na
institui¢ao a que pertenga (art. 28, 1I);

e integrar o Conselho Superior ou exercer a funcao de Corregedor
(art. 28, III);

e exercer cargo de direcao em entidade de classe (art. 28, IV).
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O Conselheiro pode renunciar ao cargo, devendo fazé-lo por
escrito dirigido ao Presidente do Conselho, a quem competird comunicar
o fato ao Plenario e informar as providencias adotadas ao preenchimento
da vaga (art. 27).

Por outro lado, o Conselheiro perdera o mandato nas seguintes
hipdteses (art. 29, caput):

e ecm razdo de condenagdo, pelo Senado Federal, por crime de
responsabilidade (art. 29, I);

e ecm razdo de condenacdo judicial, por sentenca transitada em
julgado, nas infragdes penais comuns (art. 29, II);

e havendo alteracdo na condi¢do que legitimou sua indicagdo ao
cargo ou superveniéncia de incapacidade civil (art. 29, III).

2.1.1.5 Comissoes

O Regimento Interno estabelece que o CNMP podera criar
comissdes permanentes ou tempordrias para o estudo de temas e de
atividades especificas relacionadas as suas areas de atuagdo (art. 30, caput).

Atualmente o CNMP conta com 10 (dez) comissdes
permanentes, que sdo compostas por, no minimo, 3 (trés) Conselheiros,
sendo um deles ndo integrante da carreira do Ministério Publico (art. 30,
§ 1°). Sdo elas (art. 31, caput):

e (Comissao de Controle Administrativo e Financeiro (art. 31, I);

e Comissao da Infancia, Juventude e Educagao (art. 31, II);

e Comissao de Preservagdao da Autonomia do Ministério Publico
(art. 31, IIT);

e Comissao do Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade
Policial e Seguranga Publica (art. 31, IV);

e Comissao de Planejamento Estratégico (art. 31, V);

e (Comissao de Acompanhamento Legislativo e Jurisprudéncia (art.
31, VD),
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e Comissao de Defesa dos Direitos Fundamentais (art. 31, VII);
e Comissdo do Meio Ambiente (art. 31, VIII);

e Comissao da Saude (art. 31, IX);

e (Comissao de Enfrentamento da Corrupgao (art. 31, X).

Ja as comissdes temporarias serdo constituidas na forma e com
as atribuigdes previstas no ato de que resultar a sua criacdo, e terdo suas
atividades encerradas ao fim do prazo estabelecido ou tdo logo atinjam o
fim a que se destinam (art. 30, § 2°).

Presidirdo as comissdes os Conselheiros eleitos pelo voto da
maioria do Plenario, na sessdo imediatamente seguinte a vacancia do
cargo, para mandato de 1 (um) ano ou até o encerramento de suas
atividades, caso se trate de comissao temporaria (art. 32, caput).

Caso um Conselheiro venha a substituir outro na presidéncia de uma
comissdo, o fard pelo tempo restante de seu mandato ou até o encerramento
das atividades, se se tratar de comissao temporaria (art. 32, § 1°).

As comissdes podem indicar membros e servidores do
Ministério Publico para auxiliar nos trabalhos que lhe sdo afetos (art. 30,
§ 3°), bem como propor ao Presidente do CNMP a contratacdo de
assessorias ¢ auditorias, e a celebragdao de convénios com universidades
ou outras instituigdes (art. 32, § 2°).

Além disso, as comissdes podem aprovar matérias e
proposicdes em seu ambito, que serdo comunicadas ao Presidente do
Conselho para inclusdo na ordem do dia do Plenario (art. 32, § 4°).

Seguindo adiante, no ultimo capitulo do Livro I, o Regimento
Interno do CNMP dispde sobre a Ouvidoria Nacional.

2.1.1.6 Ouvidoria Nacional

Trata-se do 6rgdo de comunicagdo direta e simplificada entre o
Conselho e a sociedade, e tem por escopo principal aperfeicoar e
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esclarecer aos cidadaos as atividades realizadas pelo proprio CNMP e
pelo Ministério Publico (art. 33, caput).

O Ouvidor sera eleito entre os Conselheiros, em votagao aberta, na
sessdo imediatamente seguinte a vacancia do cargo, para exercer mantado
de 1 (um) ano, permitida uma recondugao por igual periodo (art. 33, § 1°).

A estrutura e o funcionamento da Ouvidoria Nacional sdo
regulamentados por ato do Plendrio (art. 33, § 2°). A Resolugdo CNMP
n® 212, de 11 de maio de 2020 institui o atual Regimento Interno da
Ouvidoria Nacional do Ministério Publico.

Assim como a Corregedoria Nacional, a Ouvidoria também
pode indicar membros e servidores do Ministério Publico para auxiliar
nos trabalhos que lhe sdo afetos (art. 33, § 3°).

Dentre suas atribui¢des, compete a Ouvidoria Nacional (art.
34, caput):

e receber, examinar, encaminhar, responder e arquivar criticas,
comentarios, elogios, sugestdes e quaisquer expedientes que lhe
sejam dirigidos acerca das atividades desenvolvidas pelo
Conselho (art. 34, I);

e promover a integracdo das Ouvidorias do Ministério Publico,
com vistas a implementacdo de sistema nacional que viabilize a
consolidagdo das principais demandas e informagdes colhidas, de
forma a permitir a formulagdo de estratégias nacionais
relacionadas ao atendimento ao publico e ao aperfeigoamento da
Instituicdo (art. 34, II);

e manter registro atualizado da documentagdo relativa as suas
atribuicdes, preferencialmente em meio eletronico (art. 34, III);

e apresentar, semestralmente, dados estatisticos sobre os
atendimentos realizados, objetivando o aprimoramento dos
servicos (art. 34, IV);

e divulgar a sociedade, permanentemente, seu papel institucional
(art. 34, V);
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e funcionar, no ambito do Conselho, como unidade responsavel
pelo Servigo de Informagao do Cidadao — SIC, para os efeitos da
Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, e de recebimento
perioddico de informagdo das decisdes proferidas pelas unidades
do Ministério Publico que, em grau de recurso, negarem acesso a
informacdes (art. 34, VI);

e instaurar o Procedimento Interno de Ouvidoria — PIO,
administrativamente, por meio de sistema eletrnico, para os
documentos destinados a estudo, manifestacao ou desenvolvimento
de atividades especificas relacionadas a Ouvidoria Nacional, e, em
caso de relevancia ou urgéncia, determinado por despacho
fundamentado do Ouvidor Nacional, as informagdes do PIO
instruirdo o registro e a autuagdo nos termos do art. 37°°, do
Regimento Interno do CNMP (art. 34, VII).

% Art. 37. O registro e a autuagdo far-se-30 em numeragio continua e seriada,
observadas as seguintes classes processuais:

I — Inspecao;

II — Correigao;

IIT — Reclamagao Disciplinar;

IV — Sindicancia;

V — Representagdo por Inércia ou Excesso de Prazo;

VI — Processo Administrativo Disciplinar;

VII — Avocagao;

VIII — Revisdo de Processo Disciplinar;

IX — Reclamagao para Preservacdo da Autonomia do Ministério Publico;

X —Reclamagdo para Preservagdo da Competéncia e da Autoridade das Decisdes do Conselho;
XI — Procedimento de Controle Administrativo;

XII — Arguicdo de Impedimento ou Suspeicéo;

XIII — Restauragdo de Autos;

XIV — Pedido de Providéncias;

XV — Remogao por Interesse Publico;

XVI - Proposicao;

XVII — Revisao de Decisdao do Conselho;

XVIII — Procedimento Avocado;

XIX — Consulta;

XX — (Revogado pela Emenda Regimental n° 4, de 24 de fevereiro de 2015)
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Importante!

A Ouvidoria Nacional nio processara demandas
relacionadas as unidades do Ministério Publico, de forma a
preservar suas competéncias, as atribuicoes de suas OQuvidorias e
do préprio CNMP (art. 34, paragrafo Gnico)!

Além disso, a Ouvidoria Nacional também nao processara
solicitacdes anonimas, mas podera resguardar a identidade do
solicitante, caso haja fundada circunstincia que justifique a
medida (art. 35)!

XXI — Procedimento Interno de Comisséo;

XXII — Nota Técnica;

XXIII — Anteprojeto de Lei;

XXIV — Noticia de Fato; (Incluido pela Emenda Regimental n° 29, de 14 de dezembro
de 2020)

XXV — Conflito de Atribui¢des. (Incluido pela Emenda Regimental n° 32, de 10 de
margo de 2021)

§ 1° Serdo autuados como:

I — Procedimento Avocado, os autos oriundos de pedidos de avocacdo procedentes,
devendo o registro indicar seu tipo e origem,;

IT — Consulta, as davidas suscitadas, presentes o interesse € a repercussdo gerais, sobre
a aplicagdo de dispositivos legais e regimentais concernentes a matéria de competéncia
do Conselho, observado o disposto no artigo 5°, XVIII e §§ 1° e 2° deste Regimento;
IIT — (Revogado pela Emenda Regimental n° 4, de 24 de fevereiro de 2015)

IV — Procedimento Interno de Comissdo, os documentos destinados a estudo,
manifestagdo ou desenvolvimento de atividades especificas relacionadas as
competéncias das comissdes do Conselho;

V — Nota Técnica, a solicitacdo de manifestacdo do entendimento do Conselho em
determinado assunto ou documento, para divulgagdo publica ou encaminhamento a
orgao da administragio;

VI — Anteprojeto de Lei, os anteprojetos de lei encaminhados ao Conselho, para
manifestacdo.

§ 2° Na reautuacdo de processos mudar-se-a a classe, mantendo-se a numeragdo e
indicando-se a classe do processo originario.

§ 3° Ato do Presidente do Conselho regulamentara a distribuicdo e o tramite dos
processos registrados nas classes processuais ndo disciplinadas neste Regimento.
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Encerrado o Livro I, da Composicao, Competéncia e
Organizagao, passa-se ao Livro II, do Processo.

2.1.2 Processo

O Livro II do Regimento Interno, que trata Do Processo, ¢

dividido em seis titulos:

e Titulo I — Disposigdes Gerais

e Titulo I — Da Competéncia do Relator

e Titulo III — Das Provas

e Titulo IV — Das Sessoes

e Titulo V — Dos Diversos Tipos de Processos

e Titulo VI — Dos Recursos

2.1.2.1 Disposicdes gerais

No Titulo I, das Disposi¢des Gerais, o0 Regimento Interno inicia
tratando do registro e da classifica¢do dos feitos, estabelecendo que as
peticdes, documentos e processos recebidos ou instaurados de oficio
serdo protocolados, registrados e autuados imediatamente, na ordem de
recebimento. A juntada e a digitaliza¢do, contudo, podem ser realizadas
em até 3 (trés) dias uteis (art. 36, caput).

Importante destacar que as petigdes, representagdes e noticias,
sob pena de ndo serem conhecidas pelo Relator, devem ser
acompanhadas da devida qualificagdo do autor, constando seu nome
completo, copias dos documentos de identidade, CPF ou CNPJ e
comprovante de endereco (art. 36, § 1°).

Ao analisar a peti¢do, se o Relator constatar que ela apresenta
defeitos ou irregularidades habeis a dificultar a apreciagdo e o
julgamento da causa, ou que contém pedidos cumulados que ndo
guardam pertinéncia tematica entre si, concedera prazo de 15 (quinze)
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duas para que o autor a emende ou complete, sob pena de arquivamento.
Cabe ao Relator, contudo, indicar com precisao o que deve ser corrigido
ou completado (art. 36, § 2°).

Importante!

Caso a peticio seja apresentada por advogado e nao esteja
devidamente acompanhada do instrumento de mandato do qual
constem poderes especiais para essa finalidade, o Relator
concedera prazo de 15 (quinze) dias, para exibicao da procuracao,
sob pena de arquivamento. Nos casos de atos considerados
urgentes ou para evitar preclusio, decadéncia ou prescri¢cao, esse
prazo de 15 (quinze) dias pode ser prorrogavel por igual periodo
(art. 36, § 3°)!

Quando a gravidade ou a relevancia dos fatos noticiados
exigirem apuragdo, o Relator considerard suprida a auséncia de
qualificagdo ou o defeito de representagdo em despacho fundamentado,
dando prosseguimento ao feito. Nesse caso, o proprio Conselho Nacional
do Ministério Publico constard como autor do feito (art. 36, § 4°).

Havendo processo em andamento, caso sejam apresentados
requerimentos, pedidos ou documentos diretamente nos Gabinetes, eles
devem ser encaminhados a Secretaria do CNMP, para o devido protocolo
e registro nos sistemas de acompanhamento processual (art. 36, § 5°).

Tendo em vista que os processos em curso no CNMP tramitam
de forma eletronica desde 2015, pelo Sistema ELO, as peti¢des e os
documentos respectivos podem ser apresentados por meio eletronico.
Apenas em caso de processos fisicos remanescentes, os originais devem
ser encaminhados ao CNMP no prazo de 5 (cinco) dias, sob pena de ndo
serem conhecidos, salvo se a autenticidade puder ser reconhecida ou
admitida pelo setor técnico da Secretaria do Conselho (art. 36, § 6°).
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Importante!

Apresentada Noticia de Fato andonima, porém devidamente
fundamentada ou acompanhada de elemento probatério minimo,
sera autuado um procedimento investigativo preliminar como
Pedido de Providéncias e distribuido a um Relator, a quem cabera
averiguar os elementos que comprovem a dentncia (art. 36, § 9°)!

O registro e a autuagdo dos feitos no CNMP observardo as

seguintes classes processuais (art. 37, caput):
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Inspecao (art. 37, I);

Correigao (art. 37, I);

Reclamagao Disciplinar (art. 37, III);

Sindicancia (art. 37, IV);

Representagdo por Inércia ou Excesso de Prazo (art. 37, V);
Processo Administrativo Disciplinar (art. 37, VI);
Avocacao (art. 37, VII);

Revisdo de Processo Disciplinar (art. 37, VIII);
Reclamacdo para Preservacdo da Autonomia do Ministério
Publico (art. 37, IX);

Reclamacgdo para Preservagdo da Competéncia e da Autoridade
das Decisoes do Conselho (art. 37, X);

Procedimento de Controle Administrativo (art. 37, XI);
Argui¢ao de Impedimento ou Suspeigao (art. 37, XII);
Restauragdo de Autos (art. 37, XIII);

Pedido de Providéncias (art. 37, XIV);

Remocao por Interesse Publico (art. 37, XV);

Proposic¢ao (art. 37, XVI);

Revisdo de Decisdao do Conselho (art. 37, XVII);
Procedimento Avocado (art. 37, XVIII);

Consulta (art. 37, XIX);



e Procedimento Interno de Comissao (art. 37, XXI);
e Nota Técnica (art. 37, XXII);

e Anteprojeto de Lei (art. 37, XXIII);

e Noticia de Fato (art. 37, XXIV);

e Conflito de Atribuigdes (art. 37, XXV).

A Noticia de Fato e o Conflito de Atribuigdes sao classes
processuais mais recentes, incluidas no Regimento Interno do CNMP em
2020 e em 2021, respectivamente.

Conforme sera visto adiante, a Noticia de Fato foi incluida no
Regimento Interno do CNMP pela Emenda Regimental n° 29, de 14 de
dezembro de 2020, devido a necessidade de se criar uma classe
procedimental preliminar, que pudesse ser usada facultativamente como
mecanismo para apurar casos em que os reclamados nao estdo identificados
ou ndo estd bem delimitado o carater disciplinar da conduta noticiada.

Trata-se de procedimento facultativo prévio a instauragdo da
Reclamagao Disciplinar, quando conveniente a instrugdo disciplinar
futura e para precisar a identificagdo dos noticiados ou a conduta com
potencial imputacdo disciplinar, sendo possivel solicitar informagdes aos
orgdos e membros do Ministério Publico (art. 73-A).

J4 o Conflito de Atribuicdes foi incluido no Regimento Interno
do CNMP pela Emenda Regimental n° 32, de 10 de marco de 2021, apos
o julgamento da A¢ao Civel Originaria - ACO 843, em que Supremo
Tribunal Federal reconheceu a atribuicdo do Conselho Nacional do
Ministério Publico para dirimir conflitos de atribui¢do entre membros de
ramos e unidades do Ministério Publico diversos.

Importante!

O Regimento Interno do CNMP destaca que serio
autuados como (art. 37, § 1°):
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Procedimento Avocado®®: os autos oriundos de pedido de
avocacao procedentes (art. 37, § 1°, I);

% Exemplo de ementa de julgado referente a classe processual “Procedimento Avocado”:
PROCEDIMENTO AVOCADO N° 1.00635/2018-80

PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR AVOCADO. MEMBRO DO
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA. RECURSO EM FACE DE
DECISAO CONDENATORIA. CENSURA. PRELIMINAR DE INEPCIA DA
PORTARIA INAUGURAL. DESCRICAO INADEQUADA DOS FATOS E BIS IN IDEM.
ACOLHIMENTO PARCIAL. PRESCRICAO INTERCORRENTE DA PRETENSAO
PUNITIVA. INOCORRENCIA. MERITO. ATO DECISORIO. VICIOS. CONTEXTO
PROBATORIO. COMPROVACAO DE VIOLACAO AOS DEVERES FUNCIONAIS
DO ART. 145, INCS. VII E XXIV, DA LOMP/BA. PENALIDADE DE ADVERTENCIA.
RECURSO PARCIALMENTE PROCEDENTE.

1. Processo Administrativo Disciplinar, avocado pelo CNMP no uso das atribuigdes
previstas no art. 2°, inc. II, do seu Regimento Interno, para aprecia¢do de recurso
interposto em face de condenag@o de membro do MP/BA a penalidade de censura, por
violag¢do aos deveres inscritos no art. 145, incs. V, VII, VIII ¢ X, da LC n° 11/1996.

2. A portaria de instauragdo de processo disciplinar deve descrever de forma clara e
precisa o contexto acusatorio das imputacdes, atendendo aos requisitos estabelecidos
no art. 242 da lei de regéncia da carreira, a fim de propiciar ao acusado a oportunidade
de exercer a ampla defesa. Constatando-se que o ato inaugural apresenta narrativa
defeituosa em relagdo a uma das imputacdes objeto da apuragdo, o reconhecimento da
nulidade da parte viciada ¢ medida que se impde.

3. Se a conduta considerada faltosa incide em mais de um tipo infracional, perfeitamente
cabivel o seu enquadramento multiplo, ndo havendo que se falar em bis in idem.

4. Seguindo a orientag¢@o dos tribunais superiores, no sentido de que a instauragdo de
processo administrativo disciplinar interrompe a fluéncia da prescri¢do, que volta a
correr, por inteiro, apoés o exaurimento do prazo estabelecido para a conclusdo do
procedimento, bem como considerando que a Lei Organica do MP/BA estabelece a
prolacdo da sentenca condenatéria como marco interruptivo da prescricdo, ndo cabe
falar em implemento do lapso prescricional no caso. A prescri¢do ndo ocorreu, seja em
face do periodo decorrido do dia posterior ao término do prazo para encerramento do
PAD até a prolagdo da decisdo condenatoria, seja em face do periodo decorrido da data
da decisdo condenatoria até o presente momento.

5. E perfeitamente possivel extirpar da fundamentagio do ato decisorio argumentos que sdo
proprios da conduta ilicita cuja ocorréncia ndo foi confirmada pela instru¢ao probatoria.

6. Na auséncia do juizo de certeza quanto a inocorréncia do ilicito, acertada a
fundamentacao da absolvi¢do por insuficiéncia de provas.

7. A utilizacdo de fatos ndo descritos na inicial acusatdria para embasar a aplicagdo de
penalidade acarreta a nulidade parcial do julgado.
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Consulta®’: as duvidas suscitadas quanto a aplicacdo de
dispositivos legais e regimentais concernentes a matéria de
competéncia do Conselho, desde que presentes o interesse e a
repercussio gerais, e observado o disposto no art. 5°, XVIII e §§ 1°
e 2°% (art. 37, § 1°, II);

8. ITlagdes ou conjecturas dissociadas do acervo de provas sdo insuficientes para
respaldar o édito condenatorio.

9. Contexto probante apto a sustentar a pratica de infracdo funcional apenas por
violagdo dos deveres inscritos no art. 145, incs. VII e XXIV, da LOMP/BA, ensejando
a aplicacdo da pena de adverténcia, nos termos do art. 148, inc. VI c¢/c art. 221, inc. 1,
do diploma citado.

10. Recurso que comporta parcial provimento.

37 Exemplo de ementa de julgado referente a classe processual “Consulta”:
CONSULTA N° 1.00975/2021-15

CONSULTA. MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA.
RESOLUCAO CONJUNTA CNJ/CNMP N° 7/2021. INAPLICABILIDADE A
CONCURSOS EM ANDAMENTO. MODULACAO DOS EFEITOS DA PROP. N°
1.00756/2021-09. CONSULTA RESPONDIDA NOS TERMOS DO VOTO DA RELATORA.
1. Consulta formulada pelo Exmo. Procurador-Geral de Justica do Ministério Publico do
Estado de Santa Catarina com a finalidade de indagar esta Corte Administrativa acerca da
aplicac@o da Resolucao Conjunta CNJ/CNMP n° 7/2021 aos concursos em andamento.

2. No ambito deste CNMP, a deliberagdo a respeito da Resolugdo ocorreu no bojo da
PROP n° 1.00756/2021-09, de relatoria do Exmo. Conselheiro Luciano Nunes Maia
Freire, na qual houve a modulagdo dos efeitos da decisdo “para que o entendimento
aqui fixado seja aplicado somente aos concursos futuros, de sorte a preservar a higidez
dos certames que ja se encontram andamento”.

3. Consulta conhecida e respondida nos termos do Voto da Relatora.

% Art. 5° Além de outras competéncias que lhe sejam conferidas por lei ou por este
Regimento, compete ao Plenario:

XVIII — responder as consultas apresentadas em tese pelos Procuradores-Gerais e
Corregedores-Gerais ou pelo Presidente do Conselho Federal da Ordem dos Advogados
do Brasil ou de entidade de classe representativa dos membros ou servidores do
Ministério Publico; [...]

§ 1° As consultas de que trata o inciso X VIII deste artigo deverdo indicar com precisdo
seu objeto, demonstrar a pertinéncia tematica com as respectivas areas de atribui¢ao e
ser instruidas com o parecer do 6rgdo de assisténcia técnica ou juridica da autoridade
suscitante, acerca da matéria veiculada.
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Procedimento Interno de Comissdo®®: os documentos
destinados a estudo, manifestacio ou desenvolvimento de
atividades especificas relacionadas as atribuicoes das Comissoes
do CNMP (art. 37, § 1°, IV);

Nota Técnica®®: a solicitacio de manifestacio de
entendimento do Conselho sobre determinado assuntou ou
documento, visando a divulgacio publica ou o0 encaminhamento a
orgao da Administracio (art. 37, § 1°, V);

Anteprojeto de Lei*': os anteprojetos de lei encaminhados
ao Conselho para manifestacio (art. 37, § 1°, VI).

§ 2° A resposta do Conselho as consultas de que trata o inciso XVIII deste artigo ndo
constitui julgamento definitivo do objeto apreciado.

39 Exemplo de ementa de julgado referente a classe processual “Procedimento Interno
de Comissdo”:

PROCEDIMENTO INTERNO DE COMISSAO N° 1.01423/2021-24
PROCEDIMENTO INTERNO DE COMISSAO. ACOMPANHAMENTO DA ATUACAO
ESTRATEGICA PARA RETOMADA DAS ACOES DO PROGRAMA PROINFANCIA.
ATUACAO SUFICIENTE DO GRUPO DE TRABALHO DE DEFESA DA EDUCACAO
NO PROCESSO SEI N° 19.00.4006.0004111/2019-44/CIJE. AUSENCIA DE OUTRAS
PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS. ARQUIVAMENTO DO AUTOS NOS
TERMOS DO ART. 43, INCISO IX, “C”, DO REGIMENTO INTERNO DESTE
CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO.

40 Exemplo de ementa de julgado referente a classe processual “Nota Técnica™:
NOTA TECNICA N° 1.00445/2018-53

NOTA TECNICA. PROJETO DE LEI DO SENADO. INVENTARIO E PARTILHA
EXTRAJUDICIAIS. TESTAMENTO. SUPRESSAO DA PARTICIPACAO DO
MINISTERIO PUBLICO. APROVACAO.

41 Exemplo de ementa de julgado referente a classe processual “Anteprojeto de Lei”:
ANTEPROJETO DE LEI N° 1.00198/2022-71

ANTEPROJETO DE LEI. TEXTO SUBSTITUTIVO. CONSELHO NACIONAL DO
MINISTERIO PUBLICO. TRANSFORMACAO DE CARGOS DE TECNICO E
ANALISTA EM CARGOS EM COMISSAO. CRIACAO DE CARGOS EM
COMISSAO EM RAZAO DE APROVEITAMENTO DE SOBRA ORCAMENTARIA
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As demais classes processuais serdo analisadas adiante, quando
tratarmos do Titulo V, dos Diversos Tipos de Processos.

Pois bem.

Devidamente autuados, os processos sdo distribuidos pela
Secretaria-Geral, por meio de sorteio eletronico, entre todos os
Conselheiros, com exce¢do do Presidente do CNMP e do Corregedor
Nacional (art. 38, caput). Incluem-se no sorteio os Conselheiros ausentes
ou licenciados por até 30 (trinta) dias, com ressalva das medidas urgentes
que demandem solugao inadiavel (art. 38, § 1°).

Importante!

A Reclamacio Disciplinar ndo sera distribuida, iniciando-se sua
tramitacido na Corregedoria Nacional (art. 38, § 4°)!

APROVADA. INEXISTENCIA DE AUMENTO DE DESPESAS. VIABILIDADE.
REESTRUTURACAO DA FORCA DE TRABALHO DA AREA FIM. APROVACAO.

1. Texto substitutivo ao anteprojeto de lei que visa a transformagao, sem aumento de
despesas, de 5 (cinco) cargos de Analista e 7 (sete) cargos de Técnico do quadro de
pessoal do Conselho Nacional do Ministério Publico em 10 (dez) cargos em comissio,
destinados a reestruturagio da area finalistica do Orgdo.

2. Criag@o de 32 (trinta e dois) cargos em comissio, também sem aumento de despesas,
por aproveitamento de sobra orgamentaria, todos destinados a melhor consecucéo da
atividade exercida pela area fim do Conselho Nacional do Ministério Publico.

3. Proposta fruto de profundo estudo encetado pela Secretaria Geral do Conselho Nacional,
que se posicionou favoravelmente a transformagao e a criacdo dos cargos, inclusive no tocante
ao atendimento dos normativos que disciplinam o controle de despesas com pessoal.

4. Medida de maxima utilidade para a reestruturacdo da for¢a de trabalho da area fim
que busca contribuir com uma prestac@o jurisdicional administrativa mais eficiente e
célere, sobretudo diante do significativo incremento do volume de trabalho do CNMP
decorrente da ampliagdo da sua competéncia para abarcar o julgamento de conflitos de
atribui¢des, conforme definido pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da Acao
Civel Originaria n° 843/SP.

5. Proposi¢do que respeita a proporcionalidade entre o quantitativo de cargos em
comissdo a serem criados e o niumero de servidores efetivos (STF — RE n° 1.041.210
RG/SP) bem como o percentual minimo de 50% dos cargos em comissdo a serem
atribuidos exclusivamente a servidores efetivos (Lei n° 13.316/2016, art. 4°, § 1°).

6. Manifestacdo favoravel ao encaminhamento do texto substitutivo do anteprojeto de lei.
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Encerrado o mandato do Conselheiro, os processos sob sua
Relatoria serdo devolvidos a Secretaria-Geral para redistribuicao ao
sucessor imediatamente empossado (art. 39, caput). Todavia, se a posse do
sucessor ndao ocorrer no prazo de até 60 (sessenta) dias, os processos
remanescentes serdo redistribuidos entre os demais Conselheiros, com
posterior compensagao de feitos (art. 39, § 1°), com excecao dos processos
de natureza disciplinar, que serdo redistribuidos de imediato (art. 39, § 2°).

Os processos cujo julgamento ja tenha sido iniciado serdo
redistribuidos ao sucessor, independentemente da data da posse, salvo os
casos urgentes deliberados pelo Plenario (art. 39, § 3°).

Se o Conselheiro for reconduzido para o segundo mandato,
mantera sob sua relatoria os processos a ele distribuidos (art. 39, § 4°).

Realizada a distribuigdo, os autos serdo imediatamente
conclusos ao Relator a quem foi distribuido, com ele permanecendo
durante os seus afastamentos temporarios (art. 38, § 2°).

Quanto ao acervo do Corregedor Nacional, estabelece o
Regimento Interno as seguintes regras:

e 0 Conselheiro eleito Corregedor Nacional em seu primeiro
mandato recebera, por redistribuicdo, o acervo daquele que vier
a sucedé-lo na Corregedoria Nacional, caso seja reconduzido
(art. 39-A, caput);

e o0 acervo do Conselheiro eleito Corregedor Nacional em seu
primeiro mandato sera redistribuido ao ex-Corregedor
Nacional, se vier a ser reconduzido como Conselheiro, ou aquele
que vier a assumir a vaga de origem do ex-Corregedor Nacional
(art. 39-A, paragrafo tinico);

e o0 acervo do Conselheiro que, em seu segundo mandato, for
eleito Corregedor Nacional (art. 39-B, caput), seré redistribuido
ao ex-Corregedor Nacional, se vier a ser reconduzido como
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Conselheiro (art. 39-B, I), ou aquele empossado na vaga de
origem do ex-Corregedor Nacional (art. 39-B, II).

O Regimento Interno do CNMP também prevé hipoteses
expressas de prevencao, ao dispor que se considera prevento, para todos
os feitos supervenientes, o Relator a quem foi distribuido o primeiro
processo, ou o seu sucessor no cargo de Conselheiro (art. 40, caput):

e quando o feito se relacionar com outro processo ja distribuido,
por conexdo ou continéncia (art. 40, I);

e quando, tendo sido extinto o processo sem apreciacao do mérito,
foi reiterado o pedido, ainda que em litisconsorcio com outros
representantes ou que sejam parcialmente alterados os
representados da demanda (art. 40, II);

e quando houver representacdes que imponham analise reunida das
questoes para evitar risco de prolagcdo de decisdes conflitantes ou
contraditdrias, caso decididas separadamente (art. 40, III);

e noutras hipodteses previstas no Regimento Interno (art. 40, IV).

Ainda no Livro II, Do Processo, o Regimento Interno traz
dispositivos de suma importancia para aqueles que exercem a advocacia.
Trata-se do Capitulo 111, do Titulo I, que versa sobre a comunicac¢ao dos
atos do CNMP.

Estabelece o Regimento Interno que as partes e os demais
interessados serdo intimados por meio de publicagio no Didrio
Eletronico do Conselho (art. 41, caput).

Além da publicacdo no Didrio Eletronico do Conselho, a
intimagao podera ser feita, a juizo do Relator (art. 41, § 1°):

e por carta registrada, com aviso de recebimento (art. 41, § 1°, I);
e pessoalmente, por servidor designado (art. 41, § 1°, II);
e por meio eletronico (art. 41, § 1°, III);
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e por edital publicado no Didario Eletronico do CNMP ou, conforme
0 caso, no Diario Eletronico da Unido (art. 41, § 1°, IV).

As intimagdes serdo preferencialmente realizadas por meio
eletronico quando o processo for originado por requerimento eletronico
(art. 41, § 2°).

Além disso, a parte ou o interessado pode solicitar que as
intimagdes sejam enviadas para o enderego eletronico ou para o nimero
de telefone mével que espontaneamente informar ao Conselho ou que
utilizar para se comunicar com o 6rgdo e para lhe enviar documentos,
nao podendo alegar auséncia de comunicagdo (art. 41, § 3°).

As intimagdes realizadas por correio eletronico, por aplicativos
de mensagens instantdneas ou por meio de recursos tecnologicos
similares deverdo ser certificas e juntadas aos autos, mediante termo do
qual constem o dia, a hora e o endereco eletronico (art. 41, § 4°).

Presumem-se validas, ainda, as intimagdes dirigidas ao
endereco residencial, profissional ou eletronico declinado na inicial, bem
como por meio de sistema de processo eletronico, cabendo as partes
manter atualizados os respectivos enderecos (art. 41, § 5°).

Quando o membro ou o servidor do Ministério Publico a ser
intimado pessoalmente tiver domicilio fora do Distrito Federal, os
mandados de intimagdo pessoal serdo encaminhados a chefia
correspondente, que lhes dard cumprimento (art. 41, § 6°).

Importante!

Nos processos dos quais possa resultar aplicacio de
sancdo disciplinar, a citacio do requerido sera feita
preferencialmente por correio eletronico, por meio do endereco
eletronico cadastrado no Sistema de Cadastro de Membros do
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Ministério Publico ou em outro banco de dados do Conselho
Nacional do Ministério Publico (art. 41-A, caput)!

Nessa hipotese, o requerido devera confirmar o
recebimento da citacao em até 3 (trés) dias uteis, contados da data
de envio, por meio de resposta ao endereco eletronico do remetente
(art. 41-A, § 1°).

Tanto a mensagem eletronica enviada ao requerido
quanto a respectiva confirmacido de recebimento deverdo ser
juntadas aos autos (art. 41-A, § 2°).

A auséncia de confirmacio do recebimento da cita¢cao no
prazo previsto dara ensejo a realizacio de citacido pessoal do
requerido ou da citacido por edital, caso ndo seja encontrado (art.
41-A, § 3°).

Ademais, o requerido deve apresentar justificativa para a
auséncia de confirmacgdo do recebimento da citacio por correio
eletronico na primeira oportunidade em que se manifestar nos
autos, podendo informar outro enderego eletronico para receber
as intimacoes (art. 41-A, § 4°).

Isto porque a auséncia injustificada de confirmacio do
recebimento da citacio por correio eletronico da ensejo a
apuracido de responsabilidade disciplinar do requerido, em
procedimento autonomo (art. 41-A, § 5°).

Ressalte-se que o comparecimento espontineo do
requerido supre a falta ou a nulidade da citacdo, passando a
correr, a partir desta data, o prazo para a apresentacio de defesa
(art. 41-A, § 6°).

Por fim, apos a primeira manifestacio nos autos, as
intimacdes do requerido para todos os atos do processo serao feitas
por meio eletronico (art. 41-A, § 7°)!

Mais adiante, no Capitulo IV do Titulo I do Livro II, o
Regimento Interno do CNMP trata dos prazes, prevendo que eles sdo

225



O CNMP SOB A PERSPECTIVA DA ADVOCACIA

computados em dias corridos (art. 42, § 2°), excluindo o dia do comecgo
e incluindo o dia do vencimento (art. 42, caput).

Os dias do inicio e do vencimento do prazo serdo adiados para

o primeiro dia util subsequente nas seguintes hipoteses (art. 42, § 1°):

quando coincidirem com fim de semana;
quando cairem em dia sem expediente ou em que o expediente no
Conselho for encerrado antes ou iniciado depois do horéario normal;

quando houver indisponibilidade de comunicagdo eletronica
reconhecida pelo CNMP.

Deve-se lembrar que o curso dos prazos € suspenso nos dias

compreendidos entre 20 de dezembro e 20 de janeiro (art. 42, § 3°) e que,
durante a suspensao dos prazos, nao ocorrem sessoes (art. 42, § 4°).

Salvo disposi¢dao em sentido diverso, considera-se dia do inicio

do prazo (art. 42, § 5°):
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a data da juntada aos autos do aviso de recebimento (art. 42, § 5°, 1);
a data da juntada aos autos do mandado cumprido (art. 42, § 5°, II);
a data da ocorréncia da citacdo ou da intima¢do, quando ela se
der na Secretaria do CNMP (art. 42, § 5°, III);

o dia util seguinte ao fim da dilagdo assinada pelo Relator, quando
a citacdo ou a intimacao for feita por edital (art. 42, § 5°, IV);

o dia util seguinte a consulta ao teor da citagcdo ou da intimagao
ou ao término do prazo para que a consulta se dé, quando a
citagdo ou a intimacao for eletronica (art. 42, § 5°, V);

a data de juntada do comunicado de realizacdo do ato pela
autoridade deprecada ou, ndo havendo esse, a data da juntada da
carta precatoria aos autos de origem devidamente cumprida,
quando a citagdo ou a intimagao se realizar em cumprimento de
carta (art. 42, § 5°, VI);



e a data de publicacdo, quando a intimagdo se der pelo Diario
Eletronico do CNMP, observado o disposto no § 7° do art. 4142
do Regimento Interno, ou pelo Diario da Unido, conforme o caso
(art. 42, § 5°, VID);

e adata do envio da comunicagao, quando a intimagdo ocorrer por
meio eletronico (art. 42, § 5°, VIII).

Imperioso destacar que se considera como data da publicagdo o
primeiro dia til seguinte ao da disponibilizacdo no Diario Eletronico do
CNMP (art. 42, § 6°)!

Se a intima¢do for feita por mais de uma das modalidades
previstas no Regimento Interno, a contagem do prazo serd iniciada na
forma prevista para a ltima delas (art. 42, § 7°).

Decorrido o prazo, fica extinto o direito de praticar o ato,
assegurando-se a parte a possibilidade de provar que nao o realizou por
justa causa (art. 42, § 8°).

Encerrado o Titulo I do Livro II, o Regimento Interno passa ao
Titulo II, que trata da Competéncia do Relator.

No curso do processo, o Relator exerce relevante papel,
competindo-lhe (art. 43, caput):

e dirigir, ordenar e instruir o processo, realizando atos e diligéncias
necessarios e fixando prazos para atendimentos, apos, se for o
caso, a frustrada tentativa de conciliacdo ou de qualquer outra
forma de autocomposigao (art. 43, I);

e conceder vista dos autos aos interessados, respeitadas as
hipoteses de sigilo (art. 43, I1);

42 Art. 41.[...] § 7° Feita a intimagdo mediante mais de uma das modalidades previstas
no artigo 41 deste Regimento, iniciar-se-4 a contagem do prazo na forma prevista para
a ultima delas. (Anterior § 3° renumerado para § 7° pela Emenda Regimental n° 14, de
9 de maio de 2017, com redacdo dada pela Resolucdo n°® 92, de 13 de margo de 2013)
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submeter as questdes de ordem para o bom andamento do
processo ao Plendrio, a Comissdo ou a Presidéncia, conforme o
caso (art. 43, III);

decidir os incidentes que ndo dependem de apreciagdo do
Plenario e executar as diligéncias necessarias ao julgamento do
feito (art. 43, IV);

se necessario, requisitar os autos originais dos processos
submetidos a seu exame em traslados, copias ou certiddes, bem
como os feitos que com eles tenham conexdo ou dependéncia,
desde que ja encerrados (art. 43, V);

lavrar o acordao, com a respectiva ementa (art. 43, VI);
manifestar-se sobre prescricdo, decadéncia e intempestividade
dos feitos que lhe forem distribuidos, para decisdo pelo Plenario
(art. 43, VII);

conceder medida liminar ou cautelar, quando presentes
relevantes fundamentos juridicos e fundado receio de dano
irreparavel ou de dificil reparacao (art. 43, VIII);

propor conciliagdo as partes em litigio, reduzindo a termo o acordo,
que sera submetido a homologagao do Plendrio (art. 43, X);
decidir o pedido de sigilo do procedimento, nas hipdteses
previstas no Regimento (art. 43, XI);

requisitar informacdes, exames, pericias ou documentos, sigilosos ou
ndo, imprescindiveis aos esclarecimentos de processos ou
procedimentos submetidos a sua apreciagdo, as autoridades fiscais,
monetarias, judicidrias ou outras (art. 43, XII);

praticar outros atos de sua competéncia, bem como os que lhe
sejam facultados por lei, pelo Regimento ou delegados pelo
Presidente do Conselho (art. 43, XIII).



Importante!

Compete ainda ao Relator, sem prejuizo da competéncia
do Plenario, decidir monocraticamente quando (art. 43, IX):

o nio forem atendidos os requisitos estabelecidos no art. 36*° do
Regimento Interno (art. 43, IX, “a”);

43 Art. 36. As peti¢des, documentos e processos recebidos ou instaurados de oficio serdo
protocolados, registrados e autuados imediatamente, na ordem de recebimento,
podendo a juntada e a digitalizagdo ser realizadas em até trés dias uteis.

§ 1° As petigdes, representacdes ou noticias deverdo ser acompanhadas da qualificagdo
do autor, mediante a informag@o de seu nome completo e a apresentacdo de copia dos
documentos de identidade, inscrigdo no Cadastro das Pessoas Fisicas — CPF ou no
Cadastro Nacional das Pessoas Juridicas — CNPJ e comprovante de enderego, sob pena
de ndo serem conhecidas pelo Relator, ressalvada a hipdtese do § 9° deste artigo.
(Redagdo dada pela Emenda Regimental n° 26, de 11 de maio de 2020)

§ 2° O relator, ao verificar que a peti¢cdo ndo preenche os requisitos legais, apresenta
defeitos ou irregularidades capazes de dificultar a analise e julgamento, ou, ainda,
contenha cumulagdo de pedidos que ndo guardam pertinéncia tematica entre si,
determinara que o autor, no prazo de 15 (quinze) dias, a emende ou a complete,
indicando com precisdo o que deve ser corrigido ou completado, sob pena de
arquivamento. (Redagdo dada pela Emenda Regimental n° 14, de 9 de maio de 2017)

§ 3° Se a peticdo apresentada por procurador ndo estiver acompanhada do instrumento
de mandato, do qual constem poderes especiais para essa finalidade, o Relator marcara
prazo de 15 (quinze) dias, prorrogavel, nos casos de ato considerado urgente ou para
evitar preclusdo, decadéncia ou prescricdo, por igual periodo, para exibicdo da
procuragdo, sob pena de arquivamento. (Redagdo dada pela Emenda Regimental n° 14,
de 9 de maio de 2017)

§ 4° O Relator, mediante despacho fundamentado, considerara suprida a auséncia de
qualificagdo ou o defeito de representacdo e dard prosseguimento ao feito, quando a
gravidade ou a relevancia dos fatos noticiados exigirem apuragdo, caso em que O
Conselho constara como autor. (Redag@o dada pela Emenda Regimental n° 14, de 9 de
maio de 2017)

§ 5° Os requerimentos, pedidos ou documentos relativos aos processos em andamento,
mas recebidos diretamente nos Gabinetes, serdo encaminhados a Secretaria do
Conselho para protocolo e registro nos sistemas de acompanhamento processual.

§ 6° As petigdes e documentos poderdo ser apresentados por meio eletronico, e, apenas, no
caso de processos fisicos remanescentes os originais devem ser encaminhados ao Conselho
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o constatar manifesta improcedéncia, ilegitimidade, falta de
interesse, perda de objeto ou ainda reconhecer litispendéncia
ou coisa julgada (art. 43, IX, “b”);

o o pedido nio se enquadrar na competéncia do CNMP ou nio
contiver providéncia a ser adotada (art. 43, IX, “c”);

o verificar que o pedido esta em manifesto confronto com as
resolucoes, recomendacoes, simulas e enunciados do CNMP,
com sumulas do STF ou do STJ, ou com acoérdiao proferido
pelo STF ou pelo STJ em julgamento de recursos repetitivos
(art. 43, IX, “d”);
observar manifesta prescricio ou decadéncia (art. 43, IX, “e”);
a seu critério, a proposicao de resolucio, recomendaciao ou
enunciado deva ser arquivada em razdo do término do
mandato de seu proponente, desde que ndo tenha sido
pautada (art. 43, IX, “f”).

Nas hipoteses em que houver pedido liminar ou cautelar, o Relator
podera determinar a oitiva prévia da parte requerida, no prazo de até 5 (cinco)
dias, e submeter a decisdo ao referendo do Plenarios (art. 43, § 3°).

no prazo de cinco dias, sob pena de ndo serem conhecidos, salvo se a autenticidade puder
ser de pronto reconhecida ou admitida pelo setor técnico da Secretaria do Conselho.
(Redag@o dada pela Emenda Regimental n° 14, de 9 de maio de 2017)

§ 7° Ato da Presidéncia do Conselho, ratificado pelo Plenario, podera regulamentar as
hipoteses e condigdes do peticionamento obrigatorio com o uso de ferramentas de
tecnologia da informag@o, com vistas a implementagéo plena do processo eletronico.

§ 8° O Conselho mantera, em seu sitio eletronico na internet, relagdo atualizada dos
processos em tramitacdo, da qual constem a natureza do feito, seu nimero de ordem e
o nome das partes, salvo o dos autores, quando for deferido o sigilo.

§ 9° Na hipotese de noticia de fato levada ao Conselho de forma anénima, serd autuado
o procedimento investigativo preliminar como pedido de providéncias e distribuido a
Relator, que providenciara a averiguagdo dos elementos que comprovem a denuncia,
quando devidamente fundamentada ou acompanhada de elemento probatdrio minimo.
(Acrescido pela Emenda Regimental n° 26, de 11 de maio de 2020)
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Importante!

Quanto ao pedido de sigilo dos procedimentos, convém
destacar as seguintes regras:

o quando o Relator indeferir pedido de sigilo, a comunicacio
do ato devera indagar ao requerente se persiste o interesse
em continuar com o procedimento (art. 43, § 4°);

o € possivel que o Relator, mediante decisio fundamentada,
determine o sigilo da realizacio de determinados atos
instrutorios, permitindo apenas a presenca das partes e de
seus advogados, ou somente destes, desde que tal medida
nao prejudique o interesse publico (art. 43, § 5°);

o da decisdo que concede ou denega sigilo, caber Recurso
Interno (art. 43, § 6°).

As decisdes monocraticas de arquivamento, ressalte-se, serdo
comunicadas pelo Secretario Geral ao Plenario, por escrito, na primeira
sessdo subsequente (art. 43, § 2°). Todavia, tratando-se de decisdo
monocratica de arquivamento de proposi¢cao em razdo do término do
mandato do seu proponente, ela serd previamente comunicada aos
demais Conselheiros e ndo produzira efeitos se qualquer um deles, no
prazo comum de 5 (cinco) dias, manifestar-se a favor do prosseguimento
da tramitacdo (art. 43, § 8°).

Estabelece o Regimento Interno, ainda, que o Relator pode
delegar a realizagdo de atos instrutdrios a membro auxiliar (art. 43, § 1°).

2.1.2.2 Provas

Quanto as provas, dispde o Regimento Interno, primeiramente,
que as provas requeridas devem estar vinculadas aos fundamentos do
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pedido, podendo ser indeferidas motivadamente, se consideradas
protelatorias ou desnecessarias (art. 44).

Nas hipoteses em que o Reclamante ndo puder, desde logo,
instruir suas alega¢des por dificuldades (impedimento ou demora) em
obter certiddoes ou copias autenticadas de pecas junto aos o6rgdos do
Ministério Publico, o Relator ou o Corregedor Nacional podera lhe
conceder prazo ou requisitar diretamente tais documentos, quando
necessarios a comprovagdo dos fatos ou quando o reclamante,
justificadamente, solicitar (art. 45).

Prevé o Regimento Interno, outrossim, que o interessado podera
ser intimado a falar sobre documento juntado aos autos apds sua ultima
intervengdo no processo (art. 46).

Quanto aos depoimentos, determina-se que serdo reduzidos a
termo e assinados por quem presidir o ato, pelo depoente, pela parte e
pelos advogados presentes (art. 47, caput). Quando gravados, os
depoimentos permanecerdo a disposi¢ao das partes - observado o sigilo,
se for o caso -, depois de certificada a sua autenticidade pelo Secretario
Geral, somente sendo degravados se necessario (art. 47, § 1°).

Importante!

Deve-se observar que as sobreditas disposicoes acerca dos
depoimentos se aplicam ao interrogatorio do acusado em Processo
Administrativo Disciplinar, sendo obrigatoria, neste caso, a
presenca de defesa constituia ou dativa no ato (art. 47, § 2°)!

As audiéncias, sejam elas de conciliagdo, mediacdo ou
instrucdo, serdo realizadas em local, dia e hora designados pelo Relator
ou pela autoridade que presidird o ato (art. 48, caput).

Se o Relator observar que a audiéncia de conciliagdo ou
mediagao ndo € conveniente ou necessaria, quando as partes manifestarem
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desinteresse na composi¢ao consensual do litigio ou quando a questdao nao
admitir autocomposi¢ao, ela nao sera realizada (art. 48, § 3°).

Imperioso destacar que as audiéncias poderao ser realizadas em
carater reservado - apenas com a presengas do Relator (ou dos
Conselheiros, se a competéncia for do Plenario), do secretario designado,
das partes e de seus advogados -, nas hipdteses previstas em lei e
naquelas em que a preservacdo do direito a intimidade assim o
recomendar (art. 48, § 3°).

O servidor designado para secretariar os trabalhos apregoaré a
abertura e o encerramento da audiéncia (art. 48, § 1°). Também caberd a
ele lavrar a ata, na qual registrard o nome da autoridade que houve
presidido o ato, o nome das partes e de seus respectivos advogados, se
presentes, bem como eventuais requerimentos verbais apresentados e
todos os atos e ocorréncias da audiéncia (art. 49).

Por altimo, quanto as audiéncias, dispde o Regimento Interno
que, a excecao dos advogados, os presentes ndo poderao se retirar da sala
sem a permissao da autoridade que a presidir (art. 50).

As disposicdes acerca das audiéncias no ambito do Conselho
encerram o Titulo III do Livro II do Regimento Interno.

2.1.2.3 Sessoes

No Titulo IV do Livro II, o Regimento Interno traz dispositivos
que tratam das Sessoes e, em seguida, da Efetividade dos Atos e Decisdes
do Conselho.

Ha previsdo expressa de que todas as sessoes do Conselho serdo
publicas (art. 51) e, sendo elas do Plenério ou das Comissoes, deverao
observar a seguinte ordem: verificagdo do numero de Conselheiros;
discussao e aprovagao da ata da sessao anterior; e apreciagdo da pauta na
ordem em que houver sido publicada (art. 52).

O Regimento Interno prevé que terdo preferéncia de julgamento
os feitos disciplinares, seguidos dos feitos com vista que tenham
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ultrapassado o prazo disposto no art. 59, § 2° 4

apresentacao do voto-vista (art. 53, caput).

Além disso, o Relator pode solicitar preferéncia para o
julgamento em caso de relevancia ou urgéncia (art. 53, § 1°), e o
Presidente do Conselho pode dar preferéncia aos julgamentos nos quais
as partes pretendem fazer sustentacdo oral (art. 53, § 2°).

Quanto a sustentacdo oral, assegura-se preferéncia para sua

, 1sto €, o prazo para

realizagdo, mediante comprovagao de sua condigdo, a (art. 53, § 3°):
e gestantes e lactantes, enquanto perdurar o estado gravidico ou o
periodo de amamentagdo (art. 53, § 3°, I);
e adotantes e puérperas, pelo periodo de 120 (cento e vinte) dias
(art. 53, § 3°, 1I);
e idosos (art. 53, § 3°, II); e
e pessoas com deficiéncia (art. 53, § 3°, IV).

No curso da sessdo, apds a apresentacdo do relatorio e do voto
pelo Relator, e havendo pedido de sustentacdo oral, o Presidente dard a
palavra ao requerente ou recorrente e, sucessivamente, ao requerido ou
recorrido (art. 54, caput).

4 Art. 59. O pedido de vista sera deferido uma unica vez, de forma coletiva € extensiva a
todos os Conselheiros que manifestarem interesse, sendo-lhes encaminhada reproducéo
digitalizada dos autos, permanecendo os originais na Secretaria do Conselho.

§ 1° O voto-vista deve ser apresentado em até 30 (trinta) dias contados da data da solicitagéo,
prorrogaveis uma vez por mais 30 (trinta) dias. (Paragrafo Ginico renumerado para § 1°, com
redac@o dada pela Resolugdo n° 130, de 22 de setembro de 2015)

§ 2° Ultimado o prazo do paragrafo antecedente, apresentado ou ndo o voto-vista, o
Presidente dara prosseguimento ao julgamento, desde que presente o Relator, salvo
situacdo excepcional devidamente motivada. (Incluido pela Resolucdao n° 130, de 22 de
setembro de 2015)
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Importante!

Avrealizagio de sustentacio oral perante o CNMP é atividade privativa
de advogados e membros do Ministério Publico brasileiro, ressalvado
o disposto no caput e no § 1° do art. 55 (art. 54, § 8°)!

E possivel inscrever-se para sustentagdo oral no site do
Conselho, a partir da publicag@o da pauta da sess@o no Diario Oficial, até
o horario previsto para o inicio da sessdo. E o deferimento do pedido de
preferéncia de sustentagdo oral, ressalte-se, fica condicionado a presenga
do solicitante no momento do pregao (art. 54, § 1°).

O prazo para a realizagdo da sustentag@o oral ¢ de até 10 (dez)
minutos (art. 54, § 2°), mas, se houver interessados com pretensoes
convergentes, este prazo sera de 20 (vinte) minutos, divididos
igualmente entre os do mesmo grupo, se por eles ndo for convencionado
de forma diferente (art. 54, § 3°).

Importante!

Nao se admite sustentacdo oral em Embargos de Declaracio (art.
54, § 4°) e nem em Conflitos de Atribui¢des (art. 152-B, paragrafo
unico)!

Nas hipoteses em que ha trancamento da pauta de julgamentos
do Plendrio, impossibilitando-se a inclusdo de novos processos, fica

4 Art. 55. Poderdo ocupar a tribuna, pelo prazo de dez minutos, autoridades, técnicos
ou peritos que, a critério do Presidente, possam contribuir para o julgamento do caso
com o esclarecimento de questdes de fato.

§ 1° Os Procuradores-Gerais e os presidentes das entidades representativas dos
membros e servidores do Ministério Publico, assim comprovados, poderdo usar da
palavra, uma tUnica vez, por até dez minutos, antes da votacao dos temas de interesse
direto e coletivo dos segmentos representados.
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vedada nova inscricdo para sustentacdo oral da parte ou de seu
representante, mantendo-se as inscri¢des orais realizadas na sessdao
anterior cujos processos nao foram apregoados (art. 54, § 5°).

Além disso, tratando-se de sessdo que teve a pauta trancada, ndo
ha nova publicacao desta no Didrio Eletronico do CNMP, considerando-
se a data do didrio eletronico em que foi publicada a pauta anterior (art.
54, § 6°). Cabe a Secretaria Geral do CNMP promover medidas para
divulgar a informacao relativa ao trancamento da pauta (art. 54, § 7°).

Ainda nas sessoes, poderdo ocupar a tribuna, pelo prazo de 10
(dez) minutos, autoridades, técnicos ou peritos que, a critério do
Presidente, possam contribuir para o julgamento do caso, esclarecendo
questdes de fato (art. 55, caput).

Também poderdo usar da palavra, nas sessodes, os Procuradores-
Gerais e os presidentes das entidades representativas de membros e
servidores do Ministério Publico, uma tnica vez, por at¢ 10 (dez)
minutos, antes da votacao de temas de interesse direto e coletivo dos
segmentos representados (art. 55, § 1°). Se houver mais de uma inscri¢ao
por segmento representado, o prazo serd de 20 (vinte) minutos, comum
a todos os inscritos (art. 55, § 2°).

No julgamento dos processos, durante os debates, assegura-se
aos Conselheiros o direito de falar tantas vezes quantas forem necessarias
ao esclarecimento do assunto em discussao ou, em regime de votacao,
para explicar a modificacdo do seu voto (art. 56).

Os Conselheiros também podem suscitar questdes preliminares
durante o julgamento, podendo as partes usar da palavra exclusivamente para
esclarecimento da matéria de fato, pelo prazo regimental (art. 57, caput).

As questdes preliminares serdo julgadas antes do mérito e, se
rejeitadas, ou se a decisdo for compativel com a apreciacdo do mérito,
serd iniciada a discussao e, em seguida, ocorrera o julgamento da matéria
principal (art. 57, §§ 1° e 2°).

236



Uma vez iniciado o julgamento, ele deve ser concluido na
mesma sessao, salvo se for convertido em diligéncia ou se houver pedido
de vista (art. 58, caput).

O julgamento sera convertido em diligéncia quando essencial
ao deslinde da causa (art. 58, § 1°).

Na hipotese em que a conversdo em diligéncia decorrer de
questdo preliminar suscitada e votada pelo Plenario, cabera ao Relator
do processo conduzir a providéncia a ser adotada, ainda que tenha sido
vencido nessa votagdo, submetendo o feito a ulterior julgamento (art. 58,
§ 2°). Por outro lado, se a conversao em diligéncia tiver sido determinada
durante os debates em relagao ao mérito, se vencido o Relator, o processo
sera redistribuido ao Conselheiro que houver inaugurado a divergéncia,
cabendo a este conduzir a diligéncia e submeter o feito a ulterior
julgamento (art. 58, § 3°).

Ja o pedido de vista serda deferido uma unica vez, de forma
coletiva e extensiva a todos os Conselheiros que manifestarem interesse
(art. 59, caput).

O voto-vista deve ser apresentado em até 30 (trinta) dias
contados da data da solicitagdo, podendo esse prazo ser prorrogado uma
vez por mais 30 (trinta) dias (art. 59, § 1°). Encerrado esse prazo,
apresentado ou ndo o voto-vista, o Presidente dara prosseguimento ao
julgamento, desde que presente o Relator, salvo em caso de situacao
excepcional devidamente motivada (art. 59, § 2°).

O prazo para a apresentacdo do voto-vista ndo se aplica as
hipoteses de referendo previstas no art. 77, § 2°%, para as quais sera
concedida apenas vista coletiva, em mesa (art. 59, § 3°).

4% Art. 77. Prestadas as informagdes pelo reclamado, decorrido o prazo sem
manifestacdo ou encerradas as diligéncias, o Corregedor Nacional podera adotar uma
das seguintes providéncias: [...]

§ 2° Nas hipoéteses do inciso IV e do § 1° deste artigo, o feito sera submetido, pelo
Corregedor Nacional, ao referendo do Plenario na sessdo plendria subsequente, com a
prévia intimagao do reclamado, ao qual sera facultada a realizagdo de sustentagdo oral.
(Redacao dada pela Emenda Regimental n° 19, de 24 de setembro de 2018).
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A pedido do Vistor, o processo com pedido de vista serad
reincluido em pauta prioritariamente e (art. 59, § 4°), e, decorrido o prazo
para a apresentacdo do voto-vista, qualquer dos Conselheiros podera
solicitar ao Vistor ou ao Presidente do CNMP a reinclusdao em pauta do
processo € o prosseguimento do julgamento na sessdo imediatamente
subsequente (art. 59, § 5°).

Durante o julgamento, encerrados os debates orais, o voto dos
Conselheiros sera tomado pelo Presidente (art. 60, caput).

O Corregedor Nacional vota em todos os feitos, inclusive nos
Processos Administrativos Disciplinares (art. 60, § 5°)!

Importante mencionar que os Conselheiros podem antecipar o voto,
bem como alterar o voto antecipado (art. 60, § 1°). Todavia, o voto antecipado
dos Conselheiros sucedidos ndo pode ser modificado (art. 60, § 2°).

Concluida a votagao, a decisdo sera proclamada pelo Presidente
(art. 60, § 3°). Caso o Relator seja vencido na questdo principal do
processo, serd designado para lavrar o acordao o Conselheiro que houver
proferido o primeiro voto divergente vencedor (art. 60, § 4°).

Nas hipoteses em que o julgamento ndo ¢ concluido na mesma
sessdo, ao ser reiniciado, serdo computados os votos ja proferidos pelos
Conselheiros, ainda que ndo estejam presentes na sessao ou que tenham
deixado o exercicio do cargo (art. 61, caput). Doutra banda, ndo poderao
participar do julgamento os Conselheiros que nao tenham assistido ao
relatorio ou aos debates, salvo quando se derem por esclarecidos (art. 61,
paragrafo unico).

Importante!
Quanto as deliberacoes CNMP:

o Salvo disposicdo regimental em contrario, as deliberacoes
do Plenario e das Comissdes serao tomadas pela maioria
dos votos, presente a maioria absoluta de seus membros
(art. 62, caput)!
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o Nao se admite a absten¢ao de Conselheiro nos julgamentos

(art. 62, § 1°)!

E decidida por maioria absoluta a aplicacio de sancio
disciplinar (art. 63, caput)! Havendo divergéncia quanto a
pena, sem que se tenha formado maioria absoluta por uma
delas, proceder-se-a a votacdo sucessiva das penas
propostas, em ordem decrescente de gravidade (art. 63,
paragrafo tnico).

Ocorrendo empate na votacio, serdo rejeitadas as arguicoes

de impedimento ou suspei¢ao (art. 62, § 2°, II), serdo improvidos os
recursos internos (art. 62, § 2°, III) e serdo declarados improcedentes
(art. 62, § 2°, 1):

a Representacdo por Inércia ou Excesso de Prazo (art. 62, § 2°, 1,
“a”);

a Avocacao (art. 62, § 2°, 1, “b”);

a Reclamagdo para Preservagdo da Autonomia do Ministério
Publico (art. 62, § 2°, 1, “c”);

a Reclamagao para Preservacao da Competéncia e da Autoridade
das Decisdes do Conselho (art. 62, § 2°, 1, “d”);

o Procedimento de Controle Administrativo (art. 62, § 2°, I, “e”) e
o Pedido de Providencias (art. 62, § 2°, 1, “f”).

2.1.2.4 Efetividade dos atos e decisoes do CNMP

O cumprimento das decisdes do Plendrio serd acompanhado

pela Presidéncia, por meio da Secretaria-Geral, ou pelo Relator, cabendo
a Corregedoria Nacional acompanhar o cumprimento de suas decisdes
(art. 64, caput).

Se comprovada a resisténcia ao cumprimento de ato ou decisao

do Conselho, por mais de 90 (noventa) dias além do prazo estabelecido,
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a Secretaria-Geral certificard o ocorrido, extraird copia dos documentos
de acompanhamento e as enviara a Secretaria Processual para autuacao
de distribuigao (art. 65, caput).

Nao sendo estabelecido prazo certo para cumprimento no ato ou
na decisdo, este serd de 30 (trinta) dias, a contar do transito em julgado,
podendo ser prorrogado pelo Relator (art. 65, § 1°).

Por sugestdo do Relator ou do Corregedor Nacional, ou por
reclamacdo de interessado, o Plenario poderda adotar providéncias
necessdrias ao imediato cumprimento da decisdo, sem prejuizo da
instauracao de procedimento disciplinar contra a autoridade recalcitrante
e, se for o caso, do envio de copias ao Ministério Publico competente
para a adogdo das providencias cabiveis (art. 65, § 2°).

Demais disso, o Conselho determinara a autoridade
recalcitrante o imediato cumprimento do ato ou decisdo, sob as
cominagdes acima mencionadas, quando impugnado perante outro juizo
que ndo o Supremo Tribunal Federal.

2.1.2.5 Tipos de Processo

Findo o Titulo 1V, das Sessdes, o Regimento Interno passa a
tratar, no Titulo V do Livro II, dos diversos tipos de processo que podem
tramitar no Conselho Nacional do Ministério Publico. Sao eles:

2.1.2.5.1 Correicoes e Inspecoes

A Corregedoria Nacional do Ministério Publico pode realizar
correi¢des para verificar se os servigos do Ministério Piblico, em todas as
suas areas de atividade, estdo funcionando de forma eficiente. A realizagao
de correigdes prescinde de evidéncias de irregularidade e sdo realizadas sem
prejuizo da atuagdo das respectivas Corregedorias locais (art. 67).
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Também cabe a Corregedoria Nacional promover correi¢oes
ordinarias nos 6rgaos de controle disciplinar das unidades do Ministério
Publico da Unido e dos Estados - qualquer que seja a espécie de
procedimento disciplinar e a participagdo do 6rgdo no seu tramite -, visando
verificar o funcionamento e a regularidade das atividades desenvolvidas
(art. 68, caput). Destas correigdes, sdo elaborados relatdrios que serdo
apreciados pelo Plendrio do Conselho, contendo determinagdes,
recomendagdes e providéncias a serem adotadas (art. 68, § 3°).

Além das correigdes, a Corregedoria Nacional também pode
realizar inspecdes para apurar fatos determinados relativos a deficiéncia dos
servicos do Ministério Publico ou de seus servigos auxiliares (art. 68, caput).

Em regra, as inspecdes sdo precedidas de atos convocatérios,
com a indicagdo dos fatos que serdo apurados, e sdo realizadas na
presenga das autoridades responsaveis pelos 6rgdos que estdo sendo
inspecionados, que inclusive podem prestar esclarecimentos e fazer
observagdes relevantes a elucidacdo da apuracao (art. 68, § 1°).

Excepcionalmente, em caso de urgéncia ou em virtude de
motivo relevante devidamente fundamentado, pode ser realizada
inspecdo sem comunicagdo prévia e independente da presenga e/ou
ciéncia da autoridade ou do servigo responsavel (art. 68, § 2°).

A vista do contetido das atas de correicdes e inspegdes, o
Plendrio do Conselho pode regulamentar praticas administrativas,
uniformizando procedimentos tendentes a melhoria da organizagdo, do
funcionamento e do controle dos servigos do Ministério Publico (art. 73).

Exemplo de ementa de julgado referente a classe processual
“Correicao’:

Correicao p“ 1.01162.2021-42 )

CORREIQAO E)’(TRAORDINARIA REALIZADA’ NO
MINISTERIO,PUBLICO FEDERAL NO MUNICIPIO
DE MOSSORO/RN. CORREGEDORIA NACIpNAL DO
MINISTERIO PUBLICO. APROVACAO DE
RELATORIO. 1. Aprovagao do Relatorio Conclusivo da

Correicdo Extraordinaria realizada no Ministério Publico
Federal no Municipio de Mossor6/RN.

241



O CNMP SOB A PERSPECTIVA DA ADVOCACIA

2.1.2.5.2 Noticia de fato

A Noticia de Fato constitui procedimento facultativo prévio a
instauracdo da Reclamacdo Disciplinar, quando conveniente a instru¢ao
disciplinar futura e para precisar a identificagdo dos noticiados ou a
conduta com potencial imputacdo disciplinar, sendo possivel solicitar
informagdes aos orgaos e membros do Ministério Publico (art. 73-A).

Ela foi incluida no Regimento Interno do CNMP pela Emenda
Regimental n°® 29, de 14 de dezembro de 2020, devido a necessidade de
se criar uma classe procedimental preliminar, que pudesse ser usada
facultativamente como mecanismo para apurar casos em que nao os
reclamados ndo estavam identificados ou ndo estava bem delimitado o
carater disciplinar da conduta noticiada.

A Noticia de Fato conterd como registros apenas a identifica¢do
do noticiante e o objeto da comunicagdo (art. 73-A, § 1°).

Ela podera ser indeferida nas seguintes hipoteses (art. 73-A, §
2°): a) impossibilidade de identificagcdo do autor da conduta; b) manifesta
auséncia de carater disciplinar da conduta noticiada; c¢) manifesta
auséncia de atribuicdo da Corregedoria Nacional; d) auséncia de
elementos de prova ou de informacdo minimos para o inicio de uma
apurac¢do; ou 2) quando o fato narrado ja for objeto de investigacdo no
ambito do CNMP.

Por outro lado, restando delimitadas a autoria e a conduta, e
havendo indicios minimos do carater disciplinar, o Corregedor Nacional
determinard a conversdo da Noticia de Fato em Reclamacdo Disciplinar
(art. 73-A, § 4°).

Exemplos de ementas de julgados referente a classe processual

“Noticia de Fato™:

Noticia de Fato n° 1.00289/2021-26

NOTICIA DE FATO. MEMBROS DO MINISTERIO
PUBLICO ESTADUAL. SUPOSTA PRATICA DE
INFRACAO DISCIPLINAR E CRIMINAL,
DECORRENTE DA ATUACAO EM
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PROCEDIMENTOS EXTRAJUDICIAIS.
IMPOSSIBILIDADE DE IDENTIFICACAO DO(S)
AUTOR(ES) DA CONDUTA. INTELIGENCIA DO
ARTIGO 73-A, § 2°, INCISO I, DO REGIMENTO
INTERNO DO CNMP. INDEFERIMENTO DA
NOTICIA DE FATO.

2.1.2.5.3 Reclamacéo Disciplinar

A Reclamacao Disciplinar € o procedimento por meio do qual
sera investigada a noticia de falta disciplinar atribuida a membro ou
servido do Ministério Publico. Ela pode ser proposta por qualquer
interessado, nos termos do art. 130-A, § 2°, III e § 3°, I, da Constitui¢ao
Federal (art. 74).

Dirigida ao Corregedor Nacional, a Reclamacao Disciplinar
deve conter a descricdo dos fatos, a identificacdo do reclamado, a
qualificacdo e a assinatura do reclamante, sob pena de indeferimento (art.
75, caput). Todavia, ante a gravidade, relevancia ou verossimilhanca dos
fatos narrados, o Corregedor Nacional pode, em decisdo fundamentada,
considerar suprida a auséncia de qualificacdo do reclamante, e prosseguir
na instrucdo, agindo de oficio (art. 75, § 1°).

O Corregedor Nacional também pode conferir tratamento
sigiloso a autoria da reclamacgao, até decisdo definitiva sobre a matéria
(art. 75, § 2°).

Instaurada a Reclamacgao Disciplinar, € facultado ao Corregedor
Nacional notificar o reclamado para prestar informagdes no prazo de 10
(dez) dias, podendo ainda realizar diligéncias para apurar a
verossimilhanga da imputacdo ou encaminhar a reclamagdo ao 6rgdo
disciplinar local, para que tome alguma das providéncias previstas no art.
78 do Regimento Interno (art. 76, caput).

E importante destacar que a Reclamagdo Disciplinar serd
arquivada de plano pelo Corregedor Nacional se o fato narrado nao
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configurar infragdo disciplinar ou ilicito penal. Desta decisdo, terao
ciéncia o Plenario e a parte reclamante (art. 76, paragrafo tinico).

Nao sendo arquivada de plano, depois prestadas as informagdes pelo
reclamado, decorrido o prazo sem manifestacdo ou encerradas as diligéncias, o
Corregedor Nacional podera adotar uma das seguintes providéncias (art. 77):
a) arquivar a reclamacdo, caso constatada a perda do objeto ou se restar
evidenciado que o fato ndo constitui infragdo disciplinar ou ilicito penal; b)
instaurar sindicancia, se as provas ndo forem suficientes ao esclarecimento dos
fatos; ¢) encaminhar copia da reclamacdo ao orgdo disciplinar local, para
proceder na forma do art. 78 do Regimento Interno do CNMP; d) instaurar,
desde logo, Processo Administrativo Disciplinar, se houver indicios suficientes
de materialidade e autoria da infracdo ou se configurada inércia ou insuficiéncia
de atuacdo, publicando a respectiva portaria de instauragdo; €) propor ao
Plenario a revisdo do Processo Administrativo Disciplinar instaurado na
origem; f) encaminhar a matéria para distribuicdo a outro Conselheiro, se se
fizer necessario o exame preliminar da legalidade do ato praticado.

Na hipdtese de instauragdo de Processo Administrativo
Disciplinar, o Corregedor Nacional ad referendum podera afastar o
acusado pelo prazo previsto na respectiva lei organica ou por até cento e
vinte dias, prorrogdveis justificadamente, se omissa a legislacdo
pertinente, assegurado ao afastado o subsidio ou a remuneragdo integral
(art. 77, § 1°). O feito, entdo, sera submetido a referendo do Plenario na
sessdo subsequente, com prévia intimagdo do reclamado, ao qual sera
facultada a realizagdo de sustentacao oral (art. 77, § 2°).

Importante!

Ainterrupgio da prescri¢ao ocorrera com a publicacio da portaria de
instaurac¢io do Processo Administrativo Disciplinar (art. 77, § 4°)!

Devidamente instaurado o Processo Administrativo Disciplinar, o
feito sera encaminhado para distribui¢do a outro Conselheiro (art. 77, § 5°).
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O Regimento Interno do CNMP prevé que, caso o Corregedor
Nacional encaminhe a Reclamagdo Disciplinar para o 6rgao disciplinar
local, este devera adotar uma das seguintes medidas (art. 78): a) instaurar
procedimento, se tiver tomado conhecimento dos fatos apenas pela
comunicagdo do Corregedor Nacional, cientificando-o, no prazo de 10
(dez) dias, das providéncias adotadas e enviando copias dos respectivos
atos; b) informar, no prazo de 5 (cinco) dias, a preexisténcia de
procedimento disciplinar que verse sobre os mesmos fatos, remetendo
copia integral dos autos e informagdes sobre o andamento, caso ainda
esteja tramitando; c¢) apresentar, no prazo de 10 (dez) dias, justificativa
para o arquivamento das pecas encaminhadas, remetendo copia da
decisdo fundamentada a Corregedoria Nacional, se entender que nao € o
caso de abertura de procedimento disciplinar.

Nas duas primeiras hipoteses, o Corregedor Nacional sobrestara
a Reclamacdo Disciplinar, concedendo ao 6rgao disciplinar de origem
prazo de 90 (noventa) dias para concluir o procedimento e, ao final,
remeter copia integral do feito (art. 78, § 1°). Motivadamente, o
Corregedor Nacional podera prorrogar, por prazo certo, o sobredito prazo
concedido ao 6rgdo disciplinar local (art. 78, § 2°).

Se transcorridos os prazos sem resposta ou sem conclusiao do
procedimento pelo o6rgao disciplinar local, ndo havendo sido apresentado
motivo justificavel, o Corregedor Nacional podera dar prosseguimento a
Reclamacgao Disciplinar perante 0 CNMP (art. 80, caput). Neste caso,
serd apurada em procedimento autonomo a responsabilidade do 6rgao
disciplinar de origem, pela omissdo, quando necessario (art. 80, caput).

Doutra banda, caso considere que a atuagdo do 6rgao disciplinar
de origem foi suficiente, o Corregedor Nacional pode arquivar a
Reclamagao Disciplinar, dando ciéncia da decisdo ao referido 6rgdo, bem
como ao reclamante e ao reclamado (art. 80, paragrafo tnico).

Ressalte-se, por ultimo, que os procedimentos de Reclamagao
Disciplinar contra membro do Ministério Publico devem obedecer ao
disposto no Regimento Interno do CNMP e, no que couber, ao disposto
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na Lei Complementar n° 75, de 20 de maio de 1993, na Lei n° 8.625, de
12 de fevereiro de 1993, e na legislacao estadual editada com amparo no
art. 128, § 5°, da Constitui¢ao Federal, conforme o caso (art. 86).

Exemplo de ementa de julgado referente a classe processual

“Reclamacao Disciplinar”:

246

Reclamacio Disciplinar n° 1.01154/2021-05

RECLAMACAO DISCIPLINAR. MEMBRO DO
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO. MANIFESTACAO EM CARRO DE
SOM COM ADJETIVACOES OFENSIVAS E JUIZOS
DEPRECIATIVOS AOS MINISTROS DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. OFENSA INDISTINTA E
GENERICA A TODOS INTEGRANTES DA CORTE.
VIOLACAO, EM TESE, DO DEVER FUNCIONAL DE
ZELAR PELO PRESTIGIO DA JUSTICA. POSSIVEL
INFRACAO DISCIPLINAR POR ADOTAR CONDUTA
QUE IMPORTA DESRESPEITO AS AUTORIDADES
CONSTITUIDAS. INOBSERVANCIA DA
RECOMENDACAO N° 01/2016 DA CORREGEDORIA
NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. INDICIOS
SUFICIENTES DE AUTORIA E DE MATERIALIDADE.
INSTAURACAO PROCESSO  ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. 1. Manifestacdo em carro de som em ato
politico com graves criticas e juizos depreciativos que
maculam, em tese, a reputagdo profissional de ministros do
Supremo Tribunal Federal, com possiveis violagdo ao dever
funcional de zelar pelo prestigio da justica e pratica de
infragdo disciplinar por adotar conduta que importaria
desrespeito as autoridades constituidas. 2. Inobservéncia da
Recomendagdo n°® 01/2016 da Corregedoria Nacional do
Ministério Publico, diante do possivel uso abusivo da
liberdade de expressdo. 3. Presentes indicios suficientes de
materialidade e de autoria de infracdo funcional, o que
indica justa causa determinante para a instauracdo de
processo administrativo disciplinar, nos termos do art. 77,
IV, da Resolugdo n° 92/2013 (Regimento Interno do
CNMP). 4. Referendo pelo Plenario do Conselho Nacional
do Ministério Publico da decisdo de instauracdo de PAD
proferida pelo Corregedor Nacional do Ministério Publico,
nos termos do art. 77, § 2°, do Regimento Interno do CNMP.



2.1.2.5.4 Sindicancia

Trata-se de procedimento investigativo sumadrio, instaurado
para apurar irregularidades atribuidas a membro ou servidor do
Ministério Publico (art. 81).

A Sindicancia deve ser concluida em 30 (trinta) dias, a contar
da publicacdo da portaria inaugural, mas este prazo pode ser prorrogado
motivadamente a juizo do Corregedor Nacional (art. 81).

Cumpre observar que a portaria de instauracdo da Sindicancia,
expedida pelo Corregedor Nacional, designard a comissao sindicante,
que sera composta por membros vitalicios ou servidores estaveis do
Ministério Publico que ndo ocupem cargo de hierarquia inferior ao do
sindicado (art. 82, caput). Além disso, a portaria deve conter, sempre que
possivel, a qualificacao do sindicado, a exposi¢ao circunstanciada dos
fatos e o prazo para conclusdo dos trabalhos (art. 82, paragrafo tnico).

No bojo da Sindicancia, determinada a oitiva do sindicado, este
tera o prazo de 15 (quinze) dias para, querendo, apresentar as alegacdes
que entender pertinentes a defesa de seus direitos e oferecer as provas
habeis a demonstrar a improcedéncia da imputacao (art. 83).

Finda a instrucao, serd elaborado relatorio conclusivo, cabendo
ao Corregedor Nacional arquivar a Sindicancia ou instaurar, com o
referendo do Plenario, Procedimento Administrativo Disciplinar. Neste
caso, o Corregedor Nacional deve indicar os fundamentos da decisdo, a
infracdo cometida e a san¢ao que entende ser cabivel (art. 84).

Imperioso destacar que tanto os autos da Reclamagdo
Disciplinar quanto os autos da Sindicancia devem ser apensados ao
processo disciplinar delas decorrentes, como peca informativa da
instrucao (art. 85).

Por fim, o Regimento Interno do CNMP consigna que os
procedimentos de Sindicancia contra membros do Ministério Publico
devem obedecer, no que couber, ao disposto na Lei Complementar n° 75,
de 20 de maio de 1993, na Lei n° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, e na
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legislacao estadual editada com amparo no art. 128, § 5°, da Constitui¢ao
Federal, conforme o caso (art. 86).

Exemplo de ementa de julgado referente a classe processual
“Sindicancia”:

Sindicancia n° 1.00275/2018-16

SINDICANCIA. MEMBRO DO  MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO MATO GROSSO.
VIOLACAO AOS DEVERES FUNCIONAIS DE ZELAR
PELO RESPEITO AOS MEMBROS DO MINISTERIO
PUBLICO, MAGISTRADOS ADVOGADOS E
SERVIDORES E DE TRATAR COM URBANIDADE AS
PESSOAS COM AS QUAIS SE RELACIONE EM
RAZAO DO SERVICO. PRATICA DE ATO
REPROVAVEL. PALAVRAS INJURIOSAS
ENDERECADAS CONTRA DEFENSOR PUBLICO,
DURANTE AUDIENCIA DE INSTRUCAO E
JULGAMENTO. INDICIOS SUFICIENTES DE
AUTORIA E DE MATERIALIDADE. NECESSIDADE
DE INSTAURACAO DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.

1. No curso da Sindicancia, foram colhidos elementos que
apontam que o membro reclamado proferiu palavras
injuriosas contra Defensor Publico durante audiéncia de
instrugdo e julgamento, em clara violagdo aos deveres
funcionais previstos no art. 134, incisos IV e V, da Lei
Complementar Estadual no 416/2010.

2. Encerrada a instrucéo processual em sede de sindicancia
e evidenciados indicios suficientes de materialidade e de
autoria de infragdo funcional, imperiosa a instauragdo de
processo administrativo disciplinar. Inteligéncia do art. 77,
1V, do Regimento Interno do CNMP.

2.1.2.5.5 Representagao por Inércia ou por Excesso de Prazo

Diante da inércia ou de excesso injustificado de prazo na
realizagdo de atos processuais ou administrativos, os Conselheiros ou
qualquer interessado podem representar contra membro do Ministério
Publico (art. 87, caput).
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A Representacao por Inércia ou por Excesso de Prazo, feita por
peticdo instruida com documentos necessarios a sua comprovagao, ¢
distribuida a um relator (art. 87, § 1°). Em seguida, nao sendo o caso de
indeferimento sumario, o relator notifica previamente o representado,
facultando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias para prestar as informagdes
que reputar pertinentes (art. 87, § 2°).

Prestadas ou ndo as informagdes dentro do prazo regimental, se
o Relator entender que ndo ¢ o caso de extingdo por perda de objeto, o
feito sera incluido em pauta e o Plenario decidira sobre a necessidade de
instauracao de Processo Administrativo Disciplinar (art. 87, § 4°).

Importante!

Havendo prova pré-constituida do fato e o caso exigir providéncia
urgente, o Relator pode fixar, desde logo, prazo para que a
irregularidade alegada seja sanada (art. 77, § 3°)!

Embora o caput do art. 87 estabelega que a Representagdo por
Inércia ou por Excesso de Prazo ¢ cabivel contra membros do Ministério
Publico, o seu § 5° do esclarece que as disposi¢des desse artigo sao
aplicaveis também, no que couber, aos pedidos de representacdo por
excesso de prazo apresentado contra servidor do Parquet.

Exemplo de ementa de julgado referente a classe processual
“Representagao por Inércia ou Excesso de Prazo™:

Representacio por Inércia ou Excesso de Prazo n°
1.00045/2022-42

REPRESENTACAO POR INERCIA OU EXCESSO DE
PRAZO. MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
GOIAS. SUPOSTA OMISSAO MINISTERIAL NA

CONDUCAO DE PROCEDIMENTO
INVESTIGATORIO CRIMINAL. AUSENCIA DE
INDICIOS DE INERCIA.
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I - Trata-se de Representag@o por Inércia ou Excesso de Prazo
em que se questiona suposta morosidade na condugdo de
Procedimento Investigatorio Criminal por parte de membro
do Ministério Publico do Estado de Goias.

I — Na hipédtese, ndo se vislumbram indicios de inércia na
conducdo do procedimento extrajudicial, uma vez que
foram adotadas diversas providéncias no sentido de apurar
os fatos apontados na representagdo.

IIT — Arquivamento da Representagdo por Inércia ou
Excesso de Prazo, nos termos do art. 43, IX, alineas “b”,
“c” e “d”, do RICNMP.

2.1.2.5.6 Processo Administrativo Disciplinar

O Processo Administrativo Disciplinar (PAD) € o instrumento
habil a apuracdo da responsabilidade de membro ou servidor do
Ministério Publico por infragdo disciplinar. Sdo assegurados no PAD o
direito ao contraditdrio e a ampla defesa (art. 88).

Decidida a instauracao de PAD no ambito do Conselho, o feito
sera distribuido a um Relator (art. 89, caput), a quem competird ordenar,
presidir e instruir o processo, podendo delegar a membro ou servidor do
Ministério Publico a realizagdo de diligéncias (art. 89, § 1°).

Cabera ao Relator, na maioria dos casos, expedir a portaria de
instauracdo do PAD. Contudo, ela serd expedida pelo Corregedor
Nacional na hipotese prevista no art. 77, IV, do Regimento Interno do
CNMP, isto ¢, quando, no bojo de Reclamagdo Disciplinar, prestadas as
informagdes pelo reclamado, decorrido o prazo sem manifestacdo ou
encerradas as diligéncias, o Corregedor Nacional constatar que existem
indicio suficientes de materialidade e autoria da infracdo, ou verificar
inércia ou insuficiéncia de atuacao (art. 89, § 2°).

A sobredita portaria deve conter a qualificacdo do acusado, a
exposicao circunstanciada dos fatos imputados, a previsao legal
sancionadora ¢ o rol de testemunhas, se houver (art. 89, § 2°).
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Importante!

No curso do PAD, o Relator ad referendum e o Plenario
podem determinar o afastamento do acusado pelo prazo previsto
na respectiva lei organica ou por até 120 (cento e vinte) dias,
prorrogaveis justificadamente, se omissa a legislacdo pertinente!

Ressalte-se que, ao membro ou servidor afastado, é
assegurado o subsidio ou a remuneracio integral durante o
afastamento (art. 89, § 3°)!

A indicagdo da norma legal sancionadora na portaria de
instauracdo, ressalte-se, ndo vincula as conclusdes do Processo
Administrativo Disciplinar (art. 89, § 4°). Isto porque, caso o Relator
identifique, durante a instrucdo, fatos novos conexos com o objeto da
apuragdo que possam configurar indicios ou novas infragdes disciplinares
por parte do acusado, ele podera aditar a portaria ou adotar outra providéncia
cabivel (art. 97, caput). Em sendo aditada a portaria inaugural, serd
concedido novo prazo para a defesa se manifestar (art. 97, caput).

Autuada a portaria de instauracdo do PAD, com as pecas
informativas que lhe deram origem ou outros elementos de prova
existentes, o Relator deliberarda sobre a realizacdo de diligéncias
necessarias a comprovagao da materialidade dos fatos e de sua autoria e
determinara a citacao do acusado (art. 91).

O acusado sera citado na forma do art. 41-A%, sendo-lhe
concedido o prazo de 10 (dez) dias, contados da citacdo, para apresentar

47 Art. 41-A. Nos processos dos quais possa resultar aplicagdo de sancdo disciplinar, a
citacdo do requerido far-se-a4 preferencialmente por correio eletrénico, por meio do
endereco de correio eletronico cadastrado no Sistema de Cadastro de Membros do
Ministério Publico ou em outro banco de dados do Conselho Nacional do Ministério
Publico. (Acrescido pela Emenda Regimental n°® 41, de 31 de janeiro de 2022)
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defesa prévia (art. 92, caput). Depois de citado, o acusado terd acesso aos
autos em meio digital, por meio do Sistema Elo ou de qualquer outro que
venha a substitui-lo (art. 92, § 1°).

Caso o acusado ndo seja encontrado ou esteja se furtando a
citagdo, serd citado por edital publicado uma unica vez no Diario
Eletronico do CNMP, concedendo-se-lhe o mesmo prazo de 10 (dez) dias
para a apresentacao de defesa prévia (art. 92, § 2°).

Por outro lado, se 0 acusado nao atender a cita¢ao e nao se fizer
representar por procurador, serd declarada sua revelia e designado
defensor dativo para atuar em sua defesa. A qualquer tempo, cumpre
frisar, o acusado podera se manifestar nos autos, indicando outro
defensor de sua preferéncia (art. 92, § 3°).

§ 1° O requerido devera confirmar o recebimento da citagdo em até 3 (trés) dias tteis,
contados da data de envio, por meio de resposta ao enderego eletronico do remetente.
(Acrescido pela Emenda Regimental n° 41, de 31 de janeiro de 2022)

§ 2° A mensagem eletronica encaminhada ao requerido e a respectiva confirmacdo de
recebimento deverdo ser juntadas aos autos. (Acrescido pela Emenda Regimental n°
41, de 31 de janeiro de 2022)

§ 3° A auséncia de confirmagéo de recebimento, no prazo previsto no § 1°, implicara a
realizagdo da citagdo do requerido na forma do inciso II do § 1° do art. 41, ou na forma
do inciso IV do mesmo paragrafo, se o requerido nao for encontrado. (Acrescido pela
Emenda Regimental n° 41, de 31 de janeiro de 2022)

§ 4° Na primeira oportunidade de se manifestar nos autos, o requerido devera apresentar
justificativa para a auséncia de confirmagdo do recebimento da citacdo por correio
eletronico e, se assim o desejar, informar outro enderego eletronico para receber
intimagdes. (Acrescido pela Emenda Regimental n° 41, de 31 de janeiro de 2022)

§ 5° A auséncia injustificada de confirmagdo de recebimento da citagdo por correio eletronico
dara ensejo a apuragdo, em procedimento auténomo, da responsabilidade disciplinar do
requerido. (Acrescido pela Emenda Regimental n° 41, de 31 de janeiro de 2022)

§ 6° O comparecimento espontaneo do requerido supre a falta ou a nulidade da citac@o,
fluindo, a partir desta data, o prazo para apresentacao de defesa. (Acrescido pela Emenda
Regimental n° 41, de 31 de janeiro de 2022)

§ 7° ApoOs a primeira manifestagao nos autos, as intimag¢des do requerido para todos os atos
do processo, inclusive quanto a inclusdo do feito em pauta, dar-se-3o na forma inciso III do
§ 1°do art. 41. (Acrescido pela Emenda Regimental n° 41, de 31 de janeiro de 2022).

252



O processo tramitara regularmente sem a presenca do acusado que,
citado ou intimado na forma do art. 41-A*8, deixar de comparecer sem
motivo justificado ou, no caso de mudanga de enderego eletronico ou de
numero de telefone mével, ndo comunicar os novos dados (art. 92, § 4°).

Cabe ao acusado indicar seu defensor na primeira oportunidade
em que se manifestar no processo (art. 93, caput). Na hipotese em que o
acusado ndo indicar um defensor nem optar pelo exercicio da autodefesa,
o Relator designar-lhe-4 um defensor dativo, reabrindo-lhe o prazo de
defesa prévia (art. 93, paragrafo inico).

Em sua defesa prévia, o acusado pode apresentar rol de
testemunhas, juntar prova documental, requerer diligéncias, oferecer e
especificar outras provas que pretenda produzir (art. 94, caput).

Podera o Relator, contudo, indeferir os pedidos considerados
impertinentes, meramente protelatérios ou de nenhum interesse para o
esclarecimento dos fatos (art. 94, § 1°). Além disso, deve ser indeferido
o pedido de prova pericial quando a comprovacao do fato ndo depender
de conhecimento especial de perito (art. 94, § 2°).

Findo o prazo para apresentacdo de defesa prévia, o Relator
promovera a instrugcdo, determinando as diligéncias necessarias,
inclusive podendo recorrer a prova pericial (art. 95, caput).

O acusado ou seu defensor sera intimado de todos os atos e
termos do processo, com antecedéncia minima de 3 (trés) dias tuteis (art.
95, paragrafo inico).

As testemunhas serdo intimadas preferencialmente por correio
eletronico (art. 96, caput). Elas devem confirmar o recebimento da
mensagem eletronica com a intimacao em até 3 (trés) dias tteis, contados
da data do envio (art. 96, § 1°). A mensagem eletronica enviada as
testemunhas e a respectiva confirmacdo de recebimento deverdo ser
juntadas aos autos (art. 96, § 2°).

8.
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Além disso, se a testemunha for membro ou servidor do
Ministério Publico, a intimagdo sera encaminhada ao seu enderego
eletronico funcional. Nos demais casos, sera encaminhada ao enderego
cadastrado no banco de dados do CNMP (art. 96, § 3°).

Se o endereco eletronico da testemunha for desconhecido ou, se
enviada a intimagdo por correio eletronico, ndo houver confirmagao de
seu recebimento dentro do prazo previsto de 3 (trés) dias uteis, sera
realizada intimag¢do por mandado, devendo a segunda via ser juntada aos
autos, com o ciente da testemunha (art. 96, § 4°).

Consoante ja mencionado, ao longo da instrucdo, se o Relator
identificar fatos novos conexos com o objeto da apuracdo que possam
configurar indicios ou novas infracdes disciplinares por parte do
acusado, podera aditar a portaria de instauracdo ou adotar outra
providéncia que entender cabivel (art. 97, caput). Em caso de aditamento
da portaria inaugural, serd assegurado a defesa novo prazo para se
manifestar (art. 97, paragrafo unico).

Concluida a instrugdo, serd realizado o interrogatorio do acusado,
que podera requerer diligéncias complementares (art. 98, capur). Cabera ao
Relator decidir sobre as diligéncias requeridas, podendo determinar outras,
se reputar necessario (art. 98, paragrafo tnico).

O relator também pode propor a realizacdo de exame por junta
médica oficial quando houver davida acerca da sanidade mental do
acusado (art. 100).

Encerrada a fase de diligéncias complementares, o acusado tera
vista dos autos, por 10 (dez) dias, para apresentar alegagdes finais (art. 101).

Importante!

Havendo mais de um acusado no PAD, os prazos serio comuns
(art. 103)!
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Decorrido o prazo, com ou sem apresentagao de razdes finais, o
Relator analisara as provas e os argumentos lancados pela defesa e
elaborara relatério, propondo, fundamentadamente, o arquivamento, a
absolvi¢do ou a puni¢do do acusado. Neste tltimo caso, devera o Relator
indicar a pena que considera cabivel e seu fundamento legal (art. 102).

Em seguida, o Relator solicitard a inclusdo do feito na pauta de
julgamento e enviard copia integral dos autos, em meio digital, aos
demais Conselheiros (art. 104).

Cumpre observar que o PAD deve ser concluido no prazo de 90
(noventa) dias, a contar do referendo da decisao de instauragao pelo Plenario,
podendo ser prorrogado motivadamente pelo Relator, em decisdo a ser
referendada pelo Plendrio na primeira sessdo subsequente (art. 90, caput).

Importante mencionar, ainda, que a inclusdo do feito em pauta,
seguida da publicagdo no Diério Eletrénico do CNMP e da intimagdo do
acusado (na forma do art. 41-A, § 7°), prorroga automaticamente o prazo
de conclusdo do PAD até o seu julgamento definitivo pelo Plenario (art.
90, paragrafo nico).

No julgamento do PAD, as penas disciplinares aplicadas serdo
aquelas previstas no art. 130-A, § 2°, III, da Constitui¢do Federal, e no
respectivo estatuto funcional do membro ou servidor acusado (art. 105,
paragrafo Unico).

Por ultimo, o Regimento Interno do CNMP estabelece que o
Processo Administrativo Disciplinar instaurando no ambito do Conselho
obedecera, subsididria e sucessivamente, as disposicoes da Lei
Complementar n° 75, de 20 de maio de 1993, e das Leis n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, e n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999 (art. 105, caput).

Exemplo de ementa de julgado referente a classe processual
“Processo Administrativo Disciplinar”:

Processo Administrativo Disciplinar n® 1.00481/2018-17

PROCESSO  ADMINISTRATIVO  DISCIPLINAR.
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL. PRELIMINARES DE
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NULIDADE ARGUIDAS PELA DEFESA. REJEICAO.
IMPUTACAO DE FALTAS FUNCIONAIS DEFINIDAS
COMO CRIME EM TESE E COMO ATO DE
IMPROBIDADE = ADMINISTRATIVA.  PARCIAL
PROCEDENCIA DA PRETENSAO ACUSATORIA.
CONFIGURACAO DE CONDUTA IMPROBA
ENSEJADORA DE ENRIQUECIMENTO ILICITO E
VIOLADORA DE PRINCIPIOS REITORES DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. INFRACAO
FUNCIONAL SUJEITA A PENA DE DEMISSAO.
CARACTERIZACAO DE MANIFESTA E GRAVE
AFRONTA AO DEVER DE MANTER ILIBADA
CONDUTA PUBLICA E PARTICULAR. DESVIO
FUNCIONAL SANCIONADO CcoM
DISPONIBILIDADE POR INTERESSE PUBLICO.

1 — Processo administrativo disciplinar destinado a apuracao
de condutas imputadas a Promotor de Justica do Ministério
Puablico do Estado do Rio Grande do Sul, caracterizadoras de
crime em tese ¢ de ato de improbidade administrativa, que
consubstanciam suposta transgressdo ao dever funcional de
manter ilibada conduta plblica e particular, zelar pelo
prestigio da Justiga, por suas prerrogativas e pela dignidade
de suas fungdes, velando pela sua respeitabilidade pessoal e
dignidade do seu cargo, encartado no art. 55, caput, do
Estatuto de regéncia (Lei n. 6.536/1973).

2 — Preliminares defensivas de nulidade do PAD que se
rejeitam por serem insubsistentes. 2.1 — O Regimento
Interno do CNMP estatui que a apresentacdo das alegacoes
finais deve se dar antes da prolacao do relatério final da
Comissdo Processante, ¢ ndo depois, como almeja a
defesa. A sistematica, na linha do entendimento tracado
pelo STJ, ndo ofende os postulados constitucionais da
ampla defesa e do contraditério, posto que, no momento
estabelecido para o oferecimento das derradeiras
alegagdes, ja estardo os autos integrados com todas as
provas produzidas, permitindo ao processado contraditar e
defender-se das imputagdes acusatdrias, de modo a influir
a decisdo a ser proferida no processo disciplinar, em
perfeita sintonia com a concepgdo mais moderna e
participativa do contraditorio. 2.2 — Diante da auséncia de
indicio, minimo que seja, de que a condugdo das apuragdes
flertou com propésito diverso ao do interesse publico em
se desvelar possiveis praticas ilicitas, ndo cabe a alegacao
de quebra do principio da impessoalidade. A instauragao



de PAD na pendéncia de ag@o penal relativa aos mesmos
fatos, igualmente ndo afronta o citado postulado. Em razéo
da consagrada independéncia entre as esferas penal e
administrativa, a responsabilizacdo disciplinar n@o
depende do desfecho de processo penal sobre o mesmo
tema, conforme precedentes do STF e do STJ. 2.3 — A
determinag¢do do plenario do CNMP que suspendeu o
pagamento de verbas de cunho indenizatério ao
processado, uma vez que afastado, por decisdo judicial, do
exercicio das fun¢des que justificam a sua percepgdo, ndo
representa antecipagdo da pena ou da culpa disciplinar. A
medida foi adotada no estrito cumprimento do papel
constitucional do Conselho Nacional do Ministério
Publico de 6rgdo de controle externo destinado a fiscalizar
a legalidade dos atos administrativos no ambito do
Parquet. 2.4 — Nao ha vicio na citagdo ou na instauragdo
do PAD quando o processado teve prévia, pessoal e formal
ciéncia dos fatos que ensejaram a instauracdao do feito,
possibilitando-lhe o pleno exercicio do direito de defesa.

3 — Fatos acusatorios constantes da portaria inaugural que
prosperam em parte. 3.1 — Acervo probatdrio firme, coeso e
contundente com relagdo a pratica de ato de improbidade
administrativa por ter o processado utilizado, em proveito
proprio, de bens e servigos publicos, auferindo vantagem
patrimonial indevida ao deixar de recolher aos cofres
municiais a contraprestacdo pecunidria devida pelo uso.
Grave desvio de comportamento caracterizador de conduta
improba, nos termos dos arts. 9°, inc. IV e 11, caput, ambos
da Lei n. 8.429/1992, por configurar enriquecimento ilicito
e ofensa aos principios reitores da atividade administrativa,
em especial os da honestidade, moralidade e legalidade.
Infrag@o disciplinar que determina a aplicacdo da pena de
demissao, nos moldes dos arts. 114, inc. VI e 120, inc. IV,
ambos da Lein. 6.536/1973, a qual pode ser imposta mesmo
antes do ajuizamento de agdo civel para apuracdo dos
mesmos fatos, eis que as esferas sdo independentes. 3.2 —
Provas inequivocas e robustas no sentido de que o
processado efetivamente fez promessa de vantagem
indevida a quatro servidores municipais, para determina-los
a pratica de ato de oficio, que se concretizou, beneficiando-
o em detrimento do erario municipal. Conduta
flagrantemente incompativel com o exercicio do cargo,
inclusive tipificada como crime de corrup¢do ativa, que
implica em transgressdo ao art. 55, caput, da Lei Estadual n.
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6.536/1973, segundo o qual é dever do membro do
Ministério Publico manter ilibada conduta publica e
privada, velando por sua respeitabilidade pessoal, pela
dignidade de seu cargo e pelo prestigio da instituigdo.
Infracdo disciplinar que autoriza e justifica a incidéncia da
pena de disponibilidade por interesse publico, prevista nos
arts. 114, paragrafo tnico, inc. III, e 118A, ambos da Lei
Estadual n. 6.536/1973, tendo em vista o significativo
descrédito gerado ao Ministério Publico, a grave e reiterada
inobservancia de deveres inerentes ao cargo, bem como a
quantidade e severidade de atos reprovaveis que foram
perpetrados. 3.3 — Insuficiéncia de elementos probatorios
quanto a ocorréncia da imputagdo alusiva a pratica de
ameaga, 0 que enseja a absolvigdo quanto ao ponto.

4 — Prescricdo da pretensdo punitiva das infragdes
disciplinares ndo concretizada, seja em relagdo ao
comportamento  improbo, seja em relagdo ao
descumprimento do dever funcional. Prazo prescricional
desse tltimo que se apura com base na lei penal, conforme
prevé o art. 125, § 1°, da Lei Estadual n. 6.536/1973, pois
a conduta também se enquadra como crime.

5 — Processo administrativo disciplinar parcialmente
procedente, com aplicagdo de duas sang¢des: demissdo e
disponibilidade por interesse publico.

2.1.2.5.7 Avocacgao

Qualquer procedimento ou processo administrativo disciplinar
em curso na origem contra membro ou servidor do Ministério Publico
por ser avocado pelo CNMP, mediante a proposicdo de qualquer
Conselheiro ou por representa¢do fundamentada de qualquer cidadao,
dirigida ao Presidente do Conselho. Cabera a este, portanto, determinar
a autuacdo da avocagao e sua distribui¢do a um Relator (art. 106, caput).

Caso o procedimento ou processo objeto do pedido de avocagdo
esteja sendo acompanhado pela Corregedoria Nacional em sede de
Reclamagdao Disciplinar, o Relator deve solicitar informagdes ao
Corregedor Nacional sobre o andamento do feito e as alegacdes do
pedido (art. 106, paragrafo inico).
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O Regimento Interno do CNMP estabelece o prazo de 10 (dez)
dias tanto para o relator “ouvir” o membro ou o servidor representado,
quanto para “ouvir” o 6rgao disciplinar de origem (art. 107, caput).

Decorrido o sobredito prazo, com ou sem as informagdes, o
Relator pedira a inclusdo do feito em pauta para deliberagdo do Plenario
(art. 107, § 1°. Se o Plenario decidir pela avocacdo do
procedimento/processo, a decisdo sera comunicada ao Ministério
Publico respectivo, para que envie os autos que correm na origem ho
prazo maximo de 5 (cinco) dias (art. 107, § 1°).

Assim que os autos do feito avocado forem recebidos pelo
CNMP, eles serao novamente autuados, porém distribuidos ao mesmo
Relator, por prevencao (art. 108, caput). Todavia, tratando-se o feito
avocado de procedimento de natureza investigativa ou inquisitiva,
preparatorio ao Processo Administrativo Disciplinar, ele sera
encaminhado ao Corregedor Nacional (art. 108, § 1°).

Caberd ao Relator ou ao Corregedor Nacional, conforme o caso,
ordenar e dirigir o tramite do procedimento avocado, sendo possivel
aproveitar os atos praticados regularmente na origem (art. 108, § 2°).

Exemplo de ementa de julgado referente a classe processual
“Avocagao”:

Avocagio n° 1.00832/2018-90

AVOCACAO. MEMBROS DO MINISTERIO PUBLICO
DO TRABALHO. PEDIDO DE AVOCACAO DE
INQUERITO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR EM
TRAMITE NA CORREGEDORIA DO MPT. MEDIDA
DE CARATER EXCEPCIONAL. AQUIESCENCIA DO
ORGAO CORREICIONAL DE ORIGEM EM
RELACAO A POSSIBILIDADE DE ATUACAO DA
CORREGEDORIA NACIONAL DO MINISTERIO
PUBLICO. GRAVIDADE DA SITUACAO. PEDIDO DE
AVOCACAO JULGADO PROCEDENTE.

1. A avocacdo de processos disciplinares em curso nos
Ministérios Publicos da Unido e dos Estados, prevista no
art. 130-A, § 20, I1I, da Constituigdo, é medida de carater
excepcional. Precedentes do CNMP e do CNJ.

259



O CNMP SOB A PERSPECTIVA DA ADVOCACIA

2. Na espécie, as partes investigadas requereram a
avocacdo de procedimento disciplinar em tramite no
Ministério Publico do Trabalho e o Corregedor-Geral
daquela Instituicdo ndo impds Obice a atuacdo da
Corregedoria Nacional do Ministério Publico.

3. A excepcionalidade da situagdo e a possibilidade de
agravamento dos fatos autorizam a avocagdo do
procedimento e a atuacdo do CNMP como o6rgdo de
controle apaziguador de conflitos administrativos no
ambito do Ministério Publico, mesmo diante da
regularidade dos atos até entdo praticados na origem, os
quais poderdo ser aproveitados pelo Corregedor Nacional
quando da instrug¢@o do procedimento.

4. Pedido de avocag@o julgado procedente.

2.1.2.5.8 Revisao de Processo Disciplinar

Por meio de Revisdo de Processo Disciplinar, procedimentos e

processos administrativos disciplinares contra membros do Ministério
Publico, julgados definitivamente hd menos de 1 (um) ano, poderdo ser
revistos pelo CNMP de oficio ou mediante provocagdo de qualquer
cidaddo (art. 109, caput).

O Regimento Interno do CNMP prevé a possibilidade de revisao de
PADs instaurados apenas contra membros do Parquet, nio
estendendo expressamente essa possibilidade aos PADs instaurados
contra servidores do Ministério Publico (art. 109, caput).

Importante!

Cumpre destacar que ndo ¢ admitida a formulagao de pedidos de

revisao reiterados sob os mesmos fundamentos (art. 109, paragrafo inico).

Dirigido ao Presidente do CNMP e distribuido a um Relator, o

pedido de revisao deve ser fundamentado e instruido com a certidao de
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julgamento e a comprovacao dos fatos alegados (art. 110, caput). Caso o
requerente ndo tenha acesso as pegas necessarias a instru¢ao do pedido, por
restri¢ao do orgado disciplinar de origem, cabera ao Relator diligenciar para
que sejam enviadas ao Conselho (art. 110, paragrafo tnico).

O pedido de revisao sera indeferido de plano pelo Relator se for
intempestivo ou manifestamente infundado ou improcedente. Desta
decisdo cabe recurso (art. 111).

Além disso, se o Relator verificar, durante a instrug¢do, que o
procedimento disciplinar objeto do pedido ja foi apreciado no a&mbito da
Corregedoria Nacional por meio de Reclamacao Disciplinar, determinaré
o arquivamento do feito (art. 112).

Ainda durante a instrugdo, o Relator pode requisitar ao 6rgdo
competente do Ministério Publico o envio dos autos originais ou suas
copias, no prazo de 10 (dez) dias, para que sejam apensadas ao
procedimento de revisao (art. 113).

Concluida a instru¢ao, o membro acusado ou seu defensor tera vista
dos autos por 10 (dez) dias, para apresentacdo de alegagdes finais (art. 114).

Em sendo julgado procedente o pedido de revisdo, o Plenario
do CNMP pode:

e instaurar ou determinar a instauragdo de processo administrativo
disciplinar;

e alterar a classificagdo da infracao;

e absolver ou condenar o membro do Ministério Publico;

e modificar a pena; ou

e anular o processo (art. 115).

Exemplo de ementa de julgado referente a classe processual
“Revisdo de Processo Disciplinar”:

Revisio de Processo Disciplinar n° 1.00921/2018-27
REVISAO DE PROCESSO DISCIPLINAR. MEMBRO
DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS.

261



O CNMP SOB A PERSPECTIVA DA ADVOCACIA

262

REJEICAO DAS PRELIMINARES. ELEMENTOS
PROBATORIOS SUFICIENTES A CONDENACAO DO
PROCESSADO PELA INFRACAO IMPUTADA.
ELEMENTO VOLITIVO DEMONSTRADO.
COMPROMETIMENTO DO QUADRO DE SAUDE
NAO VERIFICADO. PROCEDENCIA DA
PRETENSAO ADMINISTRATIVA  DISCIPLINAR
PARA A APLICACAO DE SUSPENSAO.

1. Trata-se de sindicancia punitiva instaurada para apurar
aparente violagdo dos deveres funcionais de desempenhar
com zelo e exatiddo as fungGes, zelar pela regularidade e
celeridade no andamento dos feitos judiciais ¢ obedecer
aos prazos e procedimentos processuais (artigo 91, incisos
I, XVII e XVIII da Lei Organica do Ministério Publico do
Estado de Goids). Imputacdo de mora injustificada no
impulsionamento de feito judicial criminal por mais de
cinco meses, entre 31 de agosto de 2016 e 15 de fevereiro
de 2017, o que teria provocado a impetracdo de habeas
corpus perante o Tribunal de Justica do Estado de Goias.
2. Alegacdo de ndo cabimento do pedido revisional
rejeitada. O vigente arcabougo normativo afeto a revisdo
de processo disciplinar no ambito deste Conselho Nacional
¢ univoco em conceber esta classe processual de forma
ampla, observado apenas o prazo de um ano desde o
julgamento definitivo na origem. Destarte, admissdo do
processamento da presente revisao de processo disciplinar
¢ medida imperiosa.

3. Prescrigdo afastada. Segundo o estatuto institucional
goiano, o prazo prescricional ¢ contado em dobro nos
casos de reincidéncia (artigo 202), o que se verifica quando
o membro do Ministério Publico praticar nova infragao
antes de obtida a reabilitacdo de falta funcional anterior
(artigo 201 c/c artigo 236, LOMP/GO).

4. Preliminar de nulidade da Sindicincia n
2016.0054.3483 nao configurada. A Procuradoria-Geral de
Justica, na qualidade de autoridade julgadora e mediante
decisdao devidamente motivada, determinou a realizacao de
pericia médica e psicossocial, procedimento que se revela
adequado as normas procedimentais da sindicéncia,
sobretudo em face do dissentimento da Corregedoria-
Geral. Tampouco se vislumbra no caso em epigrafe
violagdo ao contraditorio com a Corregedoria-Geral, posto
que o Orgdo correcional teve a oportunidade de se
manifestar quanto a conversio do julgamento em
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diligéncia. Os quesitos apurados na pericia médica e
psicossocial foram formulados pela Divisdo de Saude
Ocupacional do MP/GO e o laudo pericial foi produzido
por peritos oficiais a servigo da Geréncia de Satude e
Preven¢do da Superintendéncia Central de Administragao
de Pessoal do Estado de Goias, portanto, servidores
devidamente habilitados para o exercicio das respectivas
fungdes. Eventual impropriedade do laudo pericial para
delinear o quadro médico do sindicado ao tempo dos fatos
sob apuragdo ¢ matéria que se confunde com o mérito ¢
deve ser analisada nessa quadra processual.

5. No caso, restaram demonstradas nos autos a autoria e a
materialidade da infragdo disciplinar perpetrada pelo
sindicado que, de fato, deixou de se manifestar, por mais
de cinco meses, nos autos judiciais n® 201503088442 que
tramitaram no cartério criminal da Comarca de Guapd.
Recebido na promotoria de justica no dia 31 de agosto de
2016, o feito somente foi devolvido no dia 15 de fevereiro
de 2017, ainda assim, com sucinta manifestacdo: “O MP
ndo se opde ao pedido, mantida a monitoragdo”. A demora
excessiva e injustificada do promotor de justiga para se
manifestar nos autos motivou a propositura do habeas
corpus n° 201790343062 perante o Tribunal de Justi¢a do
Estado de Goias.

6. A absolvigdo na origem foi justificada pela auséncia de
elemento volitivo, com respaldo no quadro de satde
mental do requerido.

7.No curso da presente revisdo, porém, restou
demonstrada a insuficiéncia dos elementos probatorios
acostados aos autos para concluir pela incapacidade do
sindicado a época dos fatos. O atestado médico particular
e o laudo pericial abordam o estado de saide mental do
membro do Ministério Publico apds a consumagdo da
infragdo disciplinar. O relato do préprio promotor ndo tem
o condao de, exclusivamente, autorizar a conclusido sobre
sua incapacidade laboral a época dos fatos. Com efeito,
mostra-se evidente auséncia de nexo causal entre a
enfermidade identificada e eventual reducdo da capacidade
laboral. Assentamentos funcionais revelam condenagdes
anteriores (2 penas de censura e 2 penas de suspensdo) por
violagdo de deveres funcionais analogos aos afrontados no
presente caso. Quadro generalizado de violagdo de deveres
funcionais constatado. Ademais, verificou-se que, no
periodo de agosto de 2015 a agosto de 2017, o Promotor
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de Justica sindicado teve o deferimento de apenas uma
licenga, de trés dias, para tratamento de saude, por doenca
que ndo corresponde a alegada na sindicincia em questdo.
Portanto, reconhecido que ndo hé sequer inicio de prova da
incapacidade do sindicado a época dos fatos.

8. Revisdao da Sindicancia n° 2016.0054.3483 julgada
procedente para reconhecer a violagdo dos deveres
funcionais inscritos no artigo 91, incisos I (desempenhar
com zelo e exatiddo suas fungdes), XVII (zelar pela
regularidade e celeridade no andamento dos feitos
judiciais) e XVIII (obedecer aos prazos e procedimentos
processuais) da Lei Organica do Ministério Piblico do
Estado de Goias.

9. A gravidade dos deveres funcionais violados e a
reincidéncia do requerido, impde a aplicacdo da penalidade
de suspensao por 05 dias ao Promotor de Justica requerido,
com suporte no artigo 198, incisos I e IT da Lei Complementar
Estadual n° 25, de 06 de julho de 1998.

10. Procedéncia do pedido de revisao disciplinar.

2.1.2.5.9 Reclamacio para Preservacio da Autonomia do Ministério
Publico

Consoante expressamente previsto no seu Regimento Interno,
cabe ao Conselho Nacional do Ministério Publico zelar pela
independéncia funcional e pelo livre exercicio das competéncias
administrativas do Ministério Publico.

No exercicio desse mister, serd instaurada Reclamagdo para
Preservagao da Autonomia do Ministério Publico, de oficio ou mediante
provocacdo, sempre que houver ofensa, ameaca ou restrigdo a
independéncia funcional dos membros do Parquet brasileiro ou
interferéncia indevida na autonomia de seus 6rgaos (art. 116).

A Reclamagdo para Preservacdao da Autonomia do Ministério
Publico observaré o procedimento estabelecido para a Reclamacao para
Preservacao da Competéncia e da Autoridade das Decisdes do Conselho,
previsto nos arts. 118 a 122 do Regimento Interno do CNMP, que sera
analisado no préximo topico.
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Julgada procedente a Reclamacdo, o Conselho expedira ato
regulamentar ou recomendara providéncia, conforme o caso, com o
escopo de eliminar a ameacga ou a restricdo sofrida (art. 117).

Exemplo de ementa de julgado referente a classe processual
“Reclamacao para Preservagao da Autonomia do Ministério Publico™:

Reclamacio para Preservacio da Autonomia do
Ministério Piablico n° 1.00310/2021-57
RECLAMACAO PARA  PRESERVACAO DA
AUTONOMIA DO  MINISTERIO  PUBLICO.
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO NORTE. PROMOTOR DE JUSTICA X
PROCURADORGERAL DE JUSTICA. ART. 29, III, E
ART. 32, I, AMBOS DA LEI 8.625/93.
MANIFESTACOES DO PODER JUDICIARIO
ACOLHENDO A TESE DO RECLAMADO. PEDIDO
GENERICO PARA PROTECAO DE ATOS FUTUROS E
INCERTOS. IMPOSSIBILIDADE DE ATENDIMENTO.
NAO VERIFICACAO DE OFENSA, AMEACA OU
RESTRICAO A INDEPENDENCIA FUNCIONAL DO
RECLAMANTE. IMPROCEDENCIA.

1. O “pano de fundo” da divergéncia entre o reclamante
(Promotor de Justiga titular da 19* Promotoria de Justica da
Comarca de Natal/RN) e o reclamado (Procurador-Geral de
Justica do Estado do Rio Grande do Norte) decorre da
determinagdo e implementagdo pelo Governo de Estado de
medidas de restrigdo de circulagdo de cidaddos potiguares
durante o auge da pandemia de COVID-19.

2. Em duas oportunidades (Habeas Corpus coletivo n°
080021087.2020.8.20.5400 e Mandado de Seguranga n°
0800094-47.2021.8.20.5400) o Tribunal de Justica do
Estado do Rio Grande do Norte, acolhendo pedido de
desisténcia atravessado pelo reclamado em agdes
propostas pelo reclamante, determinou o arquivamento
dos autos. Na primeira oportunidade, reconheceu-se a
incompeténcia do TJ/RN. Na segunda oportunidade,
adentrou-se especificamente ao mérito da controvérsia ora
em analise (correta interpretagao do art. 29, VIII, e art. 32,
I, ambos da Lei n°® 8.625/93).

3. Pedido para que o “[..] assegure a autonomia e
independéncia funcional do 190 Promotor de Justica da
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comarca de Natal — RN para, no exercicio da fun¢do
institucional de controle externo da atividade policial e de
tutela coletiva do sistema penitenciario, possa, quando
entender tecnicamente cabivel, impetrar mandado de
seguranca ou habeas corpus perante qualquer juizo ou
tribunal, em matérias afetas as suas atribuicoes, e neles
oficiar sem a interferéncia do procurador-geral de Justica”.
4. Nao obstante a situagdo ndo se subsuma aos exatos
termos da Sumula CNMP n° 8, eventual manifestacdo
deste Conselho contraria ou favoravel a tese apresentada
pelo reclamante ndo vincularia o Poder Judiciario. Da
mesma maneira, ndo vincularia o Procurador-Geral de
Justica, a0 menos no que diz respeito a obriga-lo a deixar
de apresentar pedidos de desisténcia em situagdes
semelhantes, tendo em vista que, evidentemente, atos desta
natureza constituem exercicio da atividade-fim (enunciado
de n° 6). Nao ha, portanto, possibilidade juridica do CNMP
atender ao pedido. Ao menos ndo de modo a lhe dar
alguma eficacia.

5. O direito do reclamante de impetrar habeas corpus e
mandado de seguranga decorre da Constituigdo e da Lei e
restou reconhecido pela Corregedoria local, mas nao
impede que o Judiciario reconhega a ilegitimidade ativa do
reclamante em casos futuros ou que o PGJ compreenda
possuir atribuigdo para determinado caso.

6. A ofensa, ameaga ou restri¢ao referidas no art. 116 do
RICNMP para a instauragdo de Reclamacdo para
Preserva¢do de Autonomia do Ministério Publico devem
ser aferidas de modo concreto, sendo inviavel a concessdo
por eventuais incursdes indevidas do reclamado em agdes
futuras/incertas do reclamante.

7. Conquanto a doutrina abalizada, em geral, opine pela
interpretacdo restritiva da regra prevista no art. 29, VIII, da
Lei n°® 8.625/93, restringido sua aplicacdo aos casos que
envolvam responsabilidade pessoal das autoridades ali
referidas (Governador do Estado, Presidente da
Assembleia Legislativa ou Presidentes de Tribunais), a
utilizagdo do instrumento do Habeas Corpus e,
posteriormente, de Mandado de Seguranga pelo
reclamante para questionar comando do Governador do
Estado dirigido as tropas policiais militares a pretexto do
exercicio do controle externo da atividade policial afigura-
se, no minimo, inusual e abre margem para
questionamentos acerca das reais intengdes do reclamante



na origem (se controlar o exercicio da atividade policial ou
as politicas publicas do governo local para condugido da
pandemia de COVID-19).

8. Reclamagdo para Preservacdo da Autonomia do
Ministério Publico julgada improcedente.

2.1.2.5.10 Reclamacgio para Preservacido da Competéncia e da Autoridade
das Decisdes do Conselho

O Regimento Interno do CNMP prevé uma classe processual
propria para preservar a competéncia do Conselho ou garantir a
autoridade de suas decisdes plenarias (art. 118, caput).

A Reclamagdo para Preservacdo da Competéncia e da
Autoridade das Decisdes do Conselho pode ser instaurada de oficio pelo
Plenéario ou por provocacao de qualquer cidadao, devendo ser instruida
com prova documental (art. 118, § 1°).

Na hipotese de a Reclamagao noticiar o descumprimento de um
julgado do Conselho, devem ser a ela apensados os autos do
procedimento em que foi proferida a decisdo supostamente violada (art.
118, § 2°).

Distribuida a Reclamacdo, o Relator requisitard informagdes a
autoridade a quem for imputado o ato comissivo ou omissivo, a serem
prestadas no prazo de 10 (dez) dias (art. 119, caput).

Liminarmente ou a vista das informagdes prestadas, o Relator
podera determinar a autoridade reclamada o imediato cumprimento do
ato ou decisdo, submetendo tal determinacao ao referendo do Plenario
(art. 119, paragrafo unico).

Importante!

No bojo da Reclamacio para Preservacio da Competéncia e da
Autoridade das Decisoes do Conselho, qualquer interessado pode
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reclamada (art. 120)!

impugnar o pedido do reclamante, nio apenas a autoridade

Finda a instrugdo e julgada procedente a Reclamacao, o Plenario
do CNMP pode tomar as seguintes providéncias (art. 121, caput):

e avocar o processo em que se verifique a usurpagdo da competéncia
do Conselho (art. 121, I);
e cassar o ato ofensivo a decisdo do Conselho (art. 121 II);

e determinar medida adequada a preserva¢ao da competéncia do

Conselho (art. 121,

I); e

e instaurar processo administrativo disciplinar contra a autoridade
reclamada (art. 121, IV).

Cumpre destacar, ainda, que o Presidente do CNMP pode

determinar o imediato cumprimento da decisdo, ainda que o acordao da

Reclamacao venha a ser lavrado posteriormente (art. 122).
Exemplo de ementa de julgado referente a classe processual
“Reclamacao para Preservacdo da Competéncia e da Autoridade das

Decisdes do Conselho”:
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Reclamagiio para Preservacio da Competéncia e da
Autoridade das Decisoes do Conselho n° 1.00137/2021-50
RECLAMACAO PARA  PRESERVACAO DA
COMPETENCIA E DA AUTORIDADE DAS
DECISOES DO CONSELHO. MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL. PROCEDIMENTO INVESTIGATORIO
CRIMINAL (PIC) 1.30.001.001521/2019- 6.
ARQUIVAMENTO DETERMINADO EM 11 DE
JUNHO DE 2019 EM DECISAO PLENARIA NO RPCA
N. 1.00348/2019-79. NAO HOMOLOGACAO DO
ARQUIVAMENTO PELA 7° CAMARA DE
COORDENACAO E REVISAO DO MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL, EM 9 DE JUNHO DE 2020.
PROSSEGUIMENTO DAS APURACOES PELA PR-RJ.
REGULAR INSTRUCAO CRIMINAL REALIZADA
PELO MPM E INSTAURACAO DA ACAO PENAL



MILITAR (APM) 7000600-15.2019.7.01.0001 EM 10 DE
MAIO DE 2019. PATENTE DESCUMPRIMENTO DE
DECISAO DESTE CNMP. INEXISTENCIA DO
JULGAMENTO DA ADI N. 5901. PROCEDENCIA.

1. Trata-se de Reclamacdo para Preservagdo da
Competéncia e da Autoridade das Decisdes do Conselho
instaurada a partir de peticdo do Procurador-Geral de
Justica Militar contra decisdo exarada pela 7* Camara de
Coordenagdo e Revisdo do Ministério Publico Federal
sobre o Procedimento Investigatorio Criminal (PIC)
1.30.001.001521/2019-06.

2. A 7* Camara de Coordenagdo ¢ Revisdo do Ministério
Publico Federal, em 9 de junho de 2020, por unanimidade,
nao homologou 0 arquivamento do PIC
1.30.001.001521/2019-06 em tramitagdo na Procuradoria da
Reptiblica no Rio de Janeiro, retornando os autos a origem,
para prosseguimento das apuragdes, mesmo apds decisdo
plenaria definitiva deste CNMP no RPCA N. 1.00348/2019-
79, em 10.03.2020, determinando seu arquivamento.

3. Em 26 de outubro de 2020, a Procuradoria da Republica
no Estado do Rio de Janeiro (52° Oficio Exclusivo de
Controle Externo da Atividade Policial) solicitou a copia
integral dos autos da A¢do Penal Militar (APM) 7000600-
15.2019.7.01.0001, com o objetivo de instruir o PIC
1.30.001.001521/2019-06.

4. Apods decisdo liminar deferida por esta Relatora, o
coordenador da 7* Camara de Coordenacdo e Revisdo
determinou, liminarmente, a suspensao de todos os atos de
natureza investigatéria criminal referentes aos fatos
apurados no PIC 1.30.001.001521/2019-06, conforme
acorddo do CNMP nos autos da reclamagdo n°
1.00348/2019-79 e decisao liminar proferida nos autos da
reclamagdo n° 1.00137/2021-50.

5. Destaco, por oportuno, que a ADI n. 5901, que tramita
no Supremo Tribunal Federal (STF), e objetiva obter a
declaragdo de inconstitucionalidade do art. 9°, § 2° e seus
incisos, do Cdédigo Penal Militar, apdés a alteracdo
promovida pela Lei n. 13.491/2017, para excluir da
competéncia da Justica Militar os crimes dolosos contra a
vida praticados por militares das Forgas Armadas contra
civis, ainda ndo foi julgada e inexiste qualquer
determinag@o no sentido de suspender a eficacia da Lei n.°
13.491/2017. Portanto, seus preceitos continuam em vigor
e devem ser efetivamente respeitados.
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6. Comprovado o descumprimento da decisdo exarada nos
autos da reclamag@o n® 1.00348/2019-79, julgo procedente
o pedido para reconhecer a atribuicdio do Ministério
Publico Militar para exercicio da persecucdo penal do fato
delituoso que ¢ objeto da Acdo Penal Militar 7000600-
15.2019.7.01.0001, determinar que o Ministério Publico
Federal se exima de praticar qualquer ato de natureza
investigatoria na seara criminal em relacdo aos mesmos
fatos, incluindo a requisi¢do de instaura¢do de inquérito
enderegada a Policia Federal, e determino que seja o PIC
n® 1.30.001.001521/2019-06 remetido ao orgdao do
Ministério Publico Militar.

7. Determino ainda o encaminhamento de copia integral dos
presentes autos a Corregedoria Nacional para averiguar as
responsabilidades pelo descumprimento da decisdo Plenaria
exarada nos autos da Reclamacio para Preservacdo da
Autonomia do Ministério Piblico n. 1.00348/2019-79, cujo
objeto ¢ idéntico ao da presente reclamacao.

8. Procedéncia.

2.1.2.5.11 Procedimento de Controle Administrativo

Cabe ao Conselho Nacional do Ministério Publico exercer o
controle dos atos administrativos praticados por membros, 6rgaos ou servigos
auxiliares do Ministério Publico, sempre que forem contrariados os principios
estabelecidos no art. 37 da Constituicdo Federal. Esse controle pode ser
exercido de oficio ou mediante provocacao (art. 123, caput).

Conforme previsto no Regimento Interno do CNMP, ndo sera
admitido o controle de atos administrativos praticados ha mais de 5
(cinco) anos, salvo quando houver afronta direta a Constituicao Federal
(art. 123, paragrafo tnico).

Para provocar a instauracdo do Procedimento de Controle
Administrativo, o interessado deve apresentar peticdo, indicando de
forma clara e precisa o ato impugnado. A peticdo serd autuada a
distribuida a um Relator (art. 124).
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A instauragdo de oficio, por sua vez, sera determinada pelo Plenario
do CNMP, mediante proposicao de qualquer Conselheiro ou do Presidente do
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (art. 125).

Em ambos os casos, o Relator a quem for distribuido o feito
requisitard informagdes dos requeridos no prazo de 15 (quinze) dias,
podendo determinar a publicagdo de edital para notificacdo dos
interessados (art. 126, caput).

Além disso, o Relator podera determinar, liminarmente, a
suspensdo da execucao do ato impugnado (art. 126, pardgrafo tnico).

Sendo julgado procedente o Procedimento de Controle
Administrativo, o Plenario determinara a desconstitui¢ao ou a revisao do
ato administrativo impugnado, podendo instaurar ainda, se for o caso,
processo  administrativo  disciplinar  para  apurar  eventual
responsabilidade dos envolvidos (art. 127, caput).

Também cabe ao Plendrio, em caso de procedéncia, disciplinar
as relacdes juridicas decorrentes do ato administrativo desconstituido ou
revisado e fixar prazo para o cumprimento da sua decisdo (art. 127,
paragrafo Gnico).

Por tltimo, prevé o Regimento Interno do CNMP que, havendo
disposi¢do legal considerada pela maioria do Plendrio como contréria a
Constitui¢ao Federal, a decisdo deve ser encaminha ao Procurador-Geral
da Republica, apds o transito em julgado (art. 128).

Exemplo de ementa de julgado referente a classe processual
“Procedimento de Controle Administrativo™:

[

Procedimento de Controle Administrativo n
1.00359/2022-18

PROCEDIMENTO DE CONTROLE
ADMINISTRATIVO. MINISTERIO PUBLICO
MILITAR. CONCURSO PUBLICO. ANULACAO DE
QUESTOES APOS A DIVULGACAO DO RESULTADO
DEFINITIVO E ANTES DA HOMOLOGACAO DO
RESULTADO FINAL DO CERTAME. PODER DE
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AUTOTUTELA DA ADMINISTRACAO.
IMPROCEDENCIA.

1. Procedimentos de Controle Administrativo instaurados
a partir de requerimentos de candidatos do 12° CPJM, que
teriam sido prejudicados pela alteragdo do gabarito
definitivo da prova objetiva e consequente reclassifica¢ao
dos aprovados para a etapa subsequente do certame.

2. E permitido a4 Administragdo Publica, no exercicio do poder-
dever de autotutela, anular de oficio questdes de concurso
publico com vicios de legalidade. Simula STF n°® 473.

3. O erro material identificavel de modo evidente, em
particular aquele reconhecido pela propria banca
examinadora, constitui flagrante ilegalidade apta a
permitir a declarag@o de nulidade da questao.

4. A clausula de barreira em concurso publico ¢
instrumento necessario a selecdo dos candidatos mais
preparados. Precedente do STF.

5. Nao se identifica qualquer ilegalidade no edital que
alterou a relagdo de candidatos classificados na prova
objetiva do 12° CPJM. Tal ato ¢ uma consequéncia logica
da anulag@o das questdes com erros materiais ¢ das regras
que regem o 12° CPJM, em especial, a relativa a clausula
de barreira prevista nos arts. 10, inciso I, e 45 da Resolug@o
CSMPM n° 107/2019.

6. O ato impugnado consubstancia-se no principio da
vinculagdo ao edital, que impde tanto a Administracdo
Publica quanto aos candidatos a observancia das normas
estabelecidas no edital de concurso publico.

7. A alteragdo da classificacdo inicialmente divulgada pela
banca examinadora em razdo de anulagdo de oficio de
questdes com vicios materiais, antes da homologagdo do
resultado final do concurso, ndo importa ofensa aos
principios da seguranga juridica, da confianca, da
impessoalidade e do devido processo legal. Precedentes do
STJ e do CNMP.

8. A homologac¢do do resultado final € o ato que encerra o
concurso publico. Dai porque ndo ha direito adquirido a
participacgo dos requerentes nas demais etapas do 12° CPIM.
9. Ao ser provocado a examinar as contradi¢des e 0s erros
materiais no gabarito das questdes impugnadas, o CNMP
terminou por desencadear uma revisdo geral do quadro de
aprovados, que se submeteu a regra impessoal, objetiva e
constitucional da nota de corte. Pretender que esses efeitos
ndo atinjam a todos os concorrentes implicaria favorecer



com a anulagao das questdes e ainda auxiliar os certamistas
com a isen¢ao parcial dos efeitos da nota corte.

10. A posterior inclusdo de candidato que se inscreveu na
ampla concorréncia, mas que foi diagnosticado como
pessoa com deficiéncia no andamento do concurso, na
relagdo de inscritos nas vagas destinadas a esse publico,
implica ofensa aos principios da vinculagdo do edital, da
legalidade e da isonomia. Precedentes do STF.

11. Improcedéncia dos Procedimentos de Controle
Administrativo.

2.1.2.5.12 Arguicao de Impedimento ou Suspeicio

Cabe a cada Conselheiro declarar oralmente, na sessdo de
julgamento, seu impedimento ou sua suspeicao (art. 129).

Caso figure como Relator do processo, o Conselheiro impedido
ou suspeito deve proferir decisdo escrita, devolvendo os autos a
Secretaria para a redistribuicao do feito (art. 129).

A parte interessada também pode arguir o impedimento ou a
suspeicao do Conselheiro Relator. Devera, para tanto, apresentar peti¢ao
fundamentada e instruida com documentos e rol de testemunhas, no
prazo de 15 (quinze) dias (art. 130, caput).

Esse prazo quinzenal é contado a partir:

e da data da publicagao da distribui¢do dos autos;

e do fato que provocou o impedimento ou a suspei¢ao; ou

e da primeira oportunidade que for facultada a parte se manifestar,
caso venha a integrar o feito em momento posterior ao seu inicio
(art. 130, caput).

Arguido o impedimento ou a suspei¢ado, o Relator pode reconhecé-
lo(a) e devolver os autos a Secretaria, para redistribuigao (art. 130, § 1°).

Todavia, caso rejeite a alegagdo, o Relator determinara a autuagao
da petigdo em apartado e, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentara suas
razdes, acompanhadas de documentos e rol de testemunhas, se houver. Os
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autos do incidente de impedimento ou suspeicao serdo, entdo, remetidos a
Secretaria, para distribuicao (art. 130, § 2°).

O Relator a quem for distribuido o incidente devera decidir se
confere efeito suspensivo ao ato, hipotese na qual o processo
permanecera suspenso até o seu julgamento (art. 130, § 3°).

Ao julgar o incidente, o Plendrio rejeitara a arguicdo de
impedimento ou de suspeicao se verificar que ela € improcedente (art. 130, §
4°). Por outro lado, se o Plenario reconhecer o impedimento ou a suspeigao,
devera fixar o momento a partir do qual o Conselheiro nao poderia ter atuado
no processo, determinando sua redistribuigao (art. 130, § 5°).

Além disso, o Plenario também pode decretar a nulidade dos
atos do Conselheiro, se constatar que foram praticados quando j4 existia
o motivo do impedimento ou da suspeicdo (art. 130, § 6°).

Convém ressaltar que, nas hipdteses em que o Conselheiro
arguido nado figura como Relator do processo, a Secretaria do CNMP
autuard a arguigdo e a apensara ao feito, devolvendo-o ao seu Relator.
Este, entdo, solicitara informagdes do Conselheiro arguido no prazo de 5
(cinco) dias (art. 131, caput).

Caso o Conselheiro arguido reconhega a procedéncia da
arguicao, tal fato sera comunicado pelo Relator ao Plendrio, por ocasiao
do julgamento (art. 131, § 1°). Doutra banda, se o Conselheiro arguido
rejeitar a arguicdo, caberd ao Plenario apreciar o incidente na mesma
sessdo em que julgar o processo principal (art. 131, § 2°), decidindo (art.
132, caput):

e pela procedéncia da argui¢do, ficando o Conselheiro arguido
impedido de atuar no processo (art. 132, I);

e pela improcedéncia da arguicdo, caso em que o feito seguird seu
tramite regular, com a participa¢ao do Conselheiro arguido (art.
132, ID).
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Importante!

Nos casos de omissdo quanto ao tramite da excecdo de
impedimento ou de suspei¢io, o Regimento Interno do CNMP
prevé expressamente que deve ser aplicado o disposto no Cédigo
de Processo Civil e, se neste também houver lacuna, deve-se
utilizar o contido no Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal (art. 120, § 7°)!

Exemplo de ementa de julgado referente a classe processual
“Arguicao de Impedimento ou Suspeicao”:

o

Arguicio de Impedimento ou Suspei¢cio n
1.00082/2021-70

ARGUICAO DE IMPEDIMENTO OU SUSPEICAO.
CONSELHEIRO NACIONAL INTEGRANTE DO
PLENARIO DESTE CONSELHO NACIONAL.
INCIDENCIA DOS ARTIGOS 131 E 132, RICNMP.
ARGUICAO NAO CONHECIDA E
SUBSIDIARIAMENTE, NO MERITO, REJEITADA.

1. Tese de arguicdo ndo conhecida. Matéria devidamente
superada pelo Plenario do CNMP no julgamento de
Reclamagdo Disciplinar, com transito em julgado
certificado nos autos. Coisa julgada administrativa
consolidada sobre o tema. Prévia judicializagdo da matéria,
a partir da impetracdo de Mandado de Seguranga cujo
seguimento foi rejeitado pelo Supremo Tribunal Federal,
feito igualmente transitado em julgado. A argui¢do de
impedimento ou suspeicdo deve ser manifestada na
primeira oportunidade ou quando do surgimento do fato
supostamente apto a caracteriza-la. No presente caso, a
pretensdo foi apresentada apenas as vésperas do
julgamento de mérito de Processo Administrativo
Disciplinar e Remogdo de Interesse Publico,
procedimentos instaurados com a participagao do julgador
arguido, a demonstrar, inequivocamente, a patente
preclusdo da pretensdo posta sob julgamento.

2. No mérito, a rejeigao da arguigdo se justifica, porquanto
ndo caracterizada qualquer das hipéteses de impedimento
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ou suspeicdo aplicaveis aos procedimentos deste CNMP.
Parcialidade igualmente afastada pela adogdo da mesma
tese juridica pelo julgador arguido em outros
procedimentos de igual natureza.

3. Argui¢d@o ndo conhecida e, subsidiariamente, no mérito,
julgada manifestamente improcedente.

2.1.2.5.13 Restauracao de Autos

O Regimento Interno do CNMP trata, nos arts. 133 a 137, do
processo de Restauracao de Autos.

Impende destacar que o referido Regimento foi aprovado pela
Resolugdo n° 92, de 13 de margo de 2013, quando ainda tramitavam
processos fisicos no Conselho.

Ocorre que, a partir de 1° de junho de 2015, os feitos passaram
a tramitar de forma eletronica no CNMP, por meio do Sistema ELO.
Desde entdo, ndo foi instaurado nenhum processo de Restauracdo de
Autos no dmbito do Conselho.

Além disso, em consulta ao antigo sistema de processos fisicos
(Metaframe), observa-se que constam apenas trés processos de
restauracio de autos, sendo um autuado em 2007 e os demais em 2012%.

Desta feita, considerando que uma breve anélise acerca dessa
classe processual refoge ao escopo desta obra, por ser de nenhuma ou
pouca valia aqueles que buscam melhor compreender o CNMP sob a
perspectiva da advocacia, passaremos ao topico seguinte.

Segue, contudo, exemplo de ementa de julgado referente a
classe processual “Restauracdao de Autos”:

Restauracao de Autos n° 0.00.000.000581/2012-21
RESTAURACAO DE AUTOS. PEDIDO DE
PROVIDENCIA N° 0.00.000.000581/2012-21

4 Em consulta ao Sistema Metaframe, foram localizados os seguintes processos de
restauragdo de autos: 0.00.000.000200/2007-47, 0.00.000.000581/2012-21 ¢
0.00.000.000582/2012-76. Consulta realizada em 20/09/2023.
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0.00.000.000536/2006-29. INSTAURACAO DE OFICIO
PELO PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL.
FALTA DE INTERESSE DO REQUERENTE DOS
AUTOS EXTRAVIADOS. ARTIGO 46, INCISO X,
ALINEA “B”, DO REGIMENTO INTERNO.
PROCESSO JULGADO EXTINTO SEM RESOLUCAO
DO MERITO. ARQUIVAMENTO.

1. O procedimento de restauracdo de autos tem como
objetivo “[...] recolocar o processo no estado em que se
encontrava antes de terem sido extraviados”, porém ndo
serve exclusivamente para restabelecer o processo dito
como desaparecido, mas também para dar sequéncia aos
atos processuais com o fim desse char a resolugdo da lide.
2. Deve o Conselho Nacional do Ministério Publico, na
analise do procedimento de restauracdo de autos, levar em
consideracdo sua efetiva utilidade em relagdo ao custo
econdmico de seu processamento. Ha sempre de se
questionar se valer a pena movimentar a maquina pubica
com o fim de proceder com dita restauragao.

3. Ficou devidamente demonstrado desinteresse do
requerente dos autos extraviados em dar continuidade a
seu exame ou em uma deliberago por este Orgéo Nacional
de Controle. Logo, por falta de interesse no processamento
do feito, merece a presente restauragdo de autos ser julgada
extinta sem resolucdo do mérito.

4. Processo Julgado Extinto. Arquivamento.

2.1.2.5.14 Pedido de Providéncias

Trata-se da classe processual residual, uma vez que todo e

qualquer requerimento que nao tenha classificacdo especifica, e ndo seja
acessorio ou incidente de processo em tramite, serd autuado como Pedido
de Providéncias (art. 138).

Distribuido o Pedido de Providéncias, o Relator podera solicitar

\

sua reautuacdo e seguir o procedimento referente a sua nova
classificagdo, se verificar que o objeto do procedimento se adequada a
outro tipo processual (art. 139).
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Imperioso ressaltar que se aplicam ao Pedido de Providéncias,

no que couber, as disposi¢des relativas aos Procedimento de Controle
Administrativo (art. 141).

Por fim, atendidos os requisitos minimos, o Relator podera

solicitar a inclusdo do feito na pauta de julgamento, sendo seu objeto,
entdo, levado a apreciacdo do Plenario (art. 140).

Exemplo de ementas de julgados referente a classe processual

“Pedido de Providéncias™:
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Pedido de Providéncias n° 1.00033/2022-90

PEDIDO DE PROVIDENCIAS. MINISTERIO
PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS.
INQUERITO POLICIAL. ORGAOS NAO
FISCALIZADOS PELO CNMP. AUSENCIA DE
INERCIA, OMISSAO OU EXCESSO DE PRAZO
INJUSTIFICAVEL. CONHECIMENTO PARCIAL DOS
PEDIDOS. IMPROCEDENCIA.

1. Pedido de Providéncias em que se alegam eventuais
irregularidades no andamento de inquérito policial que
apura fato que pode caracterizar pratica de violéncia
doméstica e familiar.

2. Néo cabe ao CNMP sindicar atos do Judiciario e da
Policia. 3. O Membro do MPDFT, longe de qualquer
inércia ou desidia, pautou-se, pelo contrario, por uma
atuacgdo regular na condugdo de seus deveres funcionais,
de modo que a eventual demora na conclusdo do inquérito
policial ndo pode ser a ele atribuida.

4. Conhecimento parcial do pedido. Na parte conhecida,
pedido julgado improcedente.

Pedido de Providéncias n° 1.00881/2021-00

PEDIDO DE PROVIDENCIAS. MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO CEARA. PROCESSO
SELETIVO PARA CONTRATACAO DE
ESTAGIARIOS. FALHAS TECNICAS POR PARTE DO
CIEE. SEGURANCA JURIDICA E PROTECAO A
CONFIANCA  LEGITIMA. PRINCIPIO DA
EFICIENCIA. OTIMIZACAO DOS RECURSOS
PUBLICOS. INCLUSAO DE CANDIDATOS.
RATIFICACAO DE LIMINAR. PROCEDENCIA.



1. Trata-se de Pedido de Providéncias instaurado por
M.N.S. em face de processo seletivo do Ministério Publico
do Estado do Ceara para sele¢do de estagidrios de
graduacao em Direito conduzido pelo Centro de Integracio
Empresa-Escola (CIEE).

2. No presente feito, ha particularidades que inviabilizam
a aplicacdo da clausula 4.8 do Edital n° 01/2021 a qual
prevé a desclassificacdo automatica dos candidatos que
realizassem as provas em dia e horario diversos do previsto
no instrumento convocatorio. Isso porque, como
reconhecido pelo proprio Parquet estadual e pelo Centro
de Integracdo Empresa-Escola (CIEE), “na aplica¢io da
prova online para o curso de graduacdo em direito
identificamos que 755 candidatos realizaram a inscri¢do
no dia 25/05/2021, data em que, por erro material do
CIEE, foi disponibilizado para os candidatos o protocolo
de inscri¢do com a data e horario divergentes” (Anexo 1
da Peti¢do 01.005322/2021).

3. Ante o reconhecimento de que a realizagdo
extemporanea das provas s6 se deu em virtude de falhas
técnicas/erro material do CIEE, ndo se mostra razoavel a
providéncia adotada pelo Parquet cearense no sentido de
excluir os candidatos que acessaram e responderam a
prova em data e horario diverso do edital.

4. A inclusdo dos candidatos excluidos unicamente em
virtude da realizagdo extemporanea permite que se
preservem os atos do processo seletivo, prestigiando o
principio da eficiéncia e buscando uma maior otimizagao
dos recursos publicos dispendidos, além de viabilizar que
o Parquet cearense mantenha a continuidade de suas
atividades e oportunize a graduandos e pos-graduandos a
experiéncia curricular do estagio.

5.Pedido de Providéncias julgado PROCEDENTE
ratificando os fundamentos da decisdo liminar.

2.1.2.5.15 Remociao por Interesse Publico

Quando nao decorrente de sangdo disciplinar, a remogao por
interesse publico de membro do Ministério Publico pode se dar por
decisdo do Plenario do CNMP.
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O processo de remogao, nesse caso, apenas pode ser iniciado ou
avocado pelo Plenario mediante provocagdo de qualquer autoridade ou
cidadao (art. 142).

Determinada a instauragdo, a revisao ou a avocacao do processo
de remogao por interesse publico, o feito sera distribuido a um Relator
(art. 143, caput).

Cabera ao Relator ouvir o interessado, a quem sera concedido o
prazo de 5 (cinco) dias para apresentar defesa preliminar e requerer
provas (orais, documentais e/ou periciais), pessoalmente ou por
procurador (art. 143, § 1°).

Durante a instrugao, poderao ser produzidas as provas requeridas
pelo interessado, bem como outras determinadas pelo Plendrio e pelo
Relator. Quanto a prova testemunhal, poderdo ser arroladas no maximo 5
(cinco) testemunhas pelo Relator ou pelo interessado, e igual nimero na
defesa preliminar, nesta ordem (art. 143, § 2°).

Antes de encerrada a instrucdo, serd realizado o interrogatério
do interessado e concedido o prazo de 5 (cinco) dias para o oferecimento
de razdes finais. Em seguida, o Relator emitira relatorio final e solicitara
a inclusdo do feito na pauta de julgamento (art. 144).

Sera dada preferéncia ao julgamento da remog¢ao por interesse
publico (art. 144).

Importante!

Importante destacar que a remoc¢io por interesse publico sera
decidida pelo voto da maioria absoluta dos membros do Conselho
(art. 145. caput)!

Julgada procedente a remogao, o CNMP comunicara a decisao
ao chefe da unidade ministerial da qual o membro faz parte, que
observara o seguinte (art. 145, paragrafo tinico):
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e inexistindo cargo vago disponivel, o removido ficara a disposi¢ao
da Procuradoria-Geral, devendo ser lotado na primeira vaga, de
igual entrancia ou categoria, aberta apos a decisao (art. 145,
paragrafo unico, inciso I);

e havendo mais de uma vaga, o removido sera lotado na mais
antiga (art. 145, paragrafo unico, inciso II).

Convém registrar, ainda, que se aplicam ao processo de
remocdo por interesse publico, além das disposi¢des do Regimento
Interno do CNMP, os procedimentos estabelecidos nas respectivas leis
organicas (art. 146).

Exemplo de ementa de julgado referente a classe processual
“Remocao por Interesse Publico™:

Remocao por Interesse Piiblico n° 1.00005/2019-13
REMOCAO POR INTERESSE PUBLICO. MEMBROS
DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO.
AMBIENTE LABORAL DEGRADADO.
RELACIONAMENTO DESARMONICO COM
SERVIDORES E ESTAGIARIOS. PREJUiZO AO
INTERESSE PUBLICO. PROCEDENCIA.

1. Trata-se de pedido de remogdo por interesse publico,
formulado pela Corregedoria Nacional do Ministério
Puablico, em face de membros do Ministério Publico do
Trabalho lotados na Procuradoria do Trabalho no
Municipio de Santo Angelo/RS.

2. Preliminares de violagdo ao rito do procedimento de
remogao por interesse publico e de inaplicabilidade do
instituto da prova emprestada rejeitadas.

3. Na decis@o de apreciagdo da defesa preliminar dos
requeridos, ofertada nos presentes autos, restou
consignado que a instru¢do do presente procedimento de
remoc¢ao seria realizada em conjunto com o PAD no
1.00383/2019-89, ndo apenas por economia processual e
racionalidade administrativa, mas sobretudo por versarem
sobre 0 mesmo contexto fatico, inclusive com testemunhas
comuns a ambos os feitos.

281



O CNMP SOB A PERSPECTIVA DA ADVOCACIA

282

4. Os requeridos ndo s6 foram intimados, como também
compareceram aos atos instrutorios do PAD n °
1.00383/2019-89, cujas provas foram admitidas no
presente procedimento de remocdo compulséria como
“prova emprestada”, oportunidade em que se registrou
antecipadamente que a instrucdo seria uma so, sobretudo
por terem sido arroladas as mesmas testemunhas.

5. Naverdade, os requeridos ndo s6 sabiam que a instrug@o
seria Unica, como se valeram dela para exercer a
autodefesa durante as oitivas das testemunhas, na medida
em que formularam perguntas visando a elucidagdo dos
fatos reportados em ambos os feitos. A opg¢do por ndo se
insurgirem tempestivamente contra a auséncia de
intimac¢do especifica dos advogados constituidos no
presente feito para os atos de instru¢do implicou preclusiao
logica, de modo que a defesa ndo pode, agora, lancar mao
deste argumento, sob pena de se violar o principio de que
ninguém pode se beneficiar da

6. Se ndo bastasse, o contraditorio foi efetivado, na forma
regimental, com a intimagdo e sucessiva apresentacao de
razdes finais, oportunidade em que a defesa técnica pode
analisar e valorar todo o contetido da prova emprestada
acostada aos autos. O contraditério e a ampla defesa foi
assim ndo s exercicio concomitantemente a produgdo da
prova, como também de forma diferida.

7. Admite-se a utilizacdo de prova emprestada de outro
procedimento em curso na esfera administrativa quando
respeitado o contraditério e a ampla defesa. No caso
concreto, as testemunhas indicadas na defesa preliminar
ofertada no presente procedimento de remogdo por
interesse publico foram ouvidas no curso do PAD no
1.00383/2019-89, com a participagdo dos requeridos.

8. A marcha processual transcorreu de forma condizente
com as particularidades do caso concreto, respeitando-se,
em ultima anélise, a ampla defesa dos requeridos. Ao todo,
no ambito do PAD no 1.000383/2019-89, foram ouvidas
55 (cinquenta e cinco) testemunhas, sendo 15 (quinze) de
acusagdo, 33 (trinta e trés) de defesa, 4 (quatro) do Juizo e
3 (trés) comuns a defesa e a acusag@o, dentre as quais as
10 (dez) testemunhas arroladas na defesa preliminar
ofertada nos autos da RIP.

9. Tendo em vista que o RICNMP estabelece que, no
ambito da Remocgdo por Interesse Publico, poderdo ser
arroladas no maximo cinco testemunhas pelo Relator ou



interessado e igual niimero na defesa preliminar, ndo ha
que se falar, no caso dos autos, em violagdo ao principio
de paridade de armas. Ao contrario, a utilizagdo como
prova emprestada de todos os depoimentos colhidos nos
autos da PAD no 1.00383/2019-89 revela, de forma indene
de duvidas, uma evidente ampliacdo da ampla defesa na
instrucdo do presente procedimento de remogao.

10. A partir de um unico contexto fatico, ¢ possivel haver
a necessidade da remogdo compulséria, como medida
administrativa, bem como da aplicacdo de sangfo
disciplinar em face de um mesmo membro do Ministério
Piblico, sem que isso caracterize bis in idem. E o que
ocorreu no presente caso, haja vista a tramitagdo
concomitante do Processo Administrativo Disciplinar no
1.00383/2019-89, no qual se apura a pratica de infragdo
disciplinar pelos membros requeridos, pelos mesmos fatos
descritos neste procedimento de remogao.

11. Revela-se atentatorio ao interesse publico a pratica de
atos de falta de urbanidade e tratamentos desrespeitosos e
abusivos dispensados por superiores hierarquicos contra
subordinados no ambito do servigo publico, pois, além de
atentarem, por suas proprias implica¢des, contra a satde e
dignidade da pessoa humana, tais atos configuram
malferimento aos principios da Administragdo Publica,
nomeadamente ao principio da impessoalidade, na medida
em que traduzem um agir deliberado do agente ptiblico em
prejuizo de alguém.

12. Sob o prisma do interesse publico, os fatos reportados
no presente procedimento ocasionaram e, ainda, tem
ocasionado problemas de diversas ordens (falta de recursos
humanos, dispéndio de recursos publicos para custeio de
despesas com locomogao de servidores de outras unidades
ministeriais e para pagamento de despesas de saide com
servidores e estagiaria afastados, etc.), que colocam em
risco a regular e eficiente atuagdo do Ministério Publico do
Trabalho no municipio de Santo Angelo/RS e nos 83
(oitenta e tré€s) municipios que a unidade ministerial em
questdo abrange.

13. O quadro de vulnerabilidade do interesse publico no
caso dos autos esta reconhecido nao apenas pelos orgaos
de Administragdo Superior do MPT, como pela propria
defesa quando afirma que diversas ac¢des foram/estdo
sendo realizadas para manter o funcionamento da PTM de
Santo Angelo/RS.
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14. Colhe-se dos autos que, anteriormente ao ocorrido, a
PTM de Santo Angelo/RS contava com um efetivo de 7
(sete) servidores em exercicio, entre técnicos, analistas e
assessor, além de estagiarios. Contudo, apds a crescente
deterioragdo do ambiente laboral descrita nos autos,
restaram apenas 2 (dois) servidores em efetivo exercicio
na PTM de Santo Angelo/RS. Todos os demais, ou seja, 5
(cinco) servidores, além de 1 (uma) estagidria foram
afastados para tratamento de satde, por doengas
relacionadas ao trabalho, com fator ambiental deflagrador
evidente, cujos atestados foram homologados pela Junta
Meédica Oficial da Procuradoria Regional do Trabalho da
4a Regido (JMO/PRT-4a Regido/RS) e referendados pela
Junta Médica Oficial da Procuradoria-Geral do Trabalho.
15. Além do carater precario de parte das solugdes adotadas
para assegurar a continuidade do funcionamento da PTM de
Santo Angelo/RS, a propria defesa dos membros requeridos
reconhece que, atualmente, a unidade ministerial funciona
com um diminuto quadro de servidores. Hodiernamente, a
PTM de Santo Angelo/RS conta, apenas, com dois técnicos
do MPU, sendo que um desenvolve suas atribuicdes
exclusivamente de forma remota, € um analista do
MPU/Direito, além de trés estagiarios.

16. Além dos problemas relacionados a composi¢do dos
recursos humanos da PTM de Santo Angelo/RS, que
evidentemente refletem na protecao do interesse publico,
os fatos reportados neste procedimento tomaram novas
proporgdes apds a instauragdo do presente procedimento,
propor¢des essas que ndo apenas evidenciam a
animosidade dos membros contra os servidores e estagiaria
ora mencionados e a consequente impossibilidade de
retomada harmonica da relagdo de trabalho a
permanecerem os membros requeridos lotados naquela
unidade, como também colocam em xeque a imagem do
Ministério Publico do Trabalho no municipio de Santo
Angelo/RS.

17. A populagio estimada da cidade de Santo Angelo é de,
aproximadamente, 76.000 (setenta e seis mil) habitantes,
sendo notorio que, em cidades interioranas, a populagido
toma conhecimento de tudo o que ocorre nas repartigoes
publicas, especialmente das contendas envolvendo
autoridades, de sorte que o reestabelecimento do regular
funcionamento da PTM de Santo Angelo ¢ medida que se



2.1.2.5.16 Proposicao

impde, também, como forma de resguardar a imagem do
MPT naquela cidade.

18. A particular demanda de trabalho da PTM de Santo
Angelo/RS exige um meio ambiente laboral sadio e
equilibrado, com servidores lotados em carater
permanente e em quantidade proporcional & elevada
responsabilidade e demanda populacional daquela
unidade, de modo a atender, a contento, o interesse publico
tutelado pelo Parquet laboral, aspectos esses, entretanto,
que, atualmente, estdo comprometidos diante do contexto
fatico-probatorio descrito nos autos.

19. A remocdo por interesse publico, no caso concreto,
afigura-se como um imperativo categérico, para garantir o
adequado andamento dos servicos e do exercicio das
fung¢des ministeriais como um todo.

20. A remogdo por interesse publico ndo se vincula a
pessoa do membro do Ministério Publico, mas a protecao
do interesse publico, bastando que os fatos, considerados
em si, aconselhem a medida, independentemente das
condigdes pessoais do agente ministerial.

21. Julga-se procedente o presente procedimento, para
determinar a remog¢do, a bem do interesse publico, dos
membros requeridos da Procuradoria do Trabalho no
Municipio de Santo Angelo/RS, para uma outra unidade
ministerial do MPT, preferencialmente com mais de 2
(dois) oficios, a fim de garantir maior impessoalidade na
gestdo dos trabalhos ministeriais, sem prejuizo da
observancia do disposto no art. 145 do Regimento Interno
do CNMP, observados, ainda, os demais pardmetros
definidos no voto do Relator.

No exercicio das atribui¢des conferidas pelo art. 130-A, § 2°, 1,
da Constituigdo Federal, o Conselho Nacional do Ministério Publico
pode expedir atos regulamentares.

Para tanto, qualquer membro ou Comissao do CNMP pode
apresentar proposta de (art. 147, caput):

e Resolugao (art. 147, I);
e Enunciado (art. 147, II);
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e Emenda Regimental (art. 147, III);
e Recomendagao (art. 147, IV);
e Sumula (art. 147, V).

A proposta deve ser redigida de forma articulada, observando-
se as disposi¢des da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998,
e serd apresentada em sessao plendria, juntamente com sua justificativa
(art. 148, caput).

Devidamente autuada, a Proposicdo sera distribuida a um
Relator e remetida por copia aos demais Conselheiros, com exclusao do
proponente (art. 148, § 1°).

Também serao remetidas copias do inteiro teor da proposigao a
todos os ramos e unidades do Ministério Publico, as entidades nacionais
representativas dos Procuradores-Gerais e dos Corregedores-Gerais € as
Associagdes Nacionais do Ministério Publico, para que se manifestem sobre
a tematica, no prazo de 30 (trinta) dias, se desejarem (art. 148, § 2°).

Podem ser apresentadas emendas ao Relator, acompanhadas de
justificacdo sucinta, no prazo de 30 (trinta) dias. As emendas poderao ser
aditivas, supressivas, modificativas ou substitutivas (art. 149, caput).

Decorrido o prazo para apresentagdo de emendas, o Relator tem
30 (trinta) dias para proferir voto, enviar copia integral dos autos, em
meio digital, aos demais Conselheiros, e solicitar a inclusdao do feito na
pauta de julgamentos. Em seu voto, o Relator pode incluir emendas de
sua iniciativa ou apresentar substitutivo a proposta originalmente
apresentada (art. 149, § 1°).

Importante!

Em casos de excepcional relevincia e urgéncia, podem ser
reduzidos ou suprimidos pelo Plenarios os prazos estabelecidos
para o tramite da proposicao, inclusive o prazo para os ramos e
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unidades do Ministério Publico, as entidades nacionais
representativas dos Procuradores-Gerais e dos Corregedores-
Gerais e as Associacoes Nacionais do Ministério Publico se
manifestarem sobre as proposicoes, assim como os prazos para a
apresentacio de emendas e apresentacio do voto pelo Relator (art.
149, § 2°, e art. 148, § 2°).

Deverao ser apensadas as Proposigdes que versem sobre matéria
de contetido idéntico ou correlato (art. 150).

No julgamento da Proposicdo, o Plenério votara primeiro a
proposta do Relator, ressalvados os destaques dela requeridos e as
emendas, que serdo votados em separado (art. 151, caput).

A Proposi¢cdo serd aprovada se obtiver voto favoravel da
maioria absoluta do Plenario (art. 151, § 1°).

Ao ser aprovada, a Proposicdo serd encaminhada para andlise
pela Comissdo de Acompanhamento Legislativo e Jurisprudéncia
(CALJ). Se entender cabivel, a CALJ apresentard a redagdo final da
proposi¢do, considerando (art. 151, § 2°):

e a adequacgdo a técnica de redacdo legislativa, em especial a Lei
Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998 (art. 151, § 2°, I);

e aobediéncia a norma culta da Lingua Portuguesa (art. 151, § 2° I); e

e a existéncia de norma interna em vigor que aborde, ainda que
parcialmente, tema semelhante ao da proposta aprovada (art. 151,
§ 2¢, II).

Cumpre destacar que a redacdo final ndo podera, de forma
alguma, modificar o mérito da proposicao ja aprovada, restringindo-se a
seus aspectos formais.

A redagdo final deverd ser apresentada na sessdo plenaria
seguinte, para homologacao, por maioria simples (art. 151, § 4°). Nao
sendo apresentada no referido prazo, considerar-se-a como dispensada,
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permanecendo o texto da proposicdo aprovada na sua forma original
(art. 151, § 5°).

Além disso, a aprovacao da redagdo final dispensa relatorio e
discussdo, salvo se for requerida por algum Conselheiro (art. 151, § 6°).

Ao final, homologada a redacdo final, ela serd enviada para
publicacdo no Didrio Eletronico do Conselho (art. 151, § 4°).

Exemplo de ementa de julgado referente a classe processual
“Proposi¢ao”:

Proposi¢ao n° 1.00539/2023-90

PROPOSTA DE RESOLUCAO QUE FIXA A POLITICA
DE SEGURANCA INSTITUCIONAL E O SISTEMA
NACIONAL DE SEGURANCA INSTITUCIONAL DO
MINISTERIO  PUBLICO E DA  OUTRAS
PROVIDENCIAS. APROVACAO.

1. A proposta pretende que “Altera a Resolugéo n°® 156, de 13
de dezembro de 2016, que institui a Politica de Seguranga
Institucional e o Sistema Nacional de Seguranga Institucional
do Ministério Publico, e da outras providéncias.

2. Segundo o proponente, a necessidade de modificagdo da
Resolugdo no 156/2016 se da em razio das muitas
alteragdes que ocorreram na seara legal, social e
tecnologica, refletindo, por consequéncia, na forma e nos
tipos de ameagas sofridas a integridade fisica de membros
e servidores, conforme informagdes obtidas pela Comissao
de Preservacdo da Autonomia do Ministério Publico.

3. O Conselheiro proponente explica que a presente
proposta de resolucdao “se fundamenta especialmente na
inteligéncia do artigo 2° da Resolugdo CNMP n°® 116/2014,
que estabelece que o Ministério Publico deverd adotar as
medidas necessdrias para que o0s riscos a que estejam
submetidos seus membros, em razdo do exercicio
funcional, sejam identificados, analisados, avaliados,
tratados e monitorados, de modo dindmico, profissional e
proativo. Isso inclui a importante combinacao de esforcos
sistémicos de toda a unidade de seguranga, somados ao
emprego dos recursos materiais, tecnologicos e
administrativos, para o bom desempenho das atividades
desenvolvidas pela assessoria de seguranga”.
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4. Aplicagdo da simetria constitucional (art. 129, §4°, da
CF) considerando o tratamento conferido aos membros do
Poder Judicidrio no que toca a seguranca institucional
também ao Ministério Publico.

5. Aprovagdo da Proposta, com sugestdo de texto
introduzida pelo Relator.

2.1.2.5.17 Revisao de Decisdao do Conselho

A Revisdo de Decisdo do Conselho ¢ a classe processual por
meio da qual o Plenério pode rever uma decisdo de mérito do Conselho,
transitada em julgado, quando configuradas umas das seguintes
hipoteses (art. 152, caput):

e adecisdo se fundar em prova falsa (art. 152, I).;

e 0 autor obtiver documento de que ndo pode fazer uso ou cuja
existéncia ignorava e que seja capaz de lhe assegurar um
pronunciamento favoravel (art. 152, II); ou

e adecisdo tiver sido fundada em erro de fato, resultante de atos ou
de documentos do feito (art. 152, III).

Importante!

O prazo para requerer a Revisido é de 1 (um) ano, a contar da data
do transito em julgado da decisdo, salvo em matéria disciplinar,
cuja revisao pode ser requerida a qualquer tempo (art. 152, § 4°)!

Formalizado o requerimento de Revisdo, ele sera distribuido a
um Conselheiro diverso daquele que atuou como Relator do processo
cuja decisdo esta sendo atacada (art. 152, § 1°).

Em caso de comprovado risco de dano grave e de dificil
reparagao, o Relator poderd determinar a suspensdao da execucao da
decisdo objeto da Revisdo, submetendo sua decisdo ao Plenario na sessao
seguinte, quando terd preferéncia de julgamento (art. 152, § 2°).
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Por fim, se uma mesma decisao for objeto de procedimento de
Revisdao e procedimento de Reclamagdo para Preservacdo da
Competéncia e da Autoridade das Decisdes do Conselho, havera conexao
entre os feitos, ficando prevento o Relator para o qual foi distribuido o
primeiro deles (art. 152, § 3°).

Exemplo de ementa de julgado referente a classe processual
“Revisdo de Decisdo do Conselho”:

Revisao de Decisao do Conselho n° 1.00973/2022-06
REVISAO DE DECISAO DO CONSELHO. PEDIDO DE
PROVIDENCIAS TRANSITADO EM JULGADO.
ALEGACAO DE EXISTENCIA DE FATO NOVO A
JUSTIFICAR O MANEJO. MERA PRETENSAO DE
REAPRECIACAO DO DECISUM. DOCUMENTO
APRESENTADO QUE NAO TEM O CONDAO DE,
POR SI SO, ASSEGURAR PRONUNCIAMENTO
FAVORAVEL A REQUERENTE. EXIGENCIA DO ART.
152, INC. II, RICNMP NAO ATENDIDA. MANIFESTA
IMPROCEDENCIA DO FEITO. ART. 43, INC. IX,
ALINEAS “B”. ARQUIVAMENTO.

2.1.2.5.18 Conflito de Atribui¢oes

No julgamento da A¢do Civel Originéria - ACO 843, o Supremo
Tribunal Federal alterou sua jurisprudéncia, para reconhecer a atribuicao do
Conselho Nacional do Ministério Publico para dirimir conflitos de atribui¢ao
entre membros de ramos e unidades do Ministério Publico diversos.

Foi necessario, entdo, criar e regulamentar uma nova classe
processual no Regimento Interno do CNMP: Conflitos de Atribuicdes.

Enquanto ndo aprovada a alteragdo do Regimento Interno, mas
em cumprimento ao acordao da ACO 843, os conflitos de atribuigdes
foram provisoriamente autuados nas classes processuais “Pedido de
Providéncias” e “Procedimento de Controle Administrativo”.
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Com a publicagao da Emenda Regimental n° 32, de 10 de margo de
2021, o Conflito de Atribui¢des passou integrar o rol de classes processuais
previsto no art. 37, sendo regulamentado nos artigos 152-A a 152-H.

Assim, salvo disposicdo em contrario, compete ao CNMP
processar e julgar os conflitos de atribuigdes entre os ramos e as unidades
do Ministério Publico da Unido e dos Estados (art. 152-A).

Qualquer dos membros conflitantes poder suscitar o conflito em
peticao fundamentada (art. 152-B, caput).

Quando suscitado conflito positivo, isto ¢, quando ambos os
membros julgam ter atribui¢do para atuar no feito, o Relator pode
determinar o sobrestamento do procedimento de oficio ou mediante
requerimento de qualquer das partes. Além disso, tanto nos conflitos
positivos quanto nos negativos, pode o Relator designar um dos
orgdos envolvidos para resolver, em carater provisorio, as medidas
urgentes (art. 152-C).

Na instru¢do do Conflito de Atribuigdes, o Relator requisitara
informagdes dos membros suscitante e suscitado no prazo de 10 (dez)
dias (art. 152-D, caput).

Importante!

Nao ha sustentacdo oral nos Conflitos de Atribuicao (art. 152-A,
paragrafo unico)!

Se verificar que a questdo ndo foi submetida a avaliagdo de
instancias internas que apreciam declinio de atribuicdes, o Relator
podera determinar a manifestacdo do respectivo ramo ou unidade (art.
152-D, § 1°).

Também ¢ facultado ao Relator realizar audiéncia de
conciliagio ou mediacdo com os oOrgdos envolvidos, para melhor
delineamento dos enfoques em relagdo as atribui¢des de cada Ministério
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Publico, bem como para verificar se ¢ possivel uma atuagao concertada
que preserve atuagdes concorrentes (art. 152-D, § 2°).

Verificando que existe a possibilidade de acordo e
reconhecendo as partes envolvidas que o ajuste preserva os espagos de
atuacdo reciprocos, o Relator podera lavrar Termo de Autuacao
Concertada, em que serdo fixadas as diretrizes de atuagdo articulada no
caso concreto. Nesta hipotese, o procedimento de Conflito de
Atribuigdes sera encerrado, cientificando-se o Plenario (art. 152-D, § 3°).

Cabe ao Relator, ainda, solicitar a manifestacdo ou a integragdo
ao feito de ramos do Ministério Publico da Unido ou de unidades do
Ministério Publico Estadual, quando a natureza da atuacdo for
transversal ou houver afetagdo tematica concorrente, visando uma
solugdo para o Conflito de Atribuicdo apresentado que seja capaz de
prevenir novos conflitos (art. 152-E, capuf). Sendo possivel, o
julgamento devera fixar a reparticdo das atribui¢des de modo a
resguardar o espaco de atuagcdo concorrente ou de atribuicdo
constitucional ou legal especifica (art. 152-E, paragrafo tnico).

Ante a possibilidade de repeticdo de conflitos idénticos ou
similares, o Relator podera apresentar, junto com seu voto, proposta de
Stimula ou de Enunciado do CNMP (art. 152-F).

Ao julgar o Conflito de Atribuigdes, o Plendrio do CNMP
declarara o 6rgdo que detém atribuicao e, até que haja deliberagdo em
contrario, reputam-se validos todos os atos ja praticados (art. 152-G, caput).

Podera o Plenéario determinar o imediato cumprimento da
decisdo proferida em Conflitos de Atribuicdo, lavrando-se o acoérdao
posteriormente (art. 152-G, paragrafo tnico).

Por ultimo, sobre essa classe processual, cumpre destacar que a
decisdo do Conflito de Atribui¢des ndo impede a atuagdo conjunta entre
os Ministério Publicos (art. 152-H).

Exemplo de ementa de julgado referente a classe processual
“Conlflito de Atribuigdes™:
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2.1.2.6 Recursos

Conflito de Atribuigdes n° 1.00426/2022-59

CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUICOES.
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (PR/RJ). MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO. INQUERITO
CIVIL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AUSENCIA
DE INTERESSE FEDERAL. ATRIBUICAO DO
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL.

1. Conflito negativo de atribui¢do suscitado pela
Procuradoria da Republica no Rio de Janeiro em face do
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, no 4mbito de
Noticia de Fato instaurada para apurar possiveis
irregularidades cometidas pelo atual Secretario de Cultura
do Estado de Séo Paulo.

2. Auséncia de prejuizo direto a bens, servigos ou
interesses da Unido, empresa publica ou autarquia federal.
3. Conflito conhecido e julgado procedente, para declarar
a atribui¢ao do Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo.

Encerrados os dispositivos que versam sobre os diversos tipos
de processos, o Regimento Interno passa a tratar, no Titulo VI do Livro
II, dos recursos cabiveis contra as decisdes do Conselho: o recurso
interno e os embargos de declaragao.

Dos atos e decisdes do Plenario nio cabe recurso, salvo embargos
de declaracao (art. 6°)!

Importante!

2.1.2.6.1 Recurso Interno

E cabivel Recurso Interno contra as decisdes monocréticas
proferidas pelo Presidente do Conselho, pelo Corregedor Nacional ou
pelo Relator (art. 153, caput).
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Importante!

S6 se consideram recorriveis as decisdoes monocraticas de que
manifestamente resulte ou possa resultar restricio de direito ou
prerrogativa, determinacio de conduta ou anulacio de ato ou
decisao (art. 153, paragrafo Gnico)!

O Recurso Interno deve ser interposto no prazo de 5 (cinco)
dias, a contar da data da ciéncia da decisao recorrida pelo interessado, e
sera dirigido a autoridade que prolatou a decisdo atacada, que podera
reconsidera-la (art. 154, caput).

Devidamente interposto o Recurso Interno, o Relator concedera
prazo de 5 (cinco) dias para que o recorrido se manifeste (art. 154, § 1°).

Mantida a decisdo, isto €, caso o Relator ndo entenda por bem
reconsideréd-la, devera apresentar o processo para julgamento, ocasido
em que proferira seu voto. Caso a decisdo recorrida seja do Presidente
do Conselho ou do Corregedor Nacional, estes remeterdo o recurso para
distribuicdo a um Relator (art. 154, § 2°).

Podera o Relator atribuir efeito suspensivo ao recurso, até que
seja julgado pelo Plenario (art. 155).

Provido o recurso, serd dado regular prosseguimento ao
processo (art. 154, § 3°).

Exemplo de ementa de julgado em que foi apreciado Recurso
Interno:

Representacio por Inércia ou Excesso de Prazo
(Recurso Interno) n° 1.00701/2019-57

RECURSO INTERNO EM REPRESENTACAO POR
INERCIA OU POR EXCESSO DE PRAZO.
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA.
PROMOTORIA DE JUSTICA DE PARAMOTI/CE.
INQUERITOS POLICIAIS E INQUERITOS CIVIS COM
EXCESSO DE PRAZO. AUSENCIA DE INDICIOS DE
MATERIALIDADE SUFICIENTES PARA
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INSTAURACAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. DETERMINACAO DE
INSTAURACAO DE RECLAMACAO DISCIPLINAR E
REALIZACAO DE CORREICAO. PROVIMENTO.

1. Representagdo por Inércia ou Excesso de Prazo
instaurada para apurar a inércia da Promotoria de Justica
de Paramoti/CE em face de representacdes formuladas a
respeito de supostas irregularidades praticadas no ambito
do Poder Executivo e Legislativo municipal.

2. Excesso de prazo na condugdo de Inquéritos Policiais e
Inquéritos Civis, sem que se possa concluir pela existéncia
de indicios suficientes de materialidade quanto ao
cometimento de infragdo funcional.

3. O julgamento procedente de RIEP nd3o implica
necessariamente  na  instauracdo de  Processo
Administrativo Disciplinar, haja vista a inexisténcia de
indicios suficientes de materialidade de falta funcional.

4. Constatado o excesso injustificado de prazo sem que se
possa, de pronto, atribui-lo a0 Membro do Ministério
Publico, o Conselho Nacional pode determinar a
instauragdo de Correigdo ou outros procedimentos de
apuragdo com o objetivo de examinar, dentre outras
questdes, a regularidade e eficiéncia do servigo, bem como
eventuais dificuldades estruturais do oficio.

5. E adequado que a regularidade da conduta funcional da
Promotora seja apreciada no ambito de Reclamacgao
Disciplinar a ser instaurada na Corregedoria Nacional,
mormente considerando que a Representagdo por Inércia
ou Excesso de Prazo ¢ uma classe processual de rito mais
célere e de instrugdo probatoria sumaria.

6. Necessidade de a regularidade dos procedimentos em
tramitagdo na Promotoria de Paramoti e situagdo da unidade ser
apreciada no ambito de Correigdo a ser realizada pela
Corregedoria-Geral do MP/CE no prazo de 90 dias, com posterior
encaminhamento das conclusdes da correi¢ao ao CNMP.

7. Recurso Interno conhecido e provido.

2.1.2.6.2 Embargos de Declaracio
Cabem Embargos de Declaracao das decisdes do Plenario, do

Relator e do Corregedor Nacional, quando houver obscuridade, omissao,
contradi¢cdo ou erro material (art. 156, caput).
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A parte interessada podera opor Embargos de Declaragdo, por
escrito, também no prazo de 5 (cinco) dias (art. 156, § 1°).

Os Embargos de Declaracdo de acordao serdo submetidos a
deliberacdo do Plenério pelo Relator ou por seu Redator, conforme o caso
(art. 156, § 2°). J4 os Embargos de Declaragdo opostos contra decisao do
Relator serdo decididos monocraticamente (art. 156, § 3°).

Importante!

Os Embargos de Declaracio nao possuem efeito suspensivo, mas
interrompem o prazo para a interposicao de recurso (art. 156, § 4°)!

O Relator pode suspender a eficacia da decisdo monocratica ou
colegiada embargada, até decisdo do Plenario, se demonstrada a
probabilidade de provimento do recursou ou se houver risco de dano
grave ou de dificil reparacado (art. 156, § 5°).

Além disso, se o Relator constatar que os Embargos de
Declaragdao possuem potenciais efeitos infringentes, cujo acolhimento
podera resultar em modificacdo da decisdo recorrida, devera abrir vista
ao embargado, para que se manifeste no prazo de 5 (cinco) dias, se assim
o desejar (art. 156, § 6°).

Exemplo de ementa de julgado em que foram apreciados
Embargos de Declaragao:

Reclamacio Disciplinar (Embargos de Declaragao) n°
1.00049/2022-67

EMBARGOS DE DECLARACAO EM RECLAMACAO
DISCIPLINAR (RD). ALEGACOES DE SUPOSTA
OMISSAO. PRETENSAO DE REDISCUSSAO DA
CAUSA. RECONHECIMENTO DA EXISTENCIA DE
OMISSAO NO ACORDAO EM DECORRENCIA DE
PRELIMINAR SUSCITADA PELO EMBARGANTE
EM SEDE DE  SUSTENTACAO  ORAL.
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IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO DE
AJUSTAMENTO DISCIPLINAR NO AMBITO DO
CONSELHO NACIONAL. AUSENCIA DE PREVISAO
LEGAL NO REGIMENTO INTERNO DO CNMP.
EMBARGOS DE DECLARACAO CONHECIDOS E
PROVIDOS EM PARTE.

1. Embargos de Declaracdo interpostos contra acérdio
Plenario proferido em sede de Reclamagdo Disciplinar, que
referendou a decisdo proferida pela Corregedoria Nacional
determinando a instaura¢do de PAD em face do Recorrente.
2. In casu, o cerne das razdes recursais cinge-se a 2 pontos:
“auséncia de fundamentagdo na pega escrita existente nos
autos” relativamente a aplicag@o do disposto no art. 209-
A da Lei Complementar do Ministério Publico de Minas
Gerais, e concessdao de “efeito infringente ao julgado e
efetivada a proposta de ajustamento disciplinar ao ora
embargante”.

3. Parcial razdo assiste ao Embargante, exclusivamente no
que diz respeito ao fato de que ndo constou no acérdao
embargado APENAS a fundamentacdo sobre a preliminar
afastada de forma unanime pelo Plenario do CNMP, no
tocante a impossibilidade da aplicagdo do 209-A da Lei
Complementar 34/1994 (Lei Organica do Ministério
Publico de Minas Gerais) ao presente caso, sob o
fundamento de auséncia de previsdo regimental sobre a
transagdo disciplinar no ambito do CNMP. Precedente
STF. Pet 9412, relator: Ministro Ricardo Lewandowski. 2a
Turma, j. 14/06/2021.

4. O reconhecimento de omissdo no bojo do voto/acérdao
embargado acerca do resultado do julgamento da
preliminar inaugurada exclusivamente em sede de
sustentacdo oral pelo embargante, que reconheceu a
impossibilidade de transa¢do disciplinar no presente
procedimento face a auséncia de previsao regimental sobre
o tema nesta Corte de Controle, ndo repercute em qualquer
alteracdo no conteudo do voto proferido pelo Corregedor
Nacional, que instaurou o Procedimento Administrativo
Disciplinar em desfavor do membro do MPMG.

5. Nesta senda, o requerimento para que seja “dado efeito
infringente ao julgado e efetivada a proposta de
ajustamento disciplinar ao ora embargante”, ndo pode
prosperar por se tratar de matéria meritoria, incabivel em
sede de ED (art. 6° RIFNMP e Enunciado 10/2016 CNMP).
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6. Considerando que a preliminar que suscitou a
possibilidade de aplicacdo da lei do MPMG para viabilizar
transacdo disciplinar em relagdo a feito que tramita no
CNMP, como ja dito, foi afastada & unanimidade pelo
Plenario, o requerimento de que fosse efetivada a proposta
de ajustamento disciplinar ao embargante visa a
rediscussdo da causa, o que ndo se coaduna com a natureza
e fun¢do dos embargos declaratdrios. Precedentes

7. Embargos de Declaragio CONHECIDOS e
PROVIDOS, em parte, a fim de que reste consignado no
acorddo que a preliminar de transagdo disciplinar suscitada
pelo Embargante foi afastada pelo Plenario, face a
impossibilidade da aplicagdo do 209-A da Lei
Complementar 34/1994 (Lei Organica do Ministério
Publico de Minas Gerais) ao presente caso, sob o
fundamento de auséncia de previsdo regimental sobre a
transagdo disciplinar no &mbito do CNMP, mantendo-se a
instauragdo do Processo Administrativo Disciplinar ja
referendado.

Encerradas as disposicdes sobre Recursos, conclui-se o Livro

II, Do Processo.

2.1.3 Planejamento Estratégico

No Livro III, o Regimento Interno do CNMP passa a tratar do

Planejamento Estratégico, estabelecendo que o Plendrio promovera
permanentemente o planejamento estratégico do Ministério Publico, que
consiste em (art. 157, caput):
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definir e fixar, com a participacao dos ramos e das unidades do
Ministério Publico, os planos de metas e os programas de
avaliacdo institucional, visando ao aumento da eficiéncia, a
racionalizacdo e a produtividade, podendo ser ouvidas as
associacdes nacionais de classe (art. 157, 1);

elaborar diagnosticos, estudos e avaliagdes de gestdo dos
diversos ramos do Ministério Pubico, visando a sua
modernizagado, desburocratizagao e eficiéncia (art. 157, I1);



e determinar e estimular o desenvolvimento de programas de
aperfeicoamento da gestdo administrativa e financeira dos 6rgaos
do Ministério Publico, estabelecendo metas (art. 157, III);

e coordenar a implantacao de politicas institucionais (art. 157, IV).

Para a definicdo de planos e a execugdo das metas fixadas no
planejamento estratégico, o Conselho expedird atos regulamentares e
recomendara providéncias (art. 158).

Cabe a Comissdao de Planejamento Estratégico do CNMP
apresentar propostas sobre matérias relacionadas ao planejamento, que
serdo submetidas a deliberagdo do Plenario (art. 159, caput).

Assegura-se aos Conselheiros, aos membros e as associagdes
representativas de membros e servidores do Ministério Publico o direito
de provocar a Comissdao de Planejamento Estratégico, apresentando
sugestoes de providéncias articuladas e politicas institucionais que,
depois de sistematizadas, serdo submetidas a deliberagdo do Plenario
(art. 159, paragrafo tnico).

No final de cada exercicio, sempre no més de dezembro, a
Comissao de Planejamento Estratégico elabora proposta de relatorio
anual, dela tomando conhecimento todos os Conselheiros (art. 160,
caput). Até o dia 10 de janeiro do ano seguinte, os Conselheiros podem
oferecer emendas a referida proposta (art. 160, § 1°).

A proposta de relatdrio e as emendas apresentadas, acolhidas ou
ndo pela Comissdo de Planejamento Estratégico, serdo submetidas ao
Plenario, que dara a redagdo final ao relatdrio anual (art. 160, § 2°).

Além disso, o Conselho Nacional do Ministério Pubico encaminha
anualmente ao Presidente da Republica, até o dia 30 de janeiro de cada ano,
um relatorio de suas atividades, e oferece as propostas que reputa
necessarias ao aprimoramento do Ministério Publico, para que sejam
incorporadas a mensagem e ao plano de governo a serem remetidos ao
Congresso Nacional, por ocasido da abertura da sessdo legislativa, nos
termos do art. 84, X1, da Constituicao Federal (art. 161, caput).
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O sobredito relatério versa sobre as atividades desenvolvidas
pelo Conselho e os resultados obtidos, bem como sobre as medidas e
providéncias necessarias ao desenvolvimento do Parguet brasileiro,
podendo se basear em avaliagdes de desempenho dos seus orgaos e
membros, em dados estatisticos ¢ na discriminagdo de dados
quantitativos sobre execucdo orcamentaria, movimentagao processual e
recursos humanos e tecnolédgicos (art. 161, paragrafo tinico).

2.1.4 Disposicoes Finais e Transitorias

Por fim, no Livro IV, o Regimento Interno traz as Disposigdes
Finais e Transitorias.

Dentre elas, duas merecem destaque.

O Regimento Interno prevé expressamente que 0s casos
omissos serdo resolvidos pelo Plendrio ou, em caso de urgéncia, pelo
Presidente do CNMP, ad referendum do Plenario (art. 164).

E, quanto aos procedimentos, fica estabelecido que sdo aplicaveis,
subsidiariamente e no que for cabivel, o Coédigo de Processo Civil, o Codigo
de Processo Penal e a Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

2.2 Tabela de Prazos - RICNMP

DISPOSITIVO
MAND PRAZ
DO RICNMP co 0 0
Art. 7° A 0 lenari a
-7 s sessOes P?r%arlas serdo 5 dias de
ordinarias ou extraordinarias. .
L] antecedéncia
da pel
o < Mo § 2° As sessoes extraordinarias serdo (convo?a 2 peto
Art. 7°,§ 2 . Presidente)
convocadas pelo Presidente do
C lho, de oficio, 1
‘onselho, de oficio 001}1 pelo menos 15 dias de
cinco dias de antecedéncia ou por ..
. . antecedéncia
requerimento da maioria absoluta dos

300



Conselheiros, em peca escrita ¢
fundamentada, com a indica¢do do
tema objeto de deliberagdo, para se
realizar em até quinze dias.

(requerida pelos
Conselheiros)

Art. 7°, § 3°

Art. 7° As sessOes plendrias serdao
ordinarias ou extraordindrias.

[...]

§ 3° O termo para inclusio de
processos na pauta da sessdo
ordindria subsequente findara 10
(dez) dias antes da realizagdo desta,
conforme calendario de sessoes
previamente publicado, nos termos do
§ 1° deste artigo, ressalvando-se a
possibilidade de prazo diverso a ser
comunicado pelo Presidente aos
integrantes do Plenario quando o
intervalo entre as sessdes recair nos
meses de janeiro e julho.

10 dias de
antecedéncia

Art. 7°, § 4°

Art. 7° As sessOes plenarias serdo
ordinarias ou extraordinarias.

[...]

§ 4° As pautas das sessdes plenarias
expressario a ordem dia e serio
publicadas no Diario Eletrénico do
Conselho, com pelo menos 6 (seis)
dias de antecedéncia, conjuntamente,
se houver sessdes ordindrias e
extraordinarias subsequentes,
devendo ser encaminhada aos
Conselheiros a documentagio
pertinente a cada um de seus pontos.

6 dias de
antecedéncia

Art. 7°-A, § 2°

Art. 7°-A. Sera admitido o julgamento
em  ambiente  eletrbnico  dos

10 dias de
antecedéncia
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procedimentos que aguardam
apreciagao pelo Plenario.
[...]

§ 2° A pedido do Relator, as sessdes do
Plenario Virtual serao convocadas
pelo Presidente, observados os prazos
estabelecidos nos §§ 3° e 4° do art. 7°
deste Regimento.

(inclusdo de
processos na
pauta)

6 dias de
antecedéncia
(publicacdo da

pauta da sessdo)

Art. 7°-A. Sera admitido o julgamento

em ambiente  eletronico  dos
procedimentos que aguardam
apreciacgao pelo Plenario.

[...]

5 (cinco) dias,

Art. 7°-A, §5° | §5°0 Plel‘larlo Vlr‘tual tera dul.'a’g:go das 9h as 19h
de 5 (cinco) dias, com inicio
preferencialmente as segundas-feiras
e término as sextas-feiras, e
perdurara entre as 9h e as 19h das
datas para as quais foi convocado.

Art. 7°-A. Sera admitido o julgamento
em  ambiente  eletronico  dos
proce.dlnjentos q1:1§ aguardam Até s Oh da

Art. 7°-A, § 9° a[lpr]ema(;ao pelo Plendrio. data do inicio do
§ 9° O voto do Relator devera estar Julgamento
disponivel no Plenario Virtual até as
9h da data de inicio do julgamento.

Art. 7°-A. Sera admitido o julgamento Apos a
em ambiente  eletronico  dos | publicacio da
procedimentos que aguardam | pauta e até 48

Art. 7°-A, § 12 | apreciagdo pelo Plenario. horas antes de
[...] iniciado o
§ 12. Nas hipéteses de cabimento de julgamento
sustentagdo oral previstas neste virtual
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Regimento Interno, ¢ facultado o
encaminhamento das respectivas
sustentacoes por meio eletronico
apos a publicacio da pauta e até 48
horas antes de iniciado o
julgamento em ambiente virtual.

Art. 7°-B, VI

Art. 7°-B. Nao serdo incluidos no
Plenario Virtual, ou dele serio
excluidos, 0s seguintes
procedimentos:

[...]

VI - os destacados por advogado de
qualquer das partes, devidamente
constituido nos autos, no maximo, em
até 24 (vinte e quatro) horas antes
do horario previsto para o inicio da

sessao virtual.”

Até 24 horas
antes do horario
previsto para o
inicio da sessdo
virtual.

Art. 7°-B, § 1°

“Art. 7°-B. Nao serdo incluidos no
Plenario Virtual, ou dele serdo
excluidos, 0s seguintes
procedimentos:

[...]

§ 1° Os destaques constantes do inciso
III e as solicitacoes do inciso V deste
artigo deverdo ser apresentados, no
maximo, em até 24 (vinte e quatro)
horas antes do horario previsto para

o inicio da sessdo virtual.

(Prazo para (IlI) destaques pelo
Presidente do Conselho Federal da
OAB ou seu representante no CNMP;
(V) destaques pelas partes ou por

24h
antes do horario
previsto para o
inicio da sessdo
do Plenario
Virtual
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interessados no processo, deferidos
pelo Relator)

Art. 20. Até cento e vinte dias antes
do término do mandato ou
imediatamente apos a vacancia do
cargo de Conselheiro, o Presidente

Até 120 dias
antes do
término do

Art. 20 mandato ou
do Conselho oficiara aos orgios | .
. .. e imediatamente
legitimados, solicitando indicacio AD6s 2
nos termos do artigo 130-A, da pA .
e vacancia
Constituicdo Federal.
Art. 21. Os Conselheiros tomam posse
formalmente perante o Presidente do
Conselho, com a assinatura do termo ]
respectivo 30 dias,
Art. 21, § 1° E ) i . contados da
§ 1° O prazo para a posse é de trinta N
] . nomeacao
dias contados da nomeacio,
prorrogavel uma vez por igual
periodo, por motivo justificado.
Art. 29. O Conselheiro perdera o
mandato em razio de:
[...]
1° O procedimento para perda do
Art29. 510 |9 P para p 15 dias

mandato  sera  conduzido pelo
Presidente do Conselho, que ouvira o
Conselheiro interessado, no prazo de

quinze dias.

Art. 36, caput

Art. 36. As petigdes, documentos e
processos recebidos ou instaurados de
oficio serdo protocolados, registrados
e autuados imediatamente, na ordem
de recebimento, podendo a juntada e
a digitalizacao ser realizadas em até
trés dias tteis.

3 dias uteis

Art. 36, § 2°

Emendar ou completar a peticio.

15 dias
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15 dias,

Art. 36, § 3° Juntar procuracao. prorrogéavel por
igual periodo
Encaminhar peticbes e documentos
originais, quando apresentados por .
Art. 36, § 6° & duando ap P 5 dias
meio eletronico, em casos de
processos fisicos remanescentes.
Confirmac¢ao do recebimento da
Att. 41-A, § 1° citacdo (em processos dos quais possa | em até 3 (trés)
' ’ resultar  aplicagdo de  sangdo dias uteis
disciplinar).
Entre 20 de
Art, 42, § 3° Suspensdo do curso dos prazos | dezembro e 20
r . b . . .
processuais. de janeiro,
inclusive
Prazo para a oitiva prévia da parte
requerida, concedido pelo Relator, ,
Art. 43, § 3° 1 o pelo. até 5 dias
em caso de pedido liminar ou
cautelar.
Prazo para qualquer Conselheiro se
manifestar a favor do prosseguimento
da  tramitagcdio de  Proposi¢do | Prazo comum
Art. 43, § 8° arquivada monocraticamente pelo de
Relator em razdo do término do 5 dias
mandato de seu proponente, desde que
nao tenha sido pautada.
p inscricio ara Até o horario
razo ara  inscri .
Art. 54, § 1° P ¢ P previsto para o
sustentacio oral. . .. ~
inicio da sessio.
Art. 54, § 2° Prazo de duracio da sustentacao oral. Até 10min
Vinte minutos,
Prazo de duragdo da sustentacao oral s
o . divididos
Art. 54,83 quando houver interessados com .
N igualmente
pretensoes convergentes.
entre os do
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mesmo grupo,
se nao o
convencionarem
diversamente.

Art. 55, caput

Art. 55. Poderdo ocupar a tribuna, pelo
prazo de dez minutos, autoridades,
técnicos ou peritos que, a critério do
Presidente, possam contribuir para o
julgamento do caso com o
esclarecimento de questdes de fato.

10min

Art. 55,§ 1°

Art. 55.1...]
§ 1° Os Procuradores-Gerais e os
presidentes das entidades
representativas

dos membros e

servidores do Ministério Publico,
assim comprovados, poderdao usar da
palavra, uma Unica vez, por até dez
minutos, antes da votagdo dos temas
de interesse direto e coletivo dos

segmentos representados.

Até 10min

Art. 55, § 2°

Art. 55.[...]
§ 2° Havendo mais de uma inscrigdo
por segmento representado, o prazo
sera de vinte minutos, comum a todos
0s inscritos.

20min

Art. 59, § 1°

Prazo para a apresentacio do voto-
vista.

30 dias
prorrogaveis
por mais 30

Art. 65, caput

Art. 65. Comprovada a resisténcia ao
cumprimento de ato ou decisio do
Conselho, por mais de noventa dias
além do prazo estabelecido, a
Secretaria-Geral certificara 0
copias  dos

ocorrido,  extraira

90 dias
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documentos de acompanhamento ¢ as
enviard a Secretaria Processual para
autuacao e distribuicdo.

Prazo para cumprimento de ato ou

30 dias, ap6s o
transito em

Art. 65,8 1° decisio do CNMP, caso nio loado
estabelecido prazo diverso. wie .
Prorrogaveis
Antecedéncia minima para o
Corregedor Nacional comunicar aos
Art. 68, § 2° chefes as unidades ministeriais 30 dias
quando sera realizada a correicio
ordinaria.
Prazo para o reclamado prestar
Art. 76 informacoes (notificacdo do 10 dias
Corregedor).
Art. 77. Prestadas as informagdes pelo
reclamado, decorrido o prazo sem
manifestagdo ou encerradas as
diligéncias, o Corregedor Nacional
oderda adotar uma das seguintes
P A & Pelo prazo
providéncias: .
(] previsto na
I respectiva Lei
IV — instaurar, desde logo, processo P .
.. . . Organica ou
administrativo disciplinar, se houver t6 120
s . . or até
Art. 77, 8§ 1° indicios suficientes de materialidade e P dias
. . N i
autoria da infrag@o ou se configurada .
o . a N prorrogaveis,
inércia ou insuficiéncia de atuag@o, )
. . . se omissa a
publicando a respectiva portaria; .
L] legislacio
pertinente

§ 1° Na hipédtese do inciso IV deste
artigo, o Corregedor Nacional “ad
referendum” podera afastar o
acusado pelo prazo previsto na
respectiva lei orginica ou por até
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cento e vinte dias, prorrogaveis
justificadamente, se omissa a
legislacdo pertinente, assegurado o
subsidio ou remuneragéo integral.

Art. 78,1

Prazo para o 6rgao disciplinar local
instaurar procedimento e cientificar
a  Corregedoria  Nacional das
providéncias adotadas, em caso de
reclamagdo disciplinar encaminhada
pelo Corregedor Nacional.

10 dias

Art. 78, 11

Prazo para o 6rgao disciplinar local
informar a  preexisténcia de
procedimento disciplinar sobre os
fatos, remeter cOpia integral dos autos e
informagdes sobre seu andamento, em
caso de reclamacdo  disciplinar
encaminhada pelo Corregedor Nacional.

5 dias

Art. 78, 111

Prazo para o érgao disciplinar local
apresentar justificativa para o
arquivamento das pecas
encaminhadas, quando entender ndo
ser o caso de abertura de procedimento
disciplinar, em caso de reclamagdo
disciplinar encaminhada pelo
Corregedor Nacional.

10 dias

Art. 78,§ 1°

Prazo para o 6rgao disciplinar local
concluir o procedimento e, ao final,
remeter copia integral do feito, em
caso de reclamagdo disciplinar
encaminhada  pelo Corregedor
Nacional.

90 dias

Art. 81

Prazo para a conclusio da
sindicancia, contado da publicacdo da
portaria inaugural.

30 dias
prorrogaveis
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Apresentagio, pelo sindicado, das
alegacdes que entender pertinentes

Art. 83 a defesa de scus direitos e das provas 15 dias

pelas quais possa demonstrar, se for o
caso, a improcedéncia da imputacgao.
Prazo para o representado prestar
as informacées que entender

Art. 87, § 2° cabiveis, ao ser notificado pelo 15 dias
Relator da Representagdo por
Inércia ou Excesso de Prazo.
Art. 89. Decidida a instauracao de
processo administrativo disciplinar no
ambito do Conselho, o feito sera Pelo prazo
distribuido a um Relator. previsto na
[...] respectiva Lei
§ 3° No processo administrativo | Organica ou

Att. 89, § 3° disciplinar, 0 Re’la.tor “¢~zd por zfté 120
referendum” e o Plenario poderio dias,
afastar o acusado pelo prazo previsto | prorrogaveis,
na respectiva lei organica ou por até se omissa a
cento e vinte dias, prorrogaveis legislacao
justificadamente, se omissa a legislacdo pertinente
pertinente, assegurado o subsidio ou
remuneragao integral.
Prazo para a conclusio do PAD,
contado do referendo da decisdo de
instauracdo pelo Plenario.
Obs.: De acordo com o paragrafo 90 dias

Art. 90 . : ~ . .

unico do art. 90, a inclus@o do feito em | prorrogaveis

pauta,
Diario

seguida da publicagdo no
Eletronico do Conselho
Nacional do Ministério Pablico e da
intimag¢do do acusado, na forma do art.
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41-A, § 7°, prorroga automaticamente
0 prazo a que se refere o caput até o
julgamento definitivo do processo

administrativo disciplinar ~ pelo
Plenario.
10 dias
Apresentacao de defesa prévia pelo ’
Art. 92, t contados da
capt acusado no PAD. L
citacao
Intimag¢do do acusado ou seu | Antecedéncia

Art. 95,
paragrafo unico

defensor de todos os atos e termos
do PAD.

minima de 3
dias uteis

Art. 96, § 1°

Confirmacio de recebimento da
intimacio eletronica pela
testemunha do PAD.

Até 3 dias uteis

Art. 101

Apresentacdo de alegacdes finais
pelo acusado no PAD.

10 dias

Art. 107, caput

Prazo para o Relator ouvir o membro
ou o servidor do MP e o orgao
disciplinar de origem na Avocacao.

10 dias

Art. 107, § 2°

Para parra envio dos autos pelo
Ministério Publico de origem, apés a
decisdo do Plenario pela Avocacao.

até 5 dias

Art. 113

Prazo para o 6rgdo competente do
Ministério Publico de origem enviar
os autos originais ou suas cépias,
para serem apensados ao processo de
Revisao de Processo Disciplinar.

10 dias

Art. 114

Prazo para apresentacio de
alegacoes finais pelo acusado ou seu
defensor processo de Revisio de
Processo Disciplinar.

10 dias

Art. 119

Prazo para a autoridade a quem for
imputado o ato comissivo ou
omissivo prestar informacées na

10 dias
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Reclamacgdo para Preservacio da
Competéncia e da Autoridade das
Decisoes do Conselho.

Art. 126

Art. 126. O Relator requisitara
informacoes dos requeridos no prazo
de quinze dias, podendo determinar a
publicagdo de edital para notificagdo
dos interessados. (No Procedimento de
Controle Administrativo)

15 dias

Art. 130, caput

Art. 130. O interessado podera
arguir o impedimento ou a
suspeicio de Conselheiro Relator
em  peticdo  fundamentada e
devidamente instruida com
documentos e rol de testemunhas, no
prazo de quinze dias a partir da data
da publicagdo da distribuicdo dos
autos, do fato que provocou o
impedimento ou a suspeicdo ou, ainda,
da primeira oportunidade que lhe for
facultada a manifestagao, caso venha a
integrar o feito em momento posterior
a0 seu inicio.

15 dias

Art. 130, § 2°

Prazo para apresentacio das razdes
pelo Relator, caso cle rejeite a
alegacdo de impedimento/suspeic¢io.

15 dias

Art. 131

Art. 131. Nao sendo o Conselheiro
arguido o Relator do processo, a
Secretaria do Conselho autuard a
argui¢do e a apensara ao feito,
devolvendo-o ao seu Relator, que
solicitara informagdes no prazo de
cinco dias.

5 dias
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Art. 134

Prazo para a outra parte interessada, se
houver, manifestar-se sobre o pedido
restauracao de autos.

5 dias

Art. 143, § 1°

Prazo para o interessado apresentar
defesa preliminar e requerer

pessoalmente ou  por
procurador, no processo de Remocgio

por Interesse Publico.

provas,

5 dias

Art. 144

Prazo para apresentacdo de razdes
finais pelo interessado no processo de
Remocao por Interesse Publico.

5 dias

Art. 148, § 2°

Prazo para os ramos e unidades do
Ministério Publico, as entidades
dos

nacionais representativas

Procuradores-Gerais e dos
Corregedores-Gerais e as Associagoes
Nacionais do Ministério Publico se

manifestarem sobre as Proposicoes.

30 dias

Art. 149, § 1°

Prazo para o relator proferir voto nas
Proposi¢des, findo o prazo de
apresentacdo de emendas.

30 dias

Art. 152-D

Prazo para os membros envolvidos
prestarem informacdes sede de
Conflito de Atribuic¢oes.

10 dias

Art. 154, caput

Prazo para a
Recurso Interno.

interposicio de

5 dias contados
da ciéncia da

decisao
., | Prazo para o recorrido se .
Art. 154, § 1 manifestar sobre o Recurso Interno. S dias
P ica E
Art. 156, § 1° razo para ~oposng:ao de Embargos 5 dias
de Declaracao.
Prazo para o embargado se .
Art. 156, § 6° 5 dias

manifestar, verificando o relator que
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os Embargos de Declaracdo possuem
potenciais efeitos infringentes.

Art. 162

Art. 162. Os expedientes protocolados
na Secretaria antes da data de
publicacdo deste Regimento e que nao
atendam aos requisitos formais nele
estabelecidos serdo processados com
fixacdo do prazo de quinze dias para
sua adequagdo, sob pena de
indeferimento.

15 dias
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Capitulo 3

3.1 Atos Normativos do CNMP relevantes para a advocacia

Ao advogado que tem interesse, atua ou deseja atuar perante o
CNMP ¢ recomendado, por dObvio, ter amplo conhecimento de seu
Regimento Interno.

Ocorre que, além das disposi¢cdes do Regimento Interno, ha
inimeros atos normativos do Conselho Nacional do Ministério Publico
que fixam diretrizes e estabelecem comandos que, de alguma maneira,
disciplinam a atuacgdo da advocacia, impactando indiretamente no pleno
exercicio do direito de defesa.

Com o intuito de facilitar a busca e a consulta dessas normas,
selecionamos e compilamos, na presente obra, atos normativos de
relevante interesse para a advocacia, organizados por tipo normativo -
Sumula e Enunciado; Resolucdes e Recomendacdes -, das mais atuais
para as mais antigas.

Destacamos, contudo, que a lista apresentada adiante constitui
um verdadeiro ponto de partida ao advogado que busca melhor conhecer
o CNMP, nado esgotando de forma holistica toda a produgao normativa
do Conselho, que inclusive demanda constante atualizacdo.

3.2 Sumula e Enunciado
3.2.1 Simula n° 8, de 13 de marco de 2018
“Verificada a identidade de objetos e de partes entre agcdo previamente

ajuizada, e posterior procedimento no CNMP, deve o feito ser
arquivado”.
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3.2.2 Enunciado n° 6, de 28 de abril de 2009

Dispde sobre a impossibilidade de revisao e desconstituicao dos atos
relativos a atividade-fim do Ministério Publico.

3.3 Resolucoes

3.3.1 Resolucao n° 261, de 11 de abril de 2023

Institui o Cddigo de Etica do Ministério Publico brasileiro
3.3.2 Resolucao n° 259, de 28 de marco de 2023

Institui a Politica Nacional de Incentivo a Participacdo Institucional
Feminina no Ministério Publico.

3.3.3 Resolugdo n° 235, de 10 de agosto de 2021

Dispde sobre a adocao do “MP On-Line” pelas unidades e ramos do
Ministério Publico.

3.3.4 Resolug¢do n° 232, de 16 de junho de 2021

Dispde sobre o uso do nome social pelas pessoas trans, travestis e
transexuais usudrias dos servigos ministeriais pelas partes, procuradores,
membros, servidores, estagidrios e trabalhadores terceirizados do
Conselho Nacional do Ministério Publico e do Ministério Publico
brasileiro, em todos os seus ramos.
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3.3.5 Resoluc¢ao n° 212, de 11 de maio de 2020

Aprova e institui o Regimento Interno da Ouvidoria Nacional do
Ministério Publico.

3.3.6 Resolucao n° 205, de 18 de dezembro de 2019

Dispde sobre a Politica Nacional de Atendimento ao Publico no ambito
do Ministério Publico e dé outras providéncias.

3.3.7 Resoluc¢ao n° 199, de 10 de maio de 2019

Institui e regulamenta o uso de aplicativos de mensagens instantaneas ou
recursos tecnologicos similares para comunicagao de atos processuais no
ambito do Conselho Nacional do Ministério Publico e do Ministério
Publico brasileiro.

3.3.8 Resolucao n° 193, de 14 de dezembro de 2018
Altera a Resolugdo CNMP n° 23/2007 para prever a suspensdo dos

prazos processuais nos inquéritos civis no periodo compreendido entre
20 de dezembro a 20 de janeiro, inclusive.

3.3.9 Resolug¢do n° 173, de 4 de julho de 2017
Dispde sobre a publicagdo das decisdes proferidas pelos orgaos

colegiados do Ministério Publico atribuidos do controle da atuacdo
extrajudicial finalistica.
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3.3.10 Resolucao n° 128, de 22 de setembro de 2015
Dispde sobre a adogao de videoconferéncia na instrugdo de processos e

procedimentos administrativos disciplinares no dmbito do Conselho
Nacional do Ministério Publico.

3.3.11 Resoluc¢ao n° 124, de 26 de maio de 2015

Institui o Diario Eletronico do Conselho Nacional do Ministério Publico
e dé outras providéncias.

3.3.12 Resolucao n° 119, de 24 de fevereiro de 2015

Dispde sobre o processo eletronico no ambito do Conselho Nacional do
Ministério Publico, institui o sistema eletronico de processamento de
informacodes e pratica de atos processuais, denominado Sistema ELO, e

da outras providéncias. (Redagdo dada pela Resolugdo n° 166, de 28 de
marco de 2017).

3.3.13 Resoluc¢ao n° 95, de 22 de maio de 2013

Dispoe sobre as atribui¢des das ouvidorias dos Ministérios Publicos dos
Estados e da Unido e dé outras providéncias.

3.3.14 Resolugao n° 92, de 13 de marco de 2013 - Regimento Interno

Regimento Interno do CNMP, atualizado até a Emenda Regimental n°
49/2023.
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3.3.15 Resolucio n° 89, de 28 de agosto de 2012
Regulamenta a Lei de Acesso a Informacao (Lei n® 12.527, de 18 de

novembro de 2011) no ambito do Ministério Publico da Unido e dos
Estados e da outras providéncias.

3.3.16 Resolucao n° 36, de 6 de abril de 2009
Dispde sobre o pedido e a utilizagdo das interceptagdes telefonicas, no

ambito do Ministério Publico, nos termos da Lei n® 9.296, de 24 de julho
de 1996.

3.3.17 Resolucao n° 20, de 28 de maio de 2007
Regulamenta o art. 9° da Lei Complementar n° 75, de 20 de maio de 1993
e o art. 80 da Lei n°® 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, disciplinando, no

ambito do Ministério Publico, o controle externo da atividade policial.

3.4 Recomendacgoes

3.4.1 Recomendacio n° 92, de 9 de agosto de 2022
Recomenda ao Ministério Publico brasileiro a adocdo de medidas

incentivadoras da pratica de gravagdo de atos instrutoérios nos
procedimentos administrativos em curso na institui¢ao.

3.4.2 Recomendacio n° 88, de 27 de janeiro de 2022
Dispbe sobre a criagdo de um canal especializado, denominado

Ouvidoria das Mulheres, no ambito das Ouvidorias-Gerais de todos 0s
ramos e unidades do Ministério Publico e da outras providéncias.
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3.4.3 Recomendacao n° 46, de 8 de novembro de 2016

Dispde sobre a designacdo e realizagao de audiéncias pelo Ministério
Publico brasileiro, em todas as suas ramificagdes, em relagdo ao periodo
compreendido entre os dias 20 de dezembro e 20 de janeiro, inclusive.

3.4.4 Recomendacio n° 36, de 14 de junho de 2016

Dispde sobre recomendagdo acerca das cautelas que devem ter os
membros do Ministério Publico ao analisar a contratacdo direta de
advogados ou escritorios de advocacia por ente publico.

3.4.5 Recomendacio n° 35, de 14 de junho de 2016

Dispde sobre orientagdes aos membros do Ministério Publico no
cumprimento da Lei Federal n° 11.767, de 2008, em relacao aos pedidos
de busca e apreensdo em escritorios de advocacia e local de trabalho do
advogado.
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