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42 Sessao Extraordinaria do Plenario Virtual —
20/10/2021

PROCESSOS JULGADOS

Procedimento de Controle Adminsitrativo n¢?
1.00158/2020-03 — Rel. Marcelo Weitzel
Processo sigiloso.

Procedimento de Controle Administrativo n2
1.00095/2021-85 — Rel. Oswaldo D’Albuquerque
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA.
CONCURSO PUBLICO PARA INGRESSO NO CARGO
DE PROMOTOR DE JUSTICA DE ENTRANCIA
INICIAL. COMPETENCIA DO CNMP. CONTROLE
ADMINISTRATIVO COM A FINALIDADE DE
OBSERVAR A APLICACAO DOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DA PROPORCIONALIDADE E
RAZOABILIDADE NO TOCANTE A ITENS DO EDITAL
RELATIVO A AVALIACAO DE TITULOS. VINCULACAO
SISTEMICA E NAO LITERAL DA RESOLUCAO CNMP
N° 14/2006. PROCEDENCIA PARCIAL. 1. Trata-se de
Procedimento de Controle Administrativo
instaurado com o escopo de apurar suposta
ilegalidade no edital n° 1, de 29/11/2019, relativo
a concurso publico para o provimento de vagas e a
formacdo de cadastro de reserva no cargo de
Promotor de Justica de Entrancia Inicial da Carreira
do Ministério Publico do Estado do Ceard. 2. O
objeto do PCA tem fulcro nas regras de avaliacdo
de titulos, no tocante a ambiguidade na redacdo
dos itens 8.1 e 18.1 e na desproporcionalidade da
valoracdo da avaliacdo de titulos. 3. Ndo obstante
a avaliacdo de titulos possua pontuagcdo maxima
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relativamente alta (até 18,6 pontos), ndo é
considerada juntamente com as demais notas para
o célculo da média aritmética, sendo somada em
sua inteireza ao final, conforme o item 18.1 do
Edital de Abertura. 4. Destaque no sentido de
apontar que o edital inaugural do certame
sopesou de forma manifestamente
desproporcional a relevancia da avaliacio de
titulos para o recrutamento de candidatos ao
cargo de membro do Ministério Publico. Isso
porque, como é sabido, tal etapa possui carater
suplementar em relagdo as provas de
conhecimento, haja vista que, ainda que o
candidato ndo possuisse nenhuma titulagao, tal
circunstancia nao seria suficiente para a sua
eliminacdo do processo seletivo. 5. Primazia da
valoracao do conhecimento aplicado nas provas
juridicas que compdem o certame, em detrimento
do conhecimento meramente presumido, através
da colagdo dos titulos, visto que estes podem nao
traduzir o mecanismo correto para a avaliagao do
mérito, possuindo cardter complementar em
relacdo as provas propriamente ditas. 6. Manifesta
desproporcionalidade na pontuagao permitida
para a fase de titulos, em relacdo as provas de
efetivo conhecimento juridico e uma grave
inadequacao da interpretagao das regras do edital
no sentido de prevalecer a compreensao de que a
avaliacdo de titulos serd acumulada, por inteiro,
apos a consolidacao da nota final que corresponde
ao somatério das notas das provas objetiva,
discursiva, oral e de tribuna submetidas a extragao
da média aritmética. Violacdo dos principios da
razoabilidade, profundidade e igualdade. 7.
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Excecdo cabivel no caso dos autos. Possibilidade
de alteracdo de edital de concurso publico, ainda
gue no decorrer do certame, face a necessidade de
alteracdo por imposicdo legal ou para sanar erro
material contido no instrumento referencial.
Prevaléncia de Principios Constitucionais.
Precedente do STF. 8. Ao exercer o controle
administrativo relativo aos concursos de ingresso
na carreira do Ministério Publico, o CNMP nao esta
adstrito a literalidade da Resolugdo CNMP n?
14/2006, podendo rever as normas editalicias e
desconstituir os atos praticados sempre que
restarem malferidos os principios insculpidos na
Constituicdo Federal. Precedentes do CNMP. 9. O
carater ndao exauriente da Resolucdo CNMP n¢?
14/2006 estd previsto expressamente em seu
artigo 192, o qual dispde que “os regulamentos e os
editais de concurso para o ingresso na carreira do
Ministério Publico deverdao observar as regras
contidas nas disposi¢cGes seguintes, sem prejuizo
de outras normas de cardter geral compativeis
com o disposto nesta Resolugdao”. 10. Ressalva no
sentido de que a conclusdo langada no julgamento
do presente PCA ndo repercute em qualquer
prejuizo ao regular andamento do concurso
publico em tela ou aos candidatos a ele
submetidos, uma vez que a etapa de avaliagdo de
titulos ainda ndo teve inicio, pois o certame
encontra-se suspenso em razao da pandemia de
Covid-19, de modo que ndo ha que se falar em
surpresa ou modificacdo de entendimento apto a
atingir a seguranga juridica do concurso. 11.
Procedéncia, em parte, a partir da confirmacdo da
liminar anteriormente concedida pelo entao
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Relator, Exmo. Conselheiro Luciano Nunes Maia
Freire e determinar, em definitivo, ao Ministério
Publico do Estado Ceard que atribua interpretacao
aos itens 8.1 e 18.1, do edital n2 1 - MPCE, de
29/11/2019, no sentido de que a avaliagdo de
titulos integre a base de calculo, juntamente com
as demais provas, para fins de célculo da nota final
do certame, excluida a possibilidade de
consideracdo adicional da avaliacdo de titulo apds
a consolidacdo da nota final.

O Conselho, por
parcialmente procedente o pedido, para,
confirmando a liminar anteriormente concedida,

unanimidade, julgou

determinar, em definitivo, ao Ministério Publico
do Estado do Ceara que atribua interpretacao aos
itens 8.1 e 18.1, do Edital n2 1 - MPCE, de
29/11/2019, no sentido de que a avaliagdao de
titulos integre a base de calculo, com as demais
provas, para fins de cdlculo da nota final do
certame, excluida a possibilidade de
consideragao adicional da avaliagdo de titulo
apos a consolidagao da nota final, nos termos do
voto do Relator. Nao votou o Conselheiro
Sebastido Caixeta. Nao proferiram voto, em razao
da vacancia do cargo, um dos representantes do
Ministério Publico Estadual, o representante
indicado pelo Superior Tribunal de Justica e o
representante indicado pelo Supremo Tribunal

Federal.

Pedido de Providéncias n2 1.00994/2018-00 —
Rela. Sandra Krieger

PEDIDO DE PROVIDENCIAS. REVISAO DE DECISAO
MONOCRATICA DE ARQUIVAMENTO. PEDIDO DE
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ACESSO A INFORMACAO. VIOLACAO A LAl
INOCORRENCIA. APRESENTACAO SATISFATORIA
DE INFORMAGCAO. HIPOTESES DE SIGILO.
IMPROCEDENCIA. 1. Revisdo de decisdo proferida
pelo entao Vice-Procurador-Geral da Republica no
exercicio da Presidéncia do CNMP, Dr. Luciano
Mariz Maia, e mantida pela entdo Presidente do
CNMP, Dra. Raquel Dodge, nos autos do
Procedimento Administrativo ne
19.00.6620.0005184/2018-57, cujo  Recurso
Interno foi autuado como Pedido de Providéncias
n? 1.00994/2018-00. 2. Requerimento com
solicitagdes envolvendo a entrada e permanéncia
de procuradores americanos no Brasil”, com
fundamento na Lei n2 12.527, de 18 de novembro
de 2011 - Lei Acesso a Informacdo (LAIl).
Irresignacdo em face da resposta apresentada. 3.
As informagdes prestadas garantiram o direito
fundamental de acesso a informagao previsto no
inciso XXXIIl do art. 52, no inciso Il do § 32 do art.
37 e no § 22 do art. 216 da Constituicdao Federal,
uma vez que, ao considerar que o principio da
publicidade n3o é absoluto, tendo em vista as
excecdes previstas, houve atendimento ao dever
de transparéncia das informagdes que ali
poderiam ser repassadas. 4. A identidade dos
agentes estrangeiros e o contetudo dos pedidos de
cooperagao estavam revestidos de sigilo, de modo
que qualquer informacao prestada,
inadvertidamente, poderia prejudicar os rumos
das investigacbes. 5. Revisdo de Decisdo
Monocratica de Argquivamento julgada
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O Conselho, por unanimidade, julgou
improcedente o Pedido de Revisdo de Decisao
Monocratica de Arquivamento, nos termos do
Voto da Relatora. Nao proferiram voto, em razdo
da vacancia do cargo, um dos representantes do
Ministério Publico Estadual, o representante
indicado pelo Superior Tribunal de Justica e o
representante indicado pelo Supremo Tribunal
Federal.

Procedimento de Controle Administrativo n¢
1.00478/2021-07 — Rela. Fernanda Marinela

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO.
PORTARIA PGR/MPU N2 29/2021. ASSISTENCIA A
SAUDE. LEGALIDADE. REGULAMENTACAO
ADMINISTRATIVA DA ASSISTENCIA  AOS
SERVIDORES DO MPU. ART. 39, I, DA RESOLUCAO
CNMP N2 223/2020. ATIVIDADE DE GESTAO E
ADMINISTRACAO. ENUNCIADO CNMP N2 9/2016.
INCLUSAO DO AUXILIO-SAUDE PARA SERVIDORES
NA PROPOSTA ORCAMENTARIA APROVADA EM
SESSAO  EXTRAORDINARIA DO  CONSELHO
SUPERIOR DO MPF. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO
PRINCIPAL E PERDA SUPERVENIENTE DE OBJETO
DO PEDIDO SUBSIDIARIO. 1. Trata-se de
Procedimento de Controle Administrativo
instaurado a partir de peticdo do Sindicato
Nacional dos Servidores do MPU e do CNMP
(SindMPU) em face da Portaria PGR/MPU n?2 29, de
11 de margo de 2021. 2. A Portaria impugnada diz
respeito ao exercicio regulamentar do PGR,
extraindo seus fundamentos da Resolugao CNMP

improcedente. n°® 223/2020, mais especificamente dos arts. 49, §
19, e 59, § 32, edo art. 227, § 62, da LC n? 75/93. 3.
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A regulamentacdo administrativa da assisténcia a
saude suplementar aos servidores ativos e inativos
do MPU é pertinente e possivel, uma vez que o art.
39, I, da Resolugdo CNMP n2 223/2020 inclui,
como ndo poderia deixar de ser, os servidores
como beneficiarios do programa. Nada obstante,
nos termos do Enunciado CNMP n2 9/2016,
descabe ao Conselho Nacional se imiscuir na
atividade de gestdo e administracdo das unidades
ministeriais. 4. Procedimento de Controle
Administrativo julgado IMPROCEDENTE em
relagido ao pedido principal de anulagao da
Portaria PGR/MPU ne 29/2021 e
RECONHECIMENTO DA PERDA SUPERVENIENTE
DO OBJETO DO PEDIDO SUBSIDIARIO, tendo em
vista ainclusdo do auxilio-saude para servidores na
Proposta Orcamentaria aprovada em Sessdo
Extraordindria do Conselho Superior do MPF.

O Conselho, por unanimidade julgou
improcedente o pedido principal e reconheceu a
perda superveniente de objeto do pedido
subsidiario, nos termos do voto da Relatora. Nao
proferiram voto, em razao da vacancia do cargo,
um dos representantes do Ministério Publico
Estadual, o representante indicado pelo Superior
Tribunal de Justica e o representante indicado
pelo Supremo Tribunal Federal.

Representagdo por Inércia ou Excesso de Prazo n®
1.00417/2020-88 — Rel. Silvio Amorim

REPRESENTACAO POR INERCIA OU EXCESSO DE
PRAZO. MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
AMAZONAS. ALEGACAO DE EXCESSO DE PRAZO NA
CONCLUSAO DE PROCEDIMENTO EXTRAJUDICIAL
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A CARGO DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA.
ANALISE DO HISTORICO DE TRAMITACAO DO
FEITO. DEMORA NA ADOCAO DE PROVIDENCIAS.
AUSENCIA DE ELEMENTOS NOS AUTOS PARA
IDENTIFICAR QUAIS SERIAM AS CAUSAS E OS
EVENTUAIS RESPONSAVEIS PELO EXCESSO DE
PRAZO. NECESSIDADE DE ACOMPANHAMENTO DA
ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO NA MATERIA.
INEXISTENCIA DE INDICIOS DE PRATICA DE
INFRACAO FUNCIONAL APTOS A AMPARAR O
PLEITO DE INSTAURACAO DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. PEDIDO JULGADO
PARCIALMENTE PROCEDENTE. 1. A Representagao
por Inércia ou Excesso de Prazo é procedimento de
rito célere cuja instrucdo é firmada em prova
documental, o qual se mostra incompativel com
apuracao complexa e que demanda
esclarecimentos mais abrangentes. Precedente do
CNMP. 2. Na hipdtese, a analise do histérico de
tramitacdo do procedimento extrajudicial a cargo
do Ministério Publico do Estado do Amazonas
permite concluir pela ocorréncia de demora
injustificada na adocdo de providéncias para
averiguacdo dos fatos a ele submetidos. 3. Na
auséncia de elementos indicativos de que tenha
havido dolo ou ma-fé na conduta do Membro, ndo
pode ser acolhido o pedido de instauracao de
processo administrativo disciplinar formulado com
base no art. 87, § 42, do Regimento Interno do
CNMP. 4. A necessidade de ampla dilagao
probatéria para apurar as causas do excesso de
prazo em procedimento com tramitacdo em
carater sigiloso é circunstancia apta a ensejar a
instauragcdo de correicdo, com o objetivo de
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verificar o eficiente funcionamento dos servicos do
Ministério Publico. 5. Pedido julgado parcialmente
procedente.

O Conselho, por unanimidade, julgou
parcialmente procedente o pedido formulado na
presente Representag¢dao por Inércia ou Excesso
de Prazo para determinar a realizagao de
Correicdo Extraordinaria pela Corregedoria
Nacional do Ministério Publico, com o objetivo de
averiguar a tramita¢do do PIC n2 003/2019 e as
razoes da demora na condu¢ao do PIC n?
7.778/2017, com o respectivo encaminhamento
de suas conclusdes ao Plenario do Conselho
Nacional do Ministério Publico, nos termos do
voto do Relator. Nao votaram, em razao da
vacancia do cargo, um dos representantes do
Ministério Publico Estadual, o representante
indicado pelo Superior Tribunal de Justica e o
representante indicado pelo Supremo Tribunal
Federal.

Procedimento de Controle Administrativo n2
1.00376/2020-66 — Rel. Silvio Amorim

RECURSO INTERNO EM PROCEDIMENTO DE
CONTROLE ADMINISTRATIVO. TEMPESTIVIDADE.
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. TERMO DE
COOPERACAO FIRMADO PELA PROCURADORIA
REGIONAL DOS DIREITOS DO CIDADAO COM
ENTIDADES SINDICAIS REPRESENTATIVAS DE
PROFESSORES E OUTRAS CATEGORIAS.
INCONFORMISMO. IMPOSSIBILIDADE DE
INTERFERENCIA NA ATIVIDADE FINALISTICA DOS
MEMBROS DO MINISTERIO PUBLICO. ENUNCIADO
CNMP N2 6/2009. AUSENCIA DE ATRIBUICAO DO
CNMP. PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA
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FUNCIONAL. CONHECIMENTO E IMPROVIMENTO
DO RECURSO INTERNO.

O Conselho, por unanimidade, negou provimento
ao presente Recurso Interno, nos termos do voto
do Relator. N3o proferiram voto, em razdo da
vacancia do cargo, um dos representantes do
Ministério Publico Estadual, o representante
indicado pelo Superior Tribunal de Justica e o
representante indicado pelo Supremo Tribunal
Federal.

Procedimento de Controle Administrativo n2
1.00683/2021-46 — Rel. Oswaldo D’Albuquerque
PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO.
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO
GROSSO. PLEITO DE ANULACAO DO ASSENTO N2
02/2011, DO CONSELHO SUPERIOR DO
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO
GROSSO. ENUNCIADO INTERPRETATIVO
ALINHADO AOS CANONES CONSTITUCIONAL E
LEGAL. PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE DO ATO
ADMINISTRATIVO IMPUGNADO. IMPROCEDENCIA
DO PCA. 1. Trata-se de Procedimento de Controle
Administrativo (PCA), formulado por Domingos
Savio de Barros Arruda, Procurador de Justica do
Ministério Publico de Mato Grosso, pugnando, em
sintese, pela anulacdo do Assento n? 02/2011, da
lavra do Conselho Superior do MPMT, com o
seguinte teor: “O candidato remanescente de lista
anterior serd analisado em primeiro lugar e
somente podera ser promovido ou removido em
ndo havendo candidato que esteja em quinta
parte anterior, ainda que seja a terceira vez
consecutiva ou quinta alternada que figure na
lista”. 2. Alegacdo inicial de que o Assento n?
02/2011, do CSMPMT, estaria em desacordo com
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os ditames legais, vez que “o candidato
‘remanescente’, mesmo que figure pela terceira
vez consecutiva ou pela quinta alternada na lista
de merecimento, serd preterido por outro que
esteja em qualquer quinta parte anterior a dele”.
3. Tese de juridicidade do assento formulada pela
PGJ-MPMT, fundada na assertiva que o enunciado
em vigor nao ofende os parametros normativos,
mas apenas confere efetividade ao primado
constitucional no que atine a promogdo ou
remogao dos membros do Parquet, eis que “ndo
torna o processo uma aleatoriedade em que
aquele que pretende disputar um edital da
sequéncia disponibilizada pode ser prejudicado
por outro que simplesmente se inscreva em todos
com o Unico intuito de figurar na lista de
merecimento”. 4. Enunciado interpretativo que
harmoniza os critérios de antiguidade e
merecimento, justamente ao estabelecer que
candidato que seja integrante de quinta parte
anterior tenha precedéncia na andlise sobre
candidato remanescente de lista, ainda que seja a
terceira vez consecutiva ou alternada que este
ultimo figure na lista de merecimento, dessarte,
evitando-se a pretericdo de candidatos mais
antigos na carreira ministerial em certames de
promocdo ou remocdo submetidas ao critério de
merecimento. 5. Auséncia de violacdo in abstrato
das regras de promoc¢ao ou remogao estatuidas no
art. 93, inciso Il, da Constituicdo da Republica c/c
art. 129, § 4% e art. 61, incisos lll, IVe V, da LONMP,
bem como arts. 113, 114 e 116, da Lei Organica do
MPMT (LC 27/93). 6. Presuncdo de legitimidade do
ato normativo impugnado, editado em
consonancia com os canones constitucional e
legal, ndo comportando interferéncia desta Corte
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de Controle, a luz do primado da autonomia da
Instituicdo ministerial no campo da sua atividade
nomogenética. 7. Improcedéncia deste PCA.

O Conselho, por unanimidade, julgou
improcedente o pedido, nos termos do voto do
Relator. Ndo proferiram voto, em razio da
vacancia do cargo, um dos representantes do
Ministério Publico Estadual, o representante
indicado pelo Superior Tribunal de Justica e o
representante indicado pelo Supremo Tribunal
Federal.

Conflito de Atribui¢des n? 1.01214/2021-62 -
Rela. Sandra Krieger

CONFLITO DE ATRIBUICOES. MINISTERIO PUBLICO
DO TRABALHO. MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO. NOTICIA DE FATO.
APURACAO DE POSSIVEL PRATICA DE ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA EM RAZAO DA
MOBILIZACAO INJUSTIFICADA DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. CONTRATACAO DE
APENAS 01 TRABALHADOR DENTRE 72 POSTOS DE
TRABALHO  ANUNCIADOS PELO  SISTEMA
NACIONAL DE EMPREGO - SINE. ATRIBUICAO DO
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL. 1. Conflito de
atribui¢des suscitado pelo Ministério Publico do
Trabalho em face do Ministério Publico do Estado
do Espirito Santo para apurar possivel pratica de
ato de improbidade administrativa em razao da
suposta contratacdo de apenas 01 trabalhador
dentre 72 postos de trabalho anunciados pela
empresa MANSERV FACILITIES LTDA através do
Sistema Nacional de Emprego — SINE 2. Auséncia
de irregularidade de ambito estritamente
trabalhista e passivel de atuacdo do Ministério
Publico do Trabalho. 3. Cabe ao Ministério Publico
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estadual conduzir as investigacdes, cabendo ao
Agente Ministerial responsdvel, no exercicio de
sua independéncia funcional, avaliar a ocorréncia,
ou ndo, do ato de improbidade noticiado no bojo
do citado procedimento investigatorio. 4. Conflito
conhecido e resolvido para declarar a atribuicdo
do Ministério Publico do Estado do Espirito Santo.
O Conselho, por unanimidade, julgou procedente
o presente Conflito para declarar a atribui¢cao do
Ministério Publico do Estado do Espirito Santo,
nos termos do voto da Relatora. Nao proferiram
voto os Conselheiros Engels Muniz e Otavio
Rodrigues. Ausentes, em razdao da vacancia do
cargo, um dos representantes do Ministério
Publico Estadual, o representante indicado pelo
Superior Tribunal de Justica e o representante
indicado pelo Supremo Tribunal Federal.

PROCESSOS COM PEDIDO DE VISTA

N3o houve.

PROCESSOS ADIADOS

1.00216/2020-53

PROCESSOS RETIRADOS DE PAUTA

1.01257/2021-01
1.00328/2018-90
1.01141/2018-59
1.00155/2019-81
1.00461/2019-18
1.00700/2019-01

1.00312/2018-13
1.00448/2018-14
1.00800/2019-39
1.00635/2019-70
1.00838/2018-11
1.00675/2019-58
1.00158/2020-03
1.00448/2020-75
1.00657/2020-37
1.01045/2020-99
1.00464/2021-30
1.00322/2020-19
1.00415/2021-60
1.00447/2017-70
1.00645/2020-85
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