ConseLHO NacioNAL po MinNisTERIO PUBLICO

GABINETE DO CONSELHEIRO NACIONAL ORLANDO RocCHADEL MOREIRA

PROPOSTA DE RESOLUCAO N° 1.00580/2016-19 .
PROPONENTE: CONSELHEIRO WALTER DE AGRA JUNIOR
RELATOR: CONSELHEIRO ORLANDO ROCHADEL MOREIRA

EMENTA

PROPOSTA DE RESOLUCAO. ALTERACAO NAS
RESOLUCOES CNMP N° 13/2006 E  23/2007.
PROCEDIMENTO INVESTIGATORIO CRIMINAL E
INQUERITO CIVIL. DISCIPLINA ADEQUADA DO
ACESSO AOS AUTOS PELO DEFENSOR. DIREITO DE
ACOMPANHAR E AUXILIAR O INVESTIGADO
DURANTE O INTERROGATORIO OU DEPOIMENTO
NO CURSO DA INVESTIGACAO. CONSONANCIA COM
O DISPOSTO NA LEI N° 13.245/2016. APROVACAO DA
PROPOSTA DE RESOLUCAO, COM ALTERACOES.

1.Trata-se de Proposi¢do apresentada pelo Conselheiro
Nacional Walter de Agra Junior por ocasido da 14* Sessdo
Ordinaria do CNMP, realizada no dia 27/07/2016, que visa
alterar o artigo 7° da Resolugdo CNMP n° 13/2006 (que
disciplina o Procedimento Investigatério Criminal), e os artigos
6° e 7° da Resolugdo CNMP n° 23/2007 (que dispde sobre o
Inquérito Civil no ambito do Ministério Publico).

2. O que se busca ¢ incluir nas Resolu¢des acima destacadas as
novas previsoes da Lei n° 13.245/2016 (que alterou o Estatuto
da OAB), especialmente aquelas relacionadas a possibilidade de
amplo acesso aos autos pelo Defensor, ressalvadas as hipoteses
que envolvem sigilo, e o direito do Causidico de acompanhar e
auxiliar o investigado durante o interrogatorio ou depoimento
no curso da investigacdo, podendo apresentar razdes e quesitos.

3. Os dispositivos, que passardo a dispor sobre a possibilidade
de o Defensor examinar, mesmo sem procuragdo especifica,
autos ndo sigilosos de procedimentos conduzidos pelo
Ministério Publico, podendo copiar documentos e assistir o
investigado durante o interrogatério ou depoimento, precisam
ser incorporados as Resolugdes que dispdem sobre os
procedimentos Ministeriais.
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4. O proprio legislador ndo delimitou que as investigacdes
versadas na Lei n® 12.345/2016 seriam apenas aquelas que
envolvessem matéria criminal, ndo cabendo ao intérprete,
portanto, restringir o alcance da norma.

5. As mudangas propostas no presente feito, assim como
aquelas introduzidas pela Lei n° 13.245/2016, ndo tém o
conddo de afastar a natureza inquisitorial das investigagdes
preliminares, mas sim de outorgar um viés mais garantista a
investigacdo, buscando assegurar os direitos fundamentais do
investigado. Evitam-se, assim, expedientes inquisitoriais
eventualmente arbitrarios, vez que a disciplina adequada do
acesso aos autos e a participagdo nas investigagdes sdo
ferramentas indispensaveis ao Defensor, sem as quais ndo ha
que se falar em exercicio do direito de defesa dos cidadaos.

6. E necessario, na esteira da sugestio apresentada pelo Exmo.
Sr. Presidente do CNMP, adequar as referéncias as palavras
“advogado” e “cliente”, presentes na Proposi¢do apresentada,
substituindo-as,  respectivamente, por  “defensor” e
“investigado”, suprimindo, ainda, as alusdes ao Estatuto da
OAB. Além disso, ha também a necessidade de modificar a
redagdo do art. 7°, caput, da Resolugdo CNMP n° 13/2006, de
modo a substituir a palavra “advogado” por “defensor”.

7. E forcoso observar que, para além da relagdo privada
“advogado-cliente”, também ¢ possivel a atuacdo do Defensor
Publico ou dativo no curso das investigacdes promovidas pelo
Orgdo Ministerial. Assim, uma vez que o acesso aos autos de
procedimentos investigatorios tem como foco o exercicio da
defesa, as mencionadas altera¢cdes mostram-se necessarias.

8. E necessaria a inversio de posi¢des entre os §§ 1° ¢ 2° do art.
7° da Resolugao CNMP n° 13/2006, sugeridos pelo Conselheiro
Proponente, de modo a adequar a localizacdo das disposi¢des
em comento a ordem topografica prevista no Estatuto da Ordem
dos Advogados do Brasil.

9. Impende suprimir a expressao “requerer certiddo” na redacao
sugerida pelo Proponente nos arts. 7°, § 2°, da Resolug¢do n° 13,
de 02 de outubro de 2006, e art. 7°, § 6°, da Resolugao n°® 23, de
17 de setembro de 2007. Tal disposi¢do nao consta da alteracao
trazida pela Lei n° 13.245/2016, fundamento legal para a
presente Proposta de Resolugdo, tampouco estd presente em
qualquer outro dispositivo da Lei n® 8.906/1994 (Estatuto da
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OAB), razao pela qual sua inclusdo foge do escopo da
Resolugdo e ndo guarda relagdo com seu objeto.

10. A Proposta de Resolugdo objeto dos autos merece
contemplar também os dispositivos que preveem a necessidade
de procuragdo nos procedimentos sujeitos a sigilo e a
possibilidade de restringir, de modo fundamentado, o acesso a
identificacdo do(s) representante(s) e a diligéncias em
andamento e elementos de prova ainda ndo documentados,
sobretudo como forma de deixar expresso os temperamentos ao
exercicio da defesa.

11. As alteragdes introduzidas no Estatuto da OAB pela Lei n°
13.245, de 12 de janeiro de 2016, que trata especificamente dos
direitos do Defensor relativamente a procedimentos
investigativos, ndo mencionam, em nenhum momento, a carga
dos autos, ou seja, a retirada do feito das dependéncias da
Institui¢do condutora da apuracao.

12. Em se tratando de procedimentos investigatorios
inquisitoriais, o Estatuto da OAB nao assegura ao Defensor o
direito de retirada dos autos mediante carga, prevendo apenas o
direito de amplo acesso ao feito, podendo realizar apontamentos
e copiar as pegas que entender pertinentes, em meio fisico ou
digital.

13. Necessaria a alteracdo redacional do art. 13, paragrafo
unico, inciso II, da Resolu¢do CNMP n°® 13/2006, excluindo a
exigéncia de procuracdo com poderes especificos para a
extracdo de coOpias ou exame dos autos de investigacdes,
porquanto contraria ao disposto na Lei n® 13.245/2016.

14. Previsdo de que as disposigdes em contrario contidas em
atos normativos do Ministério Publico da Unido e dos Estados
deverdo ser adequadas a presente Resolugao.

15. APROVACAO da presente Proposta de Resolugdo, com as
alteragdes apresentadas no voto do Relator.
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PROPOSTA DE RESOLUCAO N° 1.00580/2016-19 .
PROPONENTE: CONSELHEIRO WALTER DE AGRA JUNIOR
RELATOR: CONSELHEIRO ORLANDO ROCHADEL MOREIRA

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos, acordam os Conselheiros, em Sessdo
Plenaria do Conselho Nacional do Ministério Publico, por unanimidade, em APROVAR, a
Proposta de Resolucdo subscrita pelo Conselheiro Walter de Agra Jinior, com as alteragdes

apresentadas no voto do Relator.

Brasilia, 21 de fevereiro de 2017.

(Documento assinado digitalmente)
ORLANDO ROCHADEL MOREIRA
Relator
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PROPOSTA DE RESOLUCAO N° 1.00580/2016-19 ]
PROPONENTE: CONSELHEIRO WALTER DE AGRA JUNIOR
RELATOR: CONSELHEIRO ORLANDO ROCHADEL MOREIRA

YOTO

Trata-se de Proposicao apresentada pelo Conselheiro Nacional Walter de Agra
Junior por ocasido da 14* Sessdo Ordinaria do CNMP, realizada no dia 27/07/2016, que visa
alterar o artigo 7° da Resolugdo CNMP n° 13, de 02 de outubro de 2006!, e os artigos 6° e 7°
da Resolugdo CNMP n° 23, de 17 de setembro de 2007

Em suma, sustenta o Conselheiro Proponente que “o escopo da presente
Proposicao ¢ permitir que Advogados devidamente habilitados nos autos fagam cargas para o
fim de extrair copias de documentos contidos em inquéritos civis publicos, instaurados pelos
mais diversos Orgdos Ministeriais”, ressalvados aqueles resguardados por sigilo

explicitamente decretado.

Ademais, argumenta que o feito em deslinde visa possibilitar aos Causidicos o
exame de autos administrativos instaurados pelo Ministério Publico, bem como a respectiva
extracdo de copias, “conferindo-se uma maior garantia quanto ao contraditorio e ampla

defesa em relagdo aos clientes dos Advogados™.

I Regulamenta o art. 8° da Lei Complementar 75/93 e o art. 26 da Lei n.° 8.625/93, disciplinando, no
ambito do Ministério Publico, a instauragdo e tramitacdo do procedimento investigatério criminal, e
da outras providéncias.

2 Regulamenta os artigos 6°, inciso VII, e 7°, inciso I, da Lei Complementar n® 75/93 e os artigos 25,
inciso IV, e 26, inciso I, da Lei n® 8.625/93, disciplinando, no dmbito do Ministério Publico, a
instauracao e tramitagdo do inquérito civil.
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Nessa toada, inclusive, esclarece que a medida se faz necessaria para restaurar
a norma prevista no Art. 7°, § 2°, inciso V, da Resolugdo CNMP n°® 23/2007, o qual fora
suprimido pela Resolugdo CNMP n° 107, de 5 de maio de 20143,

Além disso, aduz o Proponente que a publicidade buscada nao acarretaria
prejuizos ao pleno exercicio das atividades Ministeriais, vez que ndo seriam atingidos os atos
preservados por clausula de sigilo explicitamente decretada pelo Membro do Ministério

Publico.

Por fim, assevera que, sob sua oOtica, a Lei n° 13.245/2016 possui o viés de
reafirmar o direito de acesso do Advogado aos processos e procedimentos de qualquer

natureza, concretizando as garantias inerentes ao regular exercicio profissional.

Diante do exposto, postula o Conselheiro Proponente que sejam inseridas
disposi¢des normativas na Resolugdo CNMP n° 13, de 02 de outubro de 2006, ¢ na
Resolucdo CNMP n° 23, de 17 de setembro de 2007, visando disciplinar a possibilidade de
carga rapida dos inquéritos civis para extra¢ao de copias, bem como o acesso e a reproducao
de documentos contidos em procedimentos investigatorios conduzidos pelo Ministério

Publico brasileiro. A seguir, transcrevemos a integra da Proposi¢do apresentada:

Art. 1° O artigo 7° da Resolugdo n° 13, de 02 de outubro de 2006,

fica acrescido dos §§ 1° e 2°, os quais terdo as seguintes redagdes:

Art. 7°(...)

§ 1° — Ndo obstante o contido no caput, o Advogado
constituido nos autos poderd assistir a seus clientes
investigados durante a apuracgdo de infragoes, sob pena de
nulidade absoluta do seu interrogatorio e, subsequentemente,

3 Resolugdo CNMP n° 23/2007.

Art. 7° Aplica-se ao inquérito civil o principio da publicidade dos atos, com excec¢do dos casos em que haja
sigilo legal ou em que a publicidade possa acarretar prejuizo as investigagdes, casos em que a decretagdo do
sigilo legal devera ser motivada.

(..)

§ 2° A publicidade consistira:

(..)

V - na concessdo de vistas dos autos, mediante requerimento fundamentado do interessado ou de seu procurador
legalmente constituido e por deferimento total ou parcial do presidente do inquérito civil.(Inciso suprimido
pela Resolucio n° 107, de Sde maio de 2014).

Sede CNMP: Setor de Administracdo Federal Sul - SAFS, Quadra 2, Lote 3, CEP 70070-600
Telefone n° (61) 3366-9100 e Fax n°® (61) 3366-9152 / Internet: www.cnmp.gov.br

6/55

uTot KA

ORI G NAL DO DOCUMENTO ASSI NADO DI G TALMENTE POR: ORLANDO ROCHADEL MOREI RA, EM 22/02/2017 16:01: 58 (HORARI O DE BRASI LI A)

ENDERECO PARA VERI FI CACAO DO DOCUMENTO ORI Gl NAL: http://el o.cnnp. np. br/ pages/ veri fi car Docunent 0. sean?chave



ConseLHo NacioNaL po MiNisTErIO PUBLICO

GABINETE DO CONSELHEIRO NACIONAL ORLANDO ROCHADEL MOREIRA

de todos os elementos investigatorios e probatdrios dele
decorrentes ou derivados, direta ou indiretamente, podendo,
inclusive, no curso da respectiva apuragdo apresentar razoes
e quesitos, consoante previsto no art. 7°, XXI, da Lei n’
8.906/94.

§2° - O Advogado, nos termos do que estabelece o art. 7°
X1V, da Lei n° 8.906/94, poderda, mesmo sem procuragdo,
requerer certiddo ou examinar autos de investigagoes findas
ou em andamento, ainda que conclusos a autoridade,
podendo copiar pegas e tomar apontamentos, em meio fisico
ou digital.

Art. 2° O artigo 6° da Resolucdo n° 23, de 17 de setembro de 2007,
fica acrescido do §11, o qual terd a seguinte redagao:

Art. 6°(...)

§11 — O Advogado constituido nos autos poderd assistir a
seus clientes investigados durante a apuracdio de infragoes,
sob pena de nulidade absoluta do seu depoimento e,
subsequentemente, de todos os elementos investigatorios e
probatorios dele decorrentes ou derivados, direta ou
indiretamente, podendo, inclusive, no curso da respectiva
apuracgdo apresentar razoes e quesitos, consoante previsto no
art. 7°, XXI, da Lei n° 8.906/94.

Art. 3° O artigo 7° da Resolucdo n° 23, de 17 de setembro de 2007,
fica acrescido dos §§6° e 7°, o qual terd a seguinte redacgao:

Art. 7°(...)

§ 6° - O Advogado, nos termos do que estabelece o art. 7°,
X1V, da Lei n° 8.906/94, poderd, mesmo sem procuragdo,
requerer certiddo ou examinar autos de investigagoes findas
ou em andamento, ainda que conclusos a autoridade,
podendo copiar pegas e tomar apontamentos, em meio fisico
ou digital.

§ 7° - Os procuradores legalmente constituidos poderdo,
ainda, requerer carga dos autos para extragdo de cdpia
parcial ou total de inquéritos civis.

Art. 4° O disposto nesta Resolucao revoga quaisquer disposicdes em
contrario contidas em atos normativos do Ministério Publico da
Unido e dos Estados.

Art. 5° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagio.
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Feitas essas consideracdes, o Conselheiro Proponente submeteu a presente

Proposta de Resolugao ao Plenario do CNMP.

Apresentada a Proposicdo em 27 de julho de 2016, durante a 14* Sessao
Ordinaria, o feito recebeu a devida tramitagdo regimental, sendo a nés distribuido em 28 de

junho de 2016, para analise e submissao ao Plenario.

Em 03/08/2016, determinamos a notificacdo dos demais Conselheiros deste
CNMP para a apresentagdo de emendas a Proposi¢ao, na esteira do que dispoe o art. 149 do

RICNMP4.

Em 06/09/2016, o Presidente do Conselho Nacional do Ministério Publico, Dr.

Rodrigo Janot Monteiro de Barros, apresentou emenda a Proposi¢ao em deslinde.

Em suma, aduz o Exmo. Presidente deste CNMP que a Proposta de Resolugao
em tela pretende reproduzir na Resolucdo CNMP n° 13/2006 apenas parte das inovagdes
trazidas pela Lei n® 13.245, de 2016, deixando de mencionar dispositivos de destacada
relevancia, como os previstos no art. 7°, §§ 10 e 11, da referida Lei, que veiculam ressalvas e

restricdes ao exercicio do direito ao exame de autos de investigacao.

Nesse sentido, propde que a atualizacao a ser feita na Resolucao n® 13/2006
disponha a respeito da necessidade de apresentagdo de procuragdo nos procedimentos
investigatorios criminais sujeitos a sigilo, resguardando-se desse acesso as diligéncias em
andamento e ainda ndo documentadas, quando houver risco de comprometimento da

eficiéncia das diligéncias.

Além disso, sustenta que ¢ imprescindivel adequar a redagdo apresentada,
mormente no que toca a necessidade de substituicao das palavras “advogado” e “cliente” por
“defensor” e “investigado”, de modo a abrigar também a atuacdo do Defensor Publico ou
dativo. Defende, ainda, a permuta topografica dos §§1° e 2° do art. 7° da Resolucdo n°

13/2006, sugeridos pelo Conselheiro Proponente.

4 Art. 149. As emendas, apresentadas ao Relator no prazo de trinta dias, serdo aditivas, supressivas,
modificativas ou substitutivas e deverdo ser acompanhadas de justificagdo sucinta.
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Outrossim, argumenta que os dispositivos da Lei n° 13.245/2016, que
modificou o Estatuto da OAB, ndo podem ser transplantados para a Resolugdo CNMP n°
23/2007, vez que a intencdo do Legislador teria sido a de conferir carater de norma

processual penal a Lei mencionada.

Nesse sentido, assevera que nao se justifica sejam inseridas na
regulamentacdo de inquérito civil “normas cunhadas especificamente para o inquérito
policial e para procedimento investigatdrio criminal”. Argumenta, ainda, que a aludida
Resolugdo ja assegura o exercicio das prerrogativas do Defensor com relagdo ao acesso aos

autos.

Noutro giro, propde que seja excluido o art. 4° da Proposta de Resolucdo
apresentada (“Art. 4° O disposto nesta Resolugdo revoga quaisquer disposi¢cdes em contrario
contidas em atos normativos do Ministério Publico da Unido e dos Estados”), uma vez que o
instituto da revogagdo pressupde que a norma revogadora e a revogada emanem do mesmo
Orgdo. Assim, ndo poderia o CNMP revogar norma expedida por Unidade ou Ramo do

Ministério Publico.

A seguir, colacionamos a Emenda proposta pelo Exmo. Sr. Presidente do

CNMP:

EMENDA N°, DE 2016
(2 Proposta de Resolugdo, de 27/07/2016, autuada como
PROPOSICAO n°1.00580/2016-19)

Dé-se ao art. 1° da Proposta de Resolugdo, de 27/07/2016, a seguinte
redagdo:

"Art. 1° O art. 7° da Resolugdo n° 13, de 2 de outubro de 2006, passa
a vigorar acrescido dos seguintes §§ 1° a 4°:

"Art. 7°§ 1° O defensor, mesmo sem procuragdo, podera examinar
autos de procedimento investigatorio criminal, findos ou em
andamento, ainda que conclusos a0 membro do Ministério Publico,
podendo copiar pecas e tomar apontamentos, em meio fisico ou
digital.

§ 2° O defensor constituido nos autos podera assistir o investigado no
curso do procedimento investigatorio criminal, sob pena de nulidade
absoluta do respectivo interrogatorio e, subseqiientemente, de todos
os elementos investigatorios e probatdrios dele decorrentes ou
derivados, direta ou indiretamente, podendo apresentar razdes e
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quesitos.

§ 3°No exame de autos sujeitos a sigilo, deve o defensor apresentar
procuragao.

§ 4° O presidente do procedimento investigatorio criminal podera
delimitar o acesso do defensor aos elementos de prova relacionados a
diligéncias em andamento e ainda ndo documentados nos autos,
quando houver risco de comprometimento da eficiéncia, da eficacia
ou da finalidade das diligéncias."

Outrossim, sugerimos a supressdo dos arts. 2°, 3° e 4° propostos,
renumerando-se, como art. 2°, o art. 5° da Proposta:

"Art. 2° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacdo."

E O RELATORIO.

PASSAMOS AO VOTO.

1. DO CABIMENTO

Preliminarmente, entendemos pelo cabimento da presente Proposi¢do, haja
vista que o art. 147, inciso I, do Regimento Interno do CNMP, dispde que qualquer Membro

ou Comissdo podera apresentar Proposta de Resolucio®.

2. DO MERITO

2.1. DO CONTEXTO JURIDICO

No que toca ao mérito da Proposi¢do objeto dos autos, ¢ for¢oso reconhecer
que sua apresentacdo esta diretamente relacionada a publicagcdo da Lei n°® 13.245/2016, que
alterou o Estatuto da OAB (Lei n° 8.906/1994) na parte em que sdo elencados uma série de
direitos conferidos aos Advogados. Vejamos abaixo os dispositivos inseridos pelo novel

diploma:

5 Art. 147 Qualquer membro ou Comissio podera apresentar Proposta de:

I — Resolucao;
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Art. 7° Sao direitos do advogado:

()

XIV - examinar, em qualquer instituicio responsavel por
conduzir investigacdo, mesmo sem procuracado, autos de flagrante e
de investigacdes de qualquer natureza, findos ou em andamento,
ainda que conclusos a autoridade, podendo copiar pecas e tomar
apontamentos, em meio fisico ou digital;

XXI - assistir a seus clientes investigados durante a apuracio de
infracdes, sob pena de nulidade absoluta do respectivo
interrogatorio ou depoimento e, subsequentemente, de todos os
elementos investigatorios e probatorios dele decorrentes ou
derivados, direta ou indiretamente, podendo, inclusive, no curso da
respectiva apuracao:

a) apresentar razoes € quesitos;

(.)

§ 10. Nos autos sujeitos a sigilo, deve o advogado apresentar
procuragdo para o exercicio dos direitos de que trata o inciso XIV.

§ 11. No caso previsto no inciso XIV, a autoridade competente podera
delimitar o acesso do advogado aos elementos de prova relacionados
a diligéncias em andamento e ainda ndo documentados nos autos,
quando houver risco de comprometimento da eficiéncia, da eficicia
ou da finalidade das diligéncias.

§ 12. A inobservancia aos direitos estabelecidos no inciso XIV, o
fornecimento incompleto de autos ou o fornecimento de autos em que
houve a retirada de pecas ja incluidas no caderno investigativo
implicard responsabilizacdo criminal e funcional por abuso de
autoridade do responséavel que impedir o acesso do advogado com o
intuito de prejudicar o exercicio da defesa, sem prejuizo do direito
subjetivo do advogado de requerer acesso aos autos ao juiz
competente.

2.1.1. DA NOVA DISCIPLINA DO ACESSO AOS AUTOS DE
PROCEDIMENTOS INVESTIGATORIOS

Com efeito, ¢ possivel observar que a alteragdo legislativa em tela teve como
seu primeiro objetivo deixar expresso que os Advogados possuem direito de examinar os
autos dos procedimentos de investigacio em qualquer instituicdo, findos ou em

andamento, ainda que conclusos a autoridade, podendo copiar pecas e tomar
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apontamentos, nio mais se restringindo aqueles feitos instaurados no ambito Policial.
Nesse sentido, os procedimentos para apuragao de infragdes em curso no Ministério Publico

estdo abrangidos pela Lei acima referida.

Tal modificagdo, promovida no Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil,
estd de acordo com o que decidiu o Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordinario n°
593727, relatado pelo Ministro Cezar Peluso e julgado pelo Plenario daquele Excelso

Pretorio em 14/05/2015.

No mencionado julgamento, decidiu a Corte Suprema que o Ministério Publico
dispde de competéncia para promover, por autoridade propria, e por prazo razoavel,
investigacoes de natureza penal, devendo respeitar as prerrogativas dos Advogados
previstas no Estatuto da OAB, em especial aquela relacionada ao acesso aos autos. /n
verbis:

Repercussdao geral. Recurso extraordinirio representativo da
controvérsia. Constitucional. Separacio dos poderes. Penal e
processual penal. Poderes de investigacio do Ministério Publico.
2. Questdo de ordem arguida pelo réu, ora recorrente. Adiamento do
julgamento para colheita de parecer do Procurador-Geral da
Reptblica. Substitui¢do do parecer por sustentacdo oral, com a
concordancia do Ministério Publico. Indeferimento. Maioria. 3.
Questao de ordem levantada pelo Procurador-Geral da Republica.
Possibilidade de o Ministério Publico de estado-membro promover
sustentagcdo oral no Supremo. O Procurador-Geral da Republica ndo
dispde de poder de ingeréncia na esfera organica do Parguet estadual,
pois lhe incumbe, unicamente, por expressa defini¢do constitucional
(art. 128, § 1°), a Chefia do Ministério Publico da Unido. O
Ministério Publico de estado-membro ndo esta vinculado, nem
subordinado, no plano processual, administrativo e/ou institucional, a
Chefia do Ministério Publico da Unido, o que lhe confere ampla
possibilidade de postular, autonomamente, perante o Supremo
Tribunal Federal, em recursos e processos nos quais o proprio
Ministério Publico estadual seja um dos sujeitos da relacdo
processual. Questdo de ordem resolvida no sentido de assegurar ao
Ministério Publico estadual a prerrogativa de sustentar suas razdes da
tribuna. Maioria. 4. Questdo constitucional com repercussdo geral.
Poderes de investigacio do Ministério Publico. Os artigos 5°,
incisos LIV e LV, 129, incisos I1I e VIII, e 144, inciso 1V, § 4°, da
Constituicio Federal, nio tornam a investigacio criminal
exclusividade da policia, nem afastam os poderes de investigacio
do Ministério Publico. Fixada, em repercussdo geral, tese assim
sumulada: “O Ministério Publico dispoe de competéncia para
promover, por autoridade proépria, e por prazo razoavel,
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investigacoes de natureza penal, desde que respeitados os direitos
e garantias que assistem a qualquer indiciado ou a qualquer
pessoa sob investigacio do Estado, observadas, sempre, por seus
agentes, as hipdteses de reserva constitucional de jurisdicdo e,
também, as prerrogativas profissionais de que se acham
investidos, em nosso Pais, os Advogados (Lei 8.906/94, artigo 7°,
notadamente os incisos [, I, I1I, XI, XIII, XIV e XIX), sem prejuizo
da possibilidade — sempre presente no Estado democratico de Direito
— do permanente controle jurisdicional dos atos, necessariamente
documentados (Sumula Vinculante 14), praticados pelos membros
dessa instituicdo”. Maioria. 5. Caso concreto. Crime de
responsabilidade de prefeito. Deixar de cumprir ordem judicial (art.
1°, inciso XIV, do Decreto-Lei n® 201/67). Procedimento instaurado
pelo Ministério Publico a partir de documentos oriundos de autos de
processo judicial e de precatorio, para colher informagdes do proprio
suspeito, eventualmente habeis a justificar e legitimar o fato
imputado. Auséncia de vicio. Negado provimento ao recurso
extraordindrio. Maioria. (RE 593727, Relator(a): Min. CEZAR
PELUSO, Relator(a) p/ Acérdao: Min. GILMAR MENDES, Tribunal
Pleno, julgado em 14/05/2015, ACORDAO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-175 DIVULG 04-09-2015
PUBLIC 08-09-2015).

Assim, mesmo antes da alteragdo do Estatuto da OAB, o STF ja havia
determinado expressamente que o direito de acesso aos autos fosse observado também nos
Procedimentos de Investigacdo Criminal (PIC) realizados no ambito da Instituicao

Ministerial.

Com o advento da Lei n°® 13.245/2016, o aludido direito transpds o limite das
investigacdes de infragdes penais, podendo ser invocado para que o Defensor tenha acesso
aos autos de outras investigacdes. E o caso, por exemplo, das investigagdes disciplinares
realizadas pela Administracio Publica contra seus servidores (Sindicancias), das
investigacdes nos ambitos dos Conselhos Profissionais, além das investigagdes para apuragao

de infra¢des conduzidas pelo Membro do Ministério Ptblico®.

Nesse particular, inclusive, impende observar que o proprio legislador ndo
delimitou que as investigacdes versadas na Lei n® 12.345/2016 seriam apenas aquelas que
envolvem matéria criminal, ndo cabendo ao intérprete, portanto, restringir o alcance da

norma.

¢ CAVALCANTE, Marcio André Lopes. Comentarios & Lei 13.245/2016, que assegura a participagdo do
advogado no interrogatdrio e nos depoimentos realizados na investigagdo criminal. Disponivel em:
http://www.dizerodireito.com.br/2016/01/comentarios-lei-132452016-que-assegura.html;acesso em 1°/09/2016.
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Destarte, foi expressamente reconhecido ao Defensor, mesmo sem
procuracio, examinar os autos de qualquer procedimento de investigacio (abrangendo,
por 6bvio, aqueles conduzidos pelo Orgao Ministerial), independente de sua natureza,

podendo, também, extrair copia.

Tal disposi¢ao, como podemos visualizar, foi expressa no sentido de dispensar
a apresentacdo de documento formal que materialize o contrato de mandato. Para consultar
os autos de investigacdes de qualquer natureza ou extrair copias, basta ao Defensor
apresentar-se como tal e informar que estd agindo no interesse do representado (investigado
ou indiciado). No entanto, se houver sujei¢ao dos autos da investigagdo a alguma espécie de

sigilo, devera apresentar o instrumento de procuragio.’

2.1.1.1. DAS LIMITACOES DE ACESSO AOS ELEMENTOS DE PROVA
RELACIONADOS A DILIGENCIAS EM ANDAMENTO E AINDA NAO
DOCUMENTADOS NOS AUTOS

In casu, cumpre advertir que ainda subsiste a restricio de acesso a
elementos de prova nao documentados que envolvem diligéncias em andamento,
inclusive no que toca ao proprio Defensor constituido, sob pena de, acaso revelados,

tornarem-se completamente inuteis.

O Supremo Tribunal Federal possui um enunciado vinculante sobre o tema. /n
verbis:

Stimula vinculante 14-STF: E direito do defensor, no interesse do
representado, ter acesso amplo aos elementos de prova que, ja
documentados em procedimento investigatorio realizado por 6rgao
com competéncia de policia judiciaria, digam respeito ao exercicio do
direito de defesa.

7 Estatuto da OAB (Lei n° 8.906/1994)

Art. 7° Sdo direitos do advogado:

..)

XIV - examinar, em qualquer institui¢do responsavel por conduzir investigagdo, mesmo sem procuracdo, autos
de flagrante e de investigacdes de qualquer natureza, findos ou em andamento, ainda que conclusos a
autoridade, podendo copiar pecas e tomar apontamentos, em meio fisico ou digital;

(..)

§ 10. Nos autos sujeitos a sigilo, deve o advogado apresentar procuraciio para o exercicio dos direitos de
que trata o inciso XIV.
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Com efeito, visualizamos que a Sumula Vinculante acima transcrita continua
valida. Contudo, depois da alteracdo promovida pela Lei n® 13.245/2016, ampliou-se o
alcance interpretativo para abranger qualquer procedimento investigatorio realizado por

qualquer instituicao.

Além disso, impende observar que o art. 7°, § 11, do Estatuto da OAB,
incluido pela Lei n® 13.245, de 2016, passou a dispor que a autoridade competente podera
“delimitar o acesso do Advogado aos elementos de prova relacionados a diligéncias em
andamento e ainda nio documentados nos autos, quando houver risco de

comprometimento da eficiéncia, da eficacia ou da finalidade das diligéncias.”

Observamos, assim, que a liberdade de acesso aos autos ndo se estende aos

documentos preservados por clausula de sigilo imposta para a eficacia das investigagdes.

2.1.2. DO DIREITO DO DEFENSOR DE ASSISTIR O INVESTIGADO

Noutro giro, cumpre destacar que a Lei aprovada no ano de 2016, que
modificou o Estatuto da OAB, teve como seu segundo objetivo conceder o direito de o
Advogado assistir aos seus clientes investigados durante a apuracio de infragdes, sob
pena de nulidade do procedimento investigatorio realizado sem sua observancia, podendo

apresentar razoes e formular quesitos. /n verbis:

Art. 7° Sdo direitos do advogado:
(...)

XXI - assistir a seus clientes investigados durante a apuragdo de
infragdes, sob pena de nulidade absoluta do respectivo interrogatorio
ou depoimento e, subsequentemente, de todos os elementos
investigatorios e probatorios dele decorrentes ou derivados, direta ou
indiretamente, podendo, inclusive, no curso da respectiva apuragao:

a) apresentar razoes € quesitos;

Contextualizando o cenario que inspirou a mencionada alteragdao
legislativa, ¢ forcoso destacar que, durante muito tempo, houve uma divergéncia entre os
operadores do direito a respeito da participagdo da defesa técnica durante o interrogatorio ou

depoimento de testemunhas.
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Nao raro, era vedada a participacdo do Defensor por ocasido dos
mencionados atos, mormente sob a justificativa de que nao havia previsao legal para isso. Em
outras situagdes, inobstante a possibilidade de participagdo, ndo era autorizado a defesa
formular perguntas e requerimentos durante o ato. Assim, a participacdo do Defensor, mesmo
quando facultada, acontecia na condi¢do de mero ouvinte e espectador®, caracterizando-o

como um verdadeiro “convidado de pedra”.

Frente a esse contexto, a Ordem dos Advogados do Brasil se articulou para
modificar a legislacdo de regéncia, a qual passou a prever, expressamente, o direito do
Advogado de estar presente no interrogatorio do investigado e nos depoimentos, podendo,

inclusive, formular quesitos e razdes.

Aqui, cabe-nos tecer algumas breves considera¢des. Primus, impende
destacar que a presenca da defesa técnica no interrogatorio e nos demais atos da
investigacdo criminal continua sendo facultativa. Trata-se de um direito do investigado,
caso entenda conveniente, optar por estar acompanhado de um Defensor no ato. O que
mudou ¢ que agora a legislagdo ¢ expressa ao reconhecer o direito do Defensor de, se quiser,

participar do ato, ndo podendo haver embarago da autoridade que conduz a investigagdo®.

Nesse sentido, argumentam Nestor Téavora e Rosmar Rodrigues Alencar:

O dispositivo legal garante o direito de presenca e de assisténcia do
causidico. Ao investigado, assegura-se a ciéncia de que, querendo,

tem o direito de ser acompanhado por advogado.!?

Também nessa toada de se reconhecer o carater facultativo da participagao

do Defensor, assim se manifesta Renato Brasileiro de Lima:

(..)

Para que se possa compreender a exata amplitude do novel inciso

8 CAVALCANTE, Marcio André Lopes. Comentarios & Lei 13.245/2016, que assegura a participagdo do
advogado no interrogatério e nos depoimentos realizados na investigagdo criminal. Disponivel em:
http://www.dizerodireito.com.br/2016/01/comentarios-lei-132452016-que-assegura.html;acesso em 1°/09/2016.
9 Ibidem.

10 TAVORA, Nestor; ALENCAR, Rosmar Rodrigues. Curso de direito processual penal. Salvador: Editora
Podivm, 2016, p. 146.
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XXI do art. 7° do Estatuto da OAB, com redacdo dada pela Lei n.
13.245/16, ha de se ter em mente o exato contexto fatico em que essa
alteragdo legislativa foi concebida. Sob o argumento de que a
investigacdo preliminar € um procedimento inquisitorial, ainda ¢
relativamente comum que seja negado aos advogados o direito de
acompanhar interrogatorios realizados em sede policial (ou
ministerial).36 Ora, se o advogado esta presente por ocasiio do
interrogatodrio policial, a ele nao se pode negar o direito de assistir
a seu cliente, sob pena de evidente violacio a garantia
fundamental do art. 5°, LXIII, da CF. Nesse caso, é dizer,
presente o advogado, e negado o seu direito de assistir a seu
cliente investigado, ai sim restara caracterizada a ilegalidade do
interrogatorio policial e, por consequéncia, de todos os elementos
informativos e probatérios dele derivados, direta ou
indiretamente (teoria dos frutos da arvore envenenada — CPP,
art. 157, §1°)'1.

Assim, reconhecemos que o objetivo da Lei ndo foi o de instituir ampla

defesa automadtica e obrigatdria nas investigacdes, mas sim o de assegurar respaldo legal para

que o Defensor possa melhor exercer suas prerrogativas.

by

Secundus, quanto a possibilidade da defesa formular quesitos e
razoes, entendemos que deve a autoridade adotar as cautelas necessarias para fazer

valer esse direito.

Todavia, no que toca a possibilidade da defesa do investigado requerer
diligéncias, ¢ importante salientar que ainda caberd a autoridade responsavel pela
investigacdo decidir, de forma discriciondria (e ndo arbitraria) e motivada, pela sua

admissibilidade.

Nesse sentido, importa frisar que a Lei n° 13.245/2016 buscou alterar esse
contexto, prevendo no art. 7°, inciso XXI, alinea “b”, do Estatuto da OAB, que seria direito

do Advogado “requisitar diligéncias”!2.

'] ima, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal, vol. Unico, 2. ed. Salvador, BA: Juspodivm, 2016, pp.
124 ¢ 125.

12 Lei Federal n° 13.245/2016.
Art. 1° O art. 7° da Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil), passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 7°
(..)

XXI - assistir a seus clientes investigados durante a apuracdo de infragdes, sob pena de nulidade absoluta do
respectivo interrogatério ou depoimento e, subsequentemente, de todos os elementos investigatorios e
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Ocorre que, diante do carater impositivo da expressdo ‘“requisitar”, a
Presidente da Republica VETOU esta alinea “b”, de modo a desnaturar a inten¢do do
legislador de tornar cogente a postulacdo de diligéncias por parte do Defensor. A seguir,

colacionamos a justificativa para o veto:

Da forma como redigido, o dispositivo poderia levar a interpretagdo
equivocada de que a requisi¢do a que faz referéncia seria mandatoria,
resultando em embaragos no ambito de investigagdes e consequentes
prejuizos a administracdo da justica. Interpretagdo semelhante ja foi
afastada pelo Supremo Tribunal Federal - STF, em sede de Acao
Direita de Inconstitucionalidade de dispositivos da propria Lei n°
8.9006, de 4 de julho de 1994 - Estatuto da Advocacia e a Ordem dos
Advogados do Brasil (ADI 1127/DF). Além disso, resta, de qualquer
forma, assegurado o direito de peti¢do aos Poderes Publicos em
defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder, nos termos
da alinea ‘a’, do inciso XXXIV, do art. 5°, da Constitui¢ao.

Apresentado todo esse panorama, que exp0Os as inovagdes trazidas pela Lei n°
13.245/2016, em especial aquelas relacionadas a atua¢do do Defensor em procedimentos de
investigacdo de qualquer natureza, a exemplo dos Inquéritos Civis e dos Procedimentos de
Investigagao Criminal, cumpre-nos retornar a Proposi¢ao apresentada pelo Conselheiro

Walter de Agra Junior.

2.2. DAS DISPOSICOES A SEREM ACRESCIDAS COM A
PRESENTE PROPOSICAQO

Em suma, o que busca o eminente Conselheiro ¢ justamente incluir na
Resolugdo CNMP n° 13, de 02 de outubro de 2006, e na Resolucdo CNMP n° 23, de 17 de
setembro de 2007, as novas previsoes da Lei n° 13.245/2016, especialmente aquelas
relacionadas a possibilidade de amplo acesso aos autos pelo Defensor e o seu direito de
acompanhar e auxiliar o investigado durante o interrogatério ou depoimento no curso da

investigacao, podendo apresentar razoes e quesitos.

probatérios dele decorrentes ou derivados, direta ou indiretamente, podendo, inclusive, no curso da respectiva
apuracao:

a) apresentar razdes e quesitos;

b) requisitar diligéncias. (VETADO).
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In casu, sobreleva destacar que a primeira dessas Resolugdes disciplina, no
ambito do Ministério Publico, a instauracdo e tramitagdo do Procedimento Investigatorio
Criminal (n® 13/2006), enquanto a segunda dispde sobre a instauragdo e a tramitacdo do

Inquérito Civil nas diversas Unidades Ministeriais (n° 23/2007).

A seguir, reprisamos a integra da Resolu¢do proposta, como forma de melhor

compreendermos os limites da Proposigao apresentada:

Art. 1° O artigo 7° da Resolugdo n°® 13, de 02 de outubro de 2006,
fica acrescido dos §§ 1° e 2°, os quais terdo as seguintes redagdes:

Art. 7°(...)

§ 1° — Ndo obstante o contido no caput, o Advogado
constituido nos autos poderd assistir a seus clientes
investigados durante a apuragdo de infragoes, sob pena de
nulidade absoluta do seu interrogatorio e, subsequentemente,
de todos os elementos investigatorios e probatdrios dele
decorrentes ou derivados, direta ou indiretamente, podendo,
inclusive, no curso da respectiva apuragdo apresentar razoes
e quesitos, consoante previsto no art. 7°, XXI, da Lei n’
8.906/94.

§2° - O Advogado, nos termos do que estabelece o art. 7°
X1V, da Lei n° 8.906/94, poderd, mesmo sem procuragdo,
requerer certiddo ou examinar autos de investigagoes findas
ou em andamento, ainda que conclusos a autoridade,
podendo copiar pecgas e tomar apontamentos, em meio fisico
ou digital.

Art. 2° O artigo 6° da Resolucdo n° 23, de 17 de setembro de 2007,
fica acrescido do §11, o qual tera a seguinte redacao:

Art. 6°(...)

§11 — O Advogado constituido nos autos poderd assistir a
seus clientes investigados durante a apuracgdo de infragoes,
sob pena de nulidade absoluta do seu depoimento e,
subsequentemente, de todos os elementos investigatorios e
probatorios dele decorrentes ou derivados, direta ou
indiretamente, podendo, inclusive, no curso da respectiva
apuragdo apresentar razoes e quesitos, consoante previsto no
art. 7° XXI, da Lei n’ 8.906/94.
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Art. 3° O artigo 7° da Resolucao n° 23, de 17 de setembro de 2007,
fica acrescido dos §§6° e 7°, o qual tera a seguinte redagio:

Art. 7°(...)

§ 6° - O Advogado, nos termos do que estabelece o art. 7°
X1V, da Lei n° 8.906/94, poderd, mesmo sem procuragdo,
requerer certiddo ou examinar autos de investigagoes findas
ou em andamento, ainda que conclusos a autoridade,
podendo copiar pegas e tomar apontamentos, em meio fisico
ou digital.

§ 7° - Os procuradores legalmente constituidos poderdo,
ainda, requerer carga dos autos para extracdo de cdpia
parcial ou total de inquéritos civis.

Art. 4° O disposto nesta Resolucao revoga quaisquer disposi¢des em
contrario contidas em atos normativos do Ministério Publico da
Unido e dos Estados.

Art. 5° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagao.

Com efeito, ¢ louvavel o mérito da presente Proposi¢ao do sempre brilhante e
inteligente Conselheiro Walter de Agra Janior, que amplia, para as modalidades
investigativas no ambito do Ministério Publico, os direitos estabelecidos nos incisos XIV e

XXI do art. 7° do Estatuto da OAB.

Nao se pode olvidar que a possibilidade de examinar livremente autos nao
sigilosos de procedimentos investigativos, mesmo sem procuragdo, bem como o direito do
Defensor de acompanhar e auxiliar o investigado durante o interrogatorio ou depoimento,
sd0 matérias que precisam ser incorporadas as disposicoes que regem os procedimentos

Ministeriais, sejam eles de qualquer espécie.

Ora, nesse particular, cumpre reconhecer que o proprio legislador nao
delimitou que as investigacoes versadas na Lei n° 12.345/2016 seriam apenas aquelas
que envolvem matéria criminal, ndo cabendo ao intérprete, portanto, restringir o
alcance da norma somente ao Procedimento Investigatorio Criminal e ao Inquérito
Policial. Vale aqui aplicar o vetusto brocardo juridico “ubi lex non distinguir nec nos

distinguere debemus”, ou seja, “onde a lei ndo distingue, ndo pode o intérprete distinguir”.
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Nesse sentido, argumenta o Promotor de Justica do Estado de Pernambuco
Francisco Dirceu Barros:

(...)

Ap0s a alteragcdo promovida pela lei n® 13.245/2016, a interpretagdo
do enunciado deve ser ampliada para abranger ‘“qualquer
procedimento investigatério realizado por qualquer instituigdo”,
inclusive o inquérito civil conduzido pelo Ministério Publico.!3

Diante disso, reconhecemos que as mudangas propostas no presente feito,
assim como aquelas introduzidas pela Lei n° 13.245/16, ndo t€ém o conddo de afastar a
natureza inquisitorial das investiga¢des preliminares. “Na verdade, preservada esta natureza,
o que houve foi a outorga de um viés mais garantista a investigagao preliminar, buscando-se

garantir os direitos fundamentais do investigado™!4.

Evitam-se, assim, expedientes inquisitoriais eventualmente arbitrarios, vez que
a disciplina adequada do acesso aos autos e a participa¢do nas investigacdes sdo ferramentas
indispensaveis ao Defensor, sem as quais ndo hd que se falar em exercicio do direito de

defesa dos cidadaos.

A seguir, como forma de evidenciar a exata correlacdo entre algumas das
inclusdes propostas pelo Conselheiro Proponente e a nova redagao do Estatuto da Ordem dos

Advogados do Brasil (Lei n® 8.906/1994), trazemos o seguinte quadro comparativo:

Alteracio proposta para a
Resoluciao CNMP n’
13/2006, que dispoe sobre o
Procedimento
Investigatorio Criminal.

Alteracio proposta para a
Resoluciao CNMP n’
23/2007, que disciplina o
inquérito civil no Ambito do
Ministério Publico.

Estatuto da OAB (alterado
pela Lei n° 13.245/2016).

Art. 7°(...)

§ 1°— Nao obstante o contido no

caput, o Advogado constituido

Art. 6° (...)
§11 — O Advogado constituido

nos autos podera assistir a seus

Art.  7° Sdo direitos do
advogado:
(...)

13 BARROS, Francisco Dirceu. As alteragdes provocadas pela lei 13.245/2016 no inquérito policial. Disponivel
em: http://franciscodirceubarros.jusbrasil.com.br/artigos/297608462/as-alteracoes-provocadas-pela-lei-13245-
2016-no-inquerito-policial. Acesso em 08/09/2016.

14 Lima, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal, vol. Unico, 2. ed. Salvador: Juspodivm, 2016, p. 124.
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nos autos podera assistir a seus
clientes investigados durante a
apuracio de infracées, sob
pena de nulidade absoluta do
seu interrogatdrio e,
subsequentemente, de todos os
elementos investigatorios e

probatorios dele decorrentes

ou derivados, direta ou
indiretamente, podendo,
inclusive, no curso da

respectiva apuracio

apresentar razdes e quesitos,

clientes investigados durante a
apuracdo de infracdes, sob
pena de nulidade absoluta do
seu depoimento e,
subsequentemente, de todos os
elementos investigatorios e

probatorios dele decorrentes

ou derivados, direta ou
indiretamente, podendo,
inclusive, no curso da
respectiva apuracio

apresentar razdes e quesitos,

consoante previsto no art. 7°,

XXI - assistir a seus clientes
investigados durante a
apuracdo de infracdes, sob
pena de nulidade absoluta do
respectivo interrogatorio ou
depoimento e,
subsequentemente, de todos os
elementos investigatorios e

probatorios dele decorrentes

ou derivados, direta ou
indiretamente, podendo,
inclusive, no curso da

respectiva apuracio:

consoante previsto no art. 7°, | XXI, da Lei n° 8.906/94. a) apresentar razdes e
XXI, da Lei n° 8.906/94. quesitos;

Art. 7°(...) Art. 7°(...) Art.  7° Sdo direitos do
§2° - O Advogado, nos termos |§ 6° - O Advogado, nos termos |advogado:

do que estabelece o art. 7°, XIV, |do que estabelece o art. 7°, XIV,|(...)

da Lei n° 8.906/94, podera,
mesmo sem  procuragio,

requerer_certiddo ou examinar

autos de investigacdes findas
ou em andamento, ainda que
conclusos a autoridade,
podendo copiar pecas e tomar
apontamentos, em meio fisico

ou digital.

da Lei n° 8.906/94, podera,
mesmo sem  procuragio,

requerer_certiddo ou examinar

autos de investigacdes findas
ou em andamento, ainda que
conclusos a autoridade,
podendo copiar pecas e tomar
apontamentos, em meio fisico

ou digital.

XIV - examinar, em qualquer
instituicdo  responsavel  por
conduzir investigacdo, mesmo
sem procuracdo, autos de
flagrante e de investigacdes de
qualquer natureza, findos ou
em andamento, ainda que
conclusos a autoridade,
podendo copiar pecas e tomar
apontamentos, em meio fisico

ou digital;

Sendo assim, de modo a materializar os novos direitos trazidos pela Lei n°

13.245/2016, vislumbramos a necessidade de Aprovacao da presente Proposicao.
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Todavia, com a devida vénia ao sempre brilhante e inteligente Proponente,
analisando o feito trazido a baila, consideramos necessario realizar adequacdes na

Proposta de Resolu¢do apresentada.

2.3. DAS MODIFICACOES A SEREM REALIZADAS NA
PROPOSICAO APRESENTADA

2.3.1. DA NECESSIDADE DE ADEQUAR AS REFEREKENCIAS A
“ADVOGADO” E A “CLIENTE”, SUBSTITUINDO-AS POR
“DEFENSOR” E “INVESTIGADO”

Analisando a Proposta formulada pelo Conselheiro Walter de Agra Junior,
permissa vénia, e acolhendo a sugestio redacional apresentada pelo Exmo. Sr.
Presidente do CNMP Rodrigo Janot Monteiro de Barros, consideramos necessario
adequar as referéncias as palavras “advogado” e “cliente”, substituindo-as, respectivamente,
por “defensor” e “investigado”. Consequentemente, entendemos também como mais

conveniente suprimir as alusdes ao Estatuto da OAB (Lei n° 8.906/94).

Com efeito, ¢ forcoso observar que, para além da relagdo privada “advogado-
cliente”, também ¢ possivel a atuacdo do Defensor Publico ou dativo no curso das
investigagdes promovidas pelo Orgdo Ministerial. Assim, uma vez que o acesso aos autos de
procedimentos investigatorios tem como foco o exercicio da defesa, a mencionada alteragado

mostra-se necessaria.

Nesse sentido, vale a pena consignar que, no caso da Defensoria Publica, a
possibilidade de acesso aos autos de procedimentos encontra-se prevista na Lei

Complementar n°® 80/1994:

Art. 44. Sao prerrogativas dos membros da Defensoria Publica da
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Unido:

(-)

VIII — examinar, em qualquer reparticdo publica, autos de flagrantes,
inquéritos e processos, assegurada a obtencdo de copias e podendo
tomar apontamentos;

Sendo assim, VOTAMOS, neste particular, no sentido de adequar as
referéncias as palavras “advogado” e “cliente” previstas na Proposicio apresentada
pelo Conselheiro Walter de Agra Junior, substituindo-as, respectivamente, por

“defensor” e “investigado”, e suprimindo as alusées ao Estatuto da OAB.

Por igual razdo, VOTAMOS no sentido de alterar a redacdo do art. 7°,
caput, da Resolu¢io CNMP n° 13/2006, de modo a substituir a palavra “advogado” por

“defensor”. In verbis:

Redaciao atual da Resolu¢ido n° 13, de 02 Redacio sugerida no presente Voto.
de outubro de 2006.

Art. 7° O autor do fato investigado serd|Art. 7° O autor do fato investigado serd
notificado a apresentar, querendo, as notificado a apresentar, querendo, as
informacdes que considerar adequadas, informagdes que considerar adequadas,
facultado o acompanhamento por advogado. |facultado o acompanhamento por defensor.

2.3.2. DA NECESSIDADE DE PERMUTA TOPOGRAFICA ENTRE OS
§§ 1°E 2° DO ART. 7° DA RESOLUCAO CNMP N° 13/2006

No que concerne a presente tematica, consideramos necessario, permissa
vénia, realizar uma simples adequacdo na Proposta apresentada pelo Conselheiro Walter de

Agra Junior.

O Ilustre Conselheiro Proponente sugeriu a inclusao dos §§ 1° e 2° ao art. 7° da

Resolugao CNMP n° 13/2006 nos seguintes moldes:
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Art. 7°(...)

§ 1° — Ndo obstante o contido no caput, o Advogado
constituido nos autos poderd assistir a seus clientes
investigados durante a apuragdo de infragoes, sob pena de
nulidade absoluta do seu interrogatorio e, subsequentemente,
de todos os elementos investigatorios e probatorios dele
decorrentes ou derivados, direta ou indiretamente, podendo,
inclusive, no curso da respectiva apuragdo apresentar razoes
e quesitos, consoante previsto no art. 7°, XXI, da Lei n’°
8.906/94.

§2° - O Advogado, nos termos do que estabelece o art. 7°
X1V, da Lei n° 8.906/94, poderd, mesmo sem procuragdo,
requerer certiddo ou examinar autos de investigacoes findas
ou em andamento, ainda que conclusos a autoridade,
podendo copiar pegas e tomar apontamentos, em meio fisico
ou digital.

Como ¢ possivel observar, a norma que dispde acerca da possibilidade de
participacdo do Defensor no curso da investigagdo foi disposta como o §1° do art. 7°.

Enquanto isso, a possibilidade de exame dos autos e extragdo de copias foi organizada logo

em seguida, no §2° daquele artigo.

Ocorre que, analisando o Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil, com a
nova redagdo inserida pela Lei n° 13.245/2016, denotamos que a possibilidade de exame dos
autos consta no inciso XIV do art. 7° do Estatuto, enquanto o direito de assistir o investigado

encontra-se apds, somente no inciso XXI do aludido artigo. Vejamos:

Art. 7° Sao direitos do advogado:

(.)

XIV - examinar, em qualquer instituicio responsavel por
conduzir investigacdo, mesmo sem procuracdo, autos de flagrante e
de investigacdes de qualquer natureza, findos ou em andamento,
ainda que conclusos a autoridade, podendo copiar pecas e tomar
apontamentos, em meio fisico ou digital;

XXI - assistir a seus clientes investigados durante a apuracao de
infracoes, sob pena de nulidade absoluta do respectivo
interrogatério ou depoimento e, subsequentemente, de todos os
elementos investigatorios e probatérios dele decorrentes ou
derivados, direta ou indiretamente, podendo, inclusive, no curso da
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respectiva apuragao:

a) apresentar razdes e quesitos;

Vé-se, assim, que a Proposi¢ao apresentada pelo Ilustre Conselheiro Walter de
Agra Junior dispde as matérias de maneira diversa do Estatuto da OAB, vez que elenca

primeiramente o direito de assisténcia ao investigado e, somente apos, dispde sobre o acesso

aos autos e seus desdobramentos.

Assim sendo, na linha do entendimento ja firmado pelo Exmo. Presidente
deste Orgdo Nacional de Controle, VOTAMOS PELA INVERSAO DE POSICOES
ENTRE OS §§ 1° E 2° DO ART. 7° DA RESOLUCAO CNMP N° 13/2006, sugeridos pelo
Conselheiro Proponente, de modo a adequar a localizacdo das disposi¢des em comento a

ordem topografica prevista no Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil. O seguinte

quadro comparativo espelha bem a justificativa da altera¢ao aqui proposta:

Redacio do Estatuto da
Ordem dos Advogados do
Brasil

Redacdo sugerida pelo
Conselheiro Walter de Agra
Junior.

Redacao sugerida no
presente Voto, em
consonincia com as
adequacoes redacionais
propostas pelo Exmo. Sr.
Presidente do CNMP.

Art.  7° Sdo direitos do
advogado:
(...)

XIV - examinar, em qualquer
instituicdo  responsavel  por
conduzir investigagdo, mesmo
sem procuragdo, autos de
flagrante e de investigacdes de
qualquer natureza, findos ou em
andamento, ainda que conclusos
a autoridade, podendo copiar

pecas e tomar apontamentos,
em meio fisico ou digital;

Art. 7°(...)
§ 1° — Néo obstante o contido no
caput, o Advogado constituido

nos autos podera assistir a seus

clientes investigados durante a
apuragdo de infragdes, sob pena
de nulidade absoluta do seu
interrogatdrio e,
subsequentemente, de todos os
elementos investigatorios e
probatorios dele decorrentes ou
derivados, direta ou
indiretamente, podendo,
inclusive, no curso da respectiva
apuracdo apresentar razoes €
quesitos, consoante previsto no
art. 7°, XXI, da Lei n° 8.906/94.

§ 1° O defensor podera, mesmo
sem procuracdo, examinar
autos de investigagdes findas ou
em andamento, ainda que
conclusos a autoridade, podendo
copiar pecas e tomar
apontamentos, em meio fisico
ou digital.

XXI - assistir a seus clientes

§2° - O Advogado, nos termos

§ 2° O defensor constituido nos
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investigados durante a apuragdo
de infragdes, sob pena de
nulidade absoluta do respectivo
interrogatorio ou depoimento e,
subsequentemente, de todos os
elementos  investigatorios e
probatorios dele decorrentes ou
derivados, direta ou
indiretamente, podendo,
inclusive, no curso da respectiva
apuragao:

a) apresentar razdes e quesitos;

do que estabelece o art. 7°, XIV,
da Lei n° 8.906/94, podera,
mesmo sem procuragdo,
requerer certiddo ou examinar
autos de investigagdes findas ou
em andamento, ainda que
conclusos a autoridade, podendo
copiar _pecas e  tomar
apontamentos, em meio fisico
ou digital.

autos  poderd  assistir o
investigado durante a apuragdo
de infragdes, sob pena de
nulidade absoluta do seu
interrogatdrio e,
subsequentemente, de todos os
elementos  investigatorios e
probatorios dele decorrentes ou
derivados, direta ou
indiretamente, podendo,
inclusive, no curso da respectiva
apuracdo, apresentar razdes e
quesitos.

2.3.3. DA SUPRESSAO DA EXPRESSAO “REQUERER CERTIDAQO”

Examinando a proposta apresentada pelo eminente Conselheiro Walter de
Agra Janior, verificamos a necessidade de ajuste devido a uma discrepancia entre o texto do
art. 7°, inciso XIV, do Estatuto da OAB, alterado pela Lei n° 13.245/2016, e a redagao
sugerida pelo Proponente nos arts. 7°, § 2°, da Resolugdo n° 13, de 02 de outubro de 2006, e
art. 7°, § 6°, da Resolucao n° 23, de 17 de setembro de 2007. Apresentamos a seguinte tabela

elucidativa:

Estatuto da OAB (alterado
pela Lei n® 13.245/2016).

Alteracido proposta pelo
Conselheiro Walter de Agra
Junior para a Resolucio

Alteracio proposta pelo
Conselheiro Walter de Agra
Junior para a Resolucio

CNMP n° 13/2006, que CNMP n° 23/2007, que
dispoe sobre o|disciplina o inquérito civil
Procedimento no aAmbito do Ministério
Investigatorio Criminal. Publico.

Art. 7° Sao direitos do|Art. 7°(...) Art. 7°(...)

advogado: §2° - O Advogado, nos|§ 6° O Advogado, nos termos

(...) termos do que estabelece o|do que estabelece o art. 7°,

XIV - examinar, em qualquer

instituigdo responsavel por
conduzir investigacao,
mesmo sem  procuragio,
autos de flagrante e de

investigacoes de qualquer

art. 7°, XIV, da Lei n°
8.906/94, podera, mesmo sem
procuragao, requerer
certiddo ou examinar autos
de investigagdes findas ou em
andamento, ainda que

XIV, da Lei n® 8.906/94,
podera, mesmo sem
procuragao, requerer

certiddo ou examinar autos
de investigagdes findas ou em
andamento, ainda que
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natureza, findos ou em
andamento, ainda que
conclusos a  autoridade,

podendo copiar pecas e tomar
apontamentos, em meio fisico
ou digital;

conclusos a  autoridade,
podendo copiar pecas e tomar
apontamentos, em meio fisico
ou digital.

conclusos a  autoridade,
podendo copiar pecas e tomar
apontamentos, em meio fisico
ou digital.

Do acima colacionado, verifica-se que o ilustre Conselheiro Proponente

acrescentou a expressao "requerer certiddo" no dispositivo que trata do direito do Defensor

de examinar autos de investigagdes, podendo copiar pecas € tomar apontamentos.

Ocorre que tal disposicio ndo consta da alteracdo trazida pela Lei n°

13.245/2016, fundamento legal para a presente Proposta de Resolugdo, tampouco estd

presente em qualquer outro dispositivo da Lei n® 8.906/1994 (Estatuto da OAB), razio pela

qual sua inclusdo foge do escopo da Resolugdo e ndo guarda relagdo com seu objeto.

Observe-se que o direito de obter certiddes ja é tratado, nas Resolucgoes

que se busca alterar, de forma adequada e em consonincia com o quadro normativo

vigente. Vejamos:

Art. 13. Os atos e pegas do procedimento investigatorio
criminal sdo publicos, nos termos desta Resolugdo, salvo
disposicao legal em contrario ou por razdes de interesse publico
ou conveniéncia da investigagao.

Paragrafo Uinico. A publicidade consistira:

I — na expedicao de certiddo, mediante requerimento do
investigado, da vitima ou seu representante legal, do Poder
Judiciario, do Ministério Publico ou de terceiro diretamente

Resolugdo n°® 13, de 02 de outubro de 2006

interessado;

Resolugdo n°® 23, de 17 de setembro de 2007

Art. 7°(...)
§ 2° A publicidade consistira:
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(...

IIT - na expedi¢ao de certidao e na extracao de copias sobre os
fatos investigados, mediante requerimento fundamentado e por
deferimento do presidente do inquérito civil;

Ademais, o direito de obten¢do de certiddes ¢ assegurado constitucionalmente,

conforme previsto no art. 5°, inciso XXXIV, alinea "b", da Constitui¢do da Republica:

12.527/2011):

Sede CNMP: Setor de Administracdo Federal Sul - SAFS, Quadra 2, Lote 3, CEP 70070-600
Telefone n° (61) 3366-9100 e Fax n°® (61) 3366-9152 / Internet: www.cnmp.gov.br

Considere-se,

Finalmente, vejamos o que dispde o art. 46 da Lei n® 9.784/1999:

Art. 5°(...)

XXXIV - s3o a todos assegurados, independentemente do
pagamento de taxas:

(...)

b) a obtengao de certiddoes em reparticdes publicas, para defesa
de direitos e esclarecimento de situagdes de interesse pessoal;

ainda, o que prevé a Lei de Acesso a Informagdo (Lei n°

Art. 7°(...)

§ 2° Quando ndo for autorizado acesso integral a informagao
por ser ela parcialmente sigilosa, ¢ assegurado o acesso a parte
ndo sigilosa por meio de certiddo, extrato ou coOpia com
ocultacdo da parte sob sigilo.

(...)

Art. 10. (...)

§ 1° Nao sendo possivel conceder o acesso imediato, na forma
disposta no caput, o 6rgdo ou entidade que receber o pedido
deverd, em prazo ndo superior a 20 (vinte) dias:

I - comunicar a data, local e modo para se realizar a consulta,
efetuar a reprodugdo ou obter a certidao;

uTot KA

Art. 46. Os interessados tém direito a vista do processo e a
obter certiddes ou copias reprograficas dos dados e documentos
que o integram, ressalvados os dados e documentos de terceiros
protegidos por sigilo ou pelo direito a privacidade, a honra e a
imagem.
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Diante disso, constata-se, permissa vénia, que ¢ inadequada a inclusdo da
expressao "requerer certidoes", pretendida pelo ilustre Conselheiro proponente, nos artigos
que tratam do direito do Defensor de acesso aos autos de investigagdes, haja vista que o
direito de obter certiddes de procedimentos administrativos ndo guarda relagdo com essa

matéria especifica, mas € direito outorgado aos cidadaos, observadas as condigdes legais.

Esclareca-se, por fim, que ndo se pretende cercear o direito, conferido aos
cidaddos em geral, de obter certidoes de informagdes de interesse publico, preenchidos os
requisitos constitucionais e legais. O que se busca ¢ resguardar o conteudo das Resolugdes
deste Orgdo de Controle, de modo que as modificagdes em seu teor devem se restringir as
recentes alteracdes redacionais do Estatuto da OAB, que, conforme ja foi dito, ndo trataram

do requerimento de certiddes.

Ante o exposto, VOTAMOS pela SUPRESSAO DA EXPRESSAO
“REQUERER CERTIDAO” na redacdo sugerida pelo Proponente nos arts. 7°, § 2°, da
Resolucio n° 13, de 02 de outubro de 2006, e art. 7°, § 6°, da Resolucio n° 23, de 17 de
setembro de 2007.

2.3.4. DA INCLUSAO DOS §§ 3° E 4° AO ARTIGO 7° DA RESOLUCAO
CNMP N° 13/2006 E DA INSERCAO DOS §§7° E 8° AO ARTIGO 7° DA
RESOLUCAQO CNMP N° 23/2007

Conforme destacado anteriormente, visualizamos a necessidade de serem
inseridos nas Resolucdes deste CNMP dispositivos que prevejam expressamente a
possibilidade de exame livre de autos nao sigilosos de procedimentos investigativos,
mesmo sem procuracio, ¢ o direito do Defensor de acompanhar e auxiliar o investigado
durante o interrogatério ou depoimento, sobretudo porque consonantes com o disposto na Lei

n® 13.245/2016."

15 Disposi¢des inseridas no Estatuto da OAB pela Lei n° 13.245/2016.
Art. 7°. Sdo direitos do advogado:
()
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Em razdo disso, na esteira do que propos o Conselheiro Walter de Agra Junior,
entendemos pela necessidade de serem aprovadas as inclusdes dos §1° e 2° ao artigo 7° da
Resolugdo CNMP n° 13/2006 (norma que dispde sobre o Procedimento Investigatorio

Criminal). A seguir, colacionamos, ja com as adequacdes propostas nos topicos anteriores, as

disposi¢des em comento:

Redacio sugerida pelo Conselheiro Walter
de Agra Junior.

Redacio sugerida no presente Voto, em
consonancia com as adequacoes
redacionais propostas pelo Exmo. Sr.
Presidente do CNMP.

Resolugdo n° 13, de 02 de outubro de 2006

Art. 7° O autor do fato investigado sera
notificado a apresentar, querendo, as informagdes
que considerar adequadas, facultado o
acompanhamento por advogado.

§ 1° — Nao obstante o contido no caput, o
Advogado constituido nos autos podera assistir a
seus clientes investigados durante a apuragdo de
infragdes, sob pena de nulidade absoluta do seu
interrogatério e, subsequentemente, de todos os
elementos investigatorios e probatérios dele
decorrentes ou derivados, direta ou
indiretamente, podendo, inclusive, no curso da
respectiva apuracdo apresentar razdes € quesitos,
consoante previsto no art. 7°, XXI, da Lei n°
8.906/94.

§2° - O Advogado, nos termos do que estabelece
o art. 7°, XIV, da Lei n° 8.906/94, podera, mesmo
sem procuragdo, requerer certiddo ou examinar
autos de investigagdes findas ou em andamento,
ainda que conclusos a autoridade, podendo copiar
pecas e tomar apontamentos, em meio fisico ou
digital.

Resolugédo n° 13, de 02 de outubro de 2006

Art. 7° O autor do fato investigado sera
notificado a apresentar, querendo, as informagdes
que considerar adequadas, facultado o
acompanhamento por defensor.

§ 1° O defensor poderd, mesmo sem
procuracio, examinar autos de investigacoes
findas ou em andamento, ainda que conclusos
a autoridade, podendo copiar pecas e tomar
apontamentos, em meio fisico ou digital.

§ 2° O defensor constituido nos autos podera
assistir o investigado durante a apuracio de
infracdes, sob pena de nulidade absoluta do
seu interrogatério e, subsequentemente, de
todos os elementos investigatorios e
probatorios dele decorrentes ou derivados,
direta ou indiretamente, podendo, inclusive,
no curso da respectiva apuracio, apresentar
razodes e quesitos.

XIV - examinar, em qualquer instituigdo responsavel por conduzir investigagdo, mesmo sem procuragio, autos
de flagrante e de investigagdes de qualquer natureza, findos ou em andamento, ainda que conclusos a

autoridade, podendo copiar pegas e tomar apontamentos, em meio fisico ou digital;

()

XXI - assistir a seus clientes investigados durante a apuracdo de infragdes, sob pena de nulidade absoluta do
respectivo interrogatorio ou depoimento e, subsequentemente, de todos os elementos investigatorios e
probatorios dele decorrentes ou derivados, direta ou indiretamente, podendo, inclusive, no curso da respectiva

apuracao:
a) apresentar razoes e quesitos;
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No mesmo sentido, também compreendemos como necessarias as insergoes
do §11 ao art. 6° e do §6° ao art. 7° da Resolugado CNMP n° 23/2007 (que versa sobre o

Inquérito Civil). A seguir, colacionamos, também ja com as adequacdes propostas, 0s

referidos dispositivos formulados pelo Conselheiro Walter de Agra:

Redacao sugerida pelo Conselheiro Walter
de Agra Junior.

Redacio sugerida no presente Voto, em
consonancia com as adequacoes
redacionais propostas pelo Exmo. Sr.
Presidente do CNMP.

Resolugdo n° 23, de 17 de setembro de 2007

Art. 6°(...)

§11 — O Advogado constituido nos autos podera
assistir a seus clientes investigados durante a
apuracdo de infragdes, sob pena de nulidade
absoluta do seu depoimento e, subsequentemente,
de todos os elementos investigatorios e
probatorios dele decorrentes ou derivados, direta
ou indiretamente, podendo, inclusive, no curso da
respectiva apuracdo apresentar razdes € quesitos,
consoante previsto no art. 7°, XXI, da Lei n°
8.906/94.

Resolucdo n° 23, de 17 de setembro de 2007

Art. 6° (...)

§ 11. O defensor constituido nos autos podera
assistir o investigado durante a apuracio de
infracdes, sob pena de nulidade absoluta do
seu depoimento e, subsequentemente, de todos
os elementos investigatérios e probatdrios dele
decorrentes ou derivados, direta ou
indiretamente, podendo, inclusive, no curso da
respectiva apuracio, apresentar razoes e
quesitos.

Art. 7°(...)

§ 6° - O Advogado, nos termos do que estabelece
o art. 7°, X1V, da Lei n° 8.906/94, podera, mesmo
sem procuragdo, requerer certiddo ou examinar
autos de investigagdes findas ou em andamento,
ainda que conclusos a autoridade, podendo copiar
pecas e tomar apontamentos, em meio fisico ou
digital.

Art. 7° (...)

§ 6° O defensor podera, mesmo sem
procuraciio, examinar autos de investigacoes
findas ou em andamento, ainda que conclusos
a autoridade, podendo copiar pecas e tomar
apontamentos, em meio fisico ou digital.

Ocorre que, consoante destacado na parte inicial do presente Voto, observa-se

que a Lei n® 13.245/2016 veiculou ressalvas e restri¢gdes ao exercicio do direito ao exame de

autos de investiga¢do. Vejamos abaixo os dispositivos inseridos pelo novel diploma:

Art. 7° Sdo direitos do advogado:

()

XIV - examinar, em qualquer instituicdo responsavel por conduzir
investigacdo, mesmo sem procuracao, autos de flagrante e de
investigacdes de qualquer natureza, findos ou em andamento, ainda
que conclusos a autoridade, podendo copiar pecas e tomar
apontamentos, em meio fisico ou digital;

(..

§ 10 Nos autos sujeitos a sigilo, deve o advogado apresentar
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procuracio para o exercicio dos direitos de que trata o inciso
XIV.

§ 11. No caso previsto no inciso XIV, a autoridade competente
podera delimitar o acesso do advogado aos elementos de prova
relacionados a diligéncias em andamento e ainda nfo
documentados nos autos, quando houver risco de
comprometimento da eficiéncia, da eficacia ou da finalidade das
diligéncias.
A disposi¢do do § 10, como podemos visualizar, foi expressa no sentido de
que, se houver sujeicdo dos autos da investigacdo a alguma espécie de sigilo, devera o

Causidico apresentar o instrumento de procuragao.

Outrossim, na esteira do que estatui o art. 7°, § 11, do Estatuto da OAB,
incluido pela Lei n°® 13.245, de 2016, a autoridade competente podera “delimitar o acesso do
Advogado aos elementos de prova relacionados a diligéncias em andamento e ainda ndo
documentados nos autos, quando houver risco de comprometimento da eficiéncia, da eficacia

ou da finalidade das diligéncias.”

Observamos, assim, que a liberdade de acesso aos autos ndo se estende aos

documentos preservados por clausula de sigilo imposta para a eficacia das investigagoes.

In casu, a auséncia de mencao explicita da presente Proposicdo aos
referidos dispositivos acrescentados pela Lei n° 13.245/2016 podera ensejar divergéncias
quanto aos limites da liberdade de acesso aos autos de investigacdes conduzidas pelo

Ministério Publico.

Diante disso, na linha das considerac¢des apresentadas pelo Exmo. Presidente
do CNMP, Dr. Rodrigo Janot, verifica-se que a Proposta de Resolucdo objeto dos autos
merece contemplar também os dispositivos que preveem a necessidade de procuragdo nos
procedimentos sujeitos a sigilo e a possibilidade de restringir o acesso a diligéncias em
andamento e elementos de prova ainda ndo documentados, sobretudo como forma de deixar

os temperamentos acima expressos nas Resolu¢des deste CNMP.
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Além disso, acatamos a sugestdo apresentada pelo Exmo. Conselheiro
Nacional Fébio George Cruz da Nobrega por ocasido do julgamento do feito, no sentido de
ser incluida outra emenda aditiva, para que conste na redagdo do art. 7°, § 4°, da Resolugdo n°
13/2006, e na redacdo do art. 7°, § 8°, da Resolugdo n° 23/2007, para além da hipotese ali
consignada (restricao a diligéncias em andamento e ainda nao documentadas nos autos), a
possibilidade de limitagdao de acesso a identificacdo do(s) representante(s) quando, pela
natureza da investigagdo a ser realizada, o sigilo se revelar imprescindivel para a eficacia da

persecuc¢do a ser desenvolvida.

Acatamos, ainda, a modificacdo redacional proposta, na 4* Sessdo Ordinaria
de 2017 deste CNMP, pelo Exmo. Conselheiro Nacional Leonardo Henrique de Cavalcante
Carvalho, para acrescentar no art. 7°, § 4°, da Resolugdo n°® 13/2006, e no art. 7°, § 8°, da
Resolugao n°® 23/2007, a expressao “de modo fundamentado”, com o objetivo de reforgar a
necessidade de motivacdo da decisdo que restringe o acesso aos autos da investigagdo

Ministerial em andamento.

Por tais razdes, além dos §§ 1° e 2° ja propostos pelo Conselheiro Walter de
Agra, VOTAMOS no sentido de também incluir os §§ 3° e 4° ao artigo 7° da Resolugdo
CNMP n° 13/2006. O mencionado artigo, ja com as alteragdes relacionadas a supressao das

referéncias aos termos “advogado” e “cliente”, passaria a ser assim disposto:

Art. 7° O autor do fato investigado sera notificado a apresentar,
querendo, as informagdes que considerar adequadas, facultado o
acompanhamento por defensor.

§ 1° O defensor podera, mesmo sem procuracio, examinar autos
de investigacdes findas ou em andamento, ainda que conclusos a
autoridade, podendo copiar pecas e tomar apontamentos, em
meio fisico ou digital.
§ 2° O defensor constituido nos autos poderd assistir o
investigado durante a apuracio de infracées, sob pena de
nulidade absoluta do seu interrogatério e, subsequentemente, de
todos os elementos investigatorios e probatorios dele decorrentes
ou derivados, direta ou indiretamente, podendo, inclusive, no
curso da respectiva apuraciio, apresentar razoes e quesitos.
§ 3° No exame de autos sujeitos a sigilo, deve o defensor
apresentar procuracio.
§ 4° O presidente do procedimento investigatorio criminal podera
delimitar, de modo fundamentado, o acesso do defensor a
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identificacdo do(s) representante(s) e aos elementos de prova
relacionados a diligéncias em andamento e ainda nfo
documentados nos autos, quando houver risco de
comprometimento da eficiéncia, da eficacia ou da finalidade das
diligéncias.

Por igual motivagdo, além da inser¢cdao do § 6° ao artigo 7° da Resolucdo

CNMP n° 23/2007, proposto pelo Conselheiro Walter de Agra Junior, VOTAMOS no

sentido de também acrescentar os §§ 7° e 8° ao mencionado artigo, que passaria a ser

assim redigido:

Art. 7° Aplica-se ao inquérito civil o principio da publicidade dos
atos, com excecdo dos casos em que haja sigilo legal ou em que a
publicidade possa acarretar prejuizo as investigagoes, casos em que a
decretacdo do sigilo legal devera ser motivada.

§ 1° Nos requerimentos que objetivam a obtencdo de certiddes ou
extracdo de copia de documentos constantes nos autos sobre o
inquérito civil, os interessados deverdo fazer constar esclarecimentos
relativos aos fins e razdes do pedido, nos termos da Lei n® 9.051/95.

§ 2° A publicidade consistira:

I - na divulgago oficial, com o exclusivo fim de conhecimento
publico mediante publicacdo de extratos na imprensa oficial;

IT - na divulgacdo em meios cibernéticos ou eletronicos, dela devendo
constar as portarias de instauragdo e extratos dos atos de conclusao;
IIT - na expedicdo de certiddo e na extragdo de copias sobre os fatos
investigados, mediante requerimento fundamentado e por
deferimento do presidente do inquérito civil;

IV - na prestacdo de informagdes ao publico em geral, a critério do
presidente do inquérito civil;

V - na concessdo de vistas dos autos, mediante requerimento
fundamentado do interessado ou de seu procurador legalmente
constituido e por deferimento total ou parcial do presidente do
inquérito civil. (Inciso suprimido pela Resolucao n° 107, de 5 de maio
de 2014).

§ 3° As despesas decorrentes da extragdo de copias correrdao por conta
de quem as requereu.

§ 4° A restricdo a publicidade devera ser decretada em decisdo
motivada, para fins do interesse publico, e poderd ser, conforme o
caso, limitada a determinadas pessoas, provas, informagdes, dados,
periodos ou fases, cessando quando extinta a causa que a motivou.

§ 5° Os documentos resguardados por sigilo legal deverdo ser
autuados em apenso.

§ 6° O defensor poderid, mesmo sem procura¢io, examinar autos
de investiga¢oes findas ou em andamento, ainda que conclusos a
autoridade, podendo copiar pecas e tomar apontamentos, em
meio fisico ou digital.

§ 7° Nos autos sujeitos a sigilo, deve o advogado apresentar
procuracio para o exercicio dos direitos de que trata o § 6°.
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§ 8° O presidente do inquérito civil podera delimitar, de modo
fundamentado, o acesso do defensor a identificacio do(s)
representante(s) e aos elementos de prova relacionados a
diligéncias em andamento e ainda nio documentados nos autos,
quando houver risco de comprometimento da eficiéncia, da
eficacia ou da finalidade das diligéncias.

2.3.5. DA SUPRESSAQO DO DISPOSITIVO QUE PREVE A CARGA DOS
AUTOS DE INQUERITOS CIVIS

Outra questdo, que merece uma ponderacdo na presente assentada,
consubstancia-se no dispositivo proposto pelo Conselheiro Walter de Agra Junior, que
possibilita ao Defensor legalmente constituido requerer carga dos autos para extracdo de

copia parcial ou total de Inquéritos Civis. In litteris:

Resolucdo n° 23/2007, que disciplina o inquérito civil no ambito do
Ministério Publico.
(-)

Art. 7° Aplica-se ao inquérito civil o principio da publicidade dos
atos, com excegdo dos casos em que haja sigilo legal ou em que a
publicidade possa acarretar prejuizo as investigacdes, casos em que a
decretacdo do sigilo legal devera ser motivada.

()

§ 7° Os procuradores legalmente constituidos poderao, ainda,
requerer CARGA DOS AUTOS para extraciao de cépia parcial ou
total de inquéritos civis.

Entretanto, as alteracées introduzidas no Estatuto da OAB pela Lei n°
13.245, de 12 de janeiro de 2016, que trata especificamente dos direitos do Causidico
relativamente a procedimentos investigativos, nao mencionam, em nenhum momento, a
carga dos autos, ou seja, a retirada do feito das dependéncias da Instituicdo condutora da

apuragao.

Previu-se expressamente a possibilidade de o Advogado EXAMINAR

autos de investigacdes de qualquer natureza, exigindo-se a apresentacdo de instrumento

procuratdrio apenas nos feitos sujeitos a sigilo e facultando-se a autoridade delimitar o acesso

aos elementos de prova relacionados a diligéncias em andamento e ainda ndo documentados
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nos autos, quando houver risco de comprometimento da eficiéncia, da eficicia ou da

finalidade das diligéncias. Vejamos:

LEI N° 13.245, DE 12 DE JANEIRO DE 2016.

Altera o art. 70 da Lei no 8.906, de 4 de julho de
1994 (Estatuto da Ordem dos Advogados do
Brasil).

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O art. 7° da Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da
Ordem dos Advogados do Brasil), passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

“Art. 7°

XIV - examinar, em qualquer instituicdo responsavel por conduzir
investigacdo, mesmo sem procuracdo, autos de flagrante e de
investigacdes de qualquer natureza, findos ou em andamento, ainda
que conclusos a autoridade, podendo copiar pecas e tomar
apontamentos, em meio fisico ou digital;

XXI - assistir a seus clientes investigados durante a apuracio de
infracdes, sob pena de nulidade absoluta do respectivo interrogatorio
ou depoimento e, subsequentemente, de todos os elementos
investigatorios e probatorios dele decorrentes ou derivados, direta ou
indiretamente, podendo, inclusive, no curso da respectiva apuracao:

a) apresentar razdes e quesitos;

b) (VETADO).

§ 10. Nos autos sujeitos a sigilo, deve o advogado apresentar
procuragdo para o exercicio dos direitos de que trata o inciso XIV.

§ 11. No caso previsto no inciso XIV, a autoridade competente
podera delimitar o acesso do advogado aos elementos de prova
relacionados a diligéncias em andamento e ainda ndo documentados
nos autos, quando houver risco de comprometimento da eficiéncia, da
eficacia ou da finalidade das diligéncias.

§ 12. A inobservancia aos direitos estabelecidos no inciso XIV, o
fornecimento incompleto de autos ou o fornecimento de autos em que
houve a retirada de pecas ja incluidas no caderno investigativo
implicard responsabilizacdo criminal e funcional por abuso de
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autoridade do responsavel que impedir o acesso do advogado com
o intuito de prejudicar o exercicio da defesa, sem prejuizo do direito
subjetivo do advogado de requerer acesso aos autos ao juiz
competente.” (NR).

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Na mesma linha, o Supremo Tribunal Federal, ap6s amplo debate nos autos da
Proposta de Stimula Vinculante 1-6 Distrito Federal, da Relatoria do Ministro Menezes

Direito, chegou a reda¢do final para a Simula Vinculante n° 14. Segue a ementa do julgado:

EMENTA Proposta de stmula vinculante. Inquérito policial.
Advogado do indiciado. Vista dos autos.

1. Aprovada a Sumula Vinculante n® 14, com a seguinte redagdo: "E
direito do defensor, no interesse do representado, TER ACESSO
AMPLO aos elementos de prova que, ja documentados em
procedimento investigatorio realizado por 6rgdo com competéncia
de policia judiciaria, digam respeito ao exercicio do direito de
defesa".

2. Proposta acolhida com a aprovagdo da Sumula Vinculante n°14.

(PSV 1, Relator(a): Min. MENEZES DIREITO, Tribunal Pleno,
julgado em 02/02/2009, DJe-059 DIVULG 26-03-2009 PUBLIC 27-
03-2009 EMENT VOL-02354-01 PP-00001 RTJ VOL-00210-01 PP-
00011)

Constata-se, da mesma forma, que a Simula Vinculante n° 14 niao autorizou
a retirada dos autos mediante carga em procedimentos investigatorios, garantindo tao
somente o acesso a tais procedimentos por parte do Defensor, ressalvados os elementos de

prova ainda ndo documentados.

Nao se desconhece que o art. 7°, inciso XV, do Estatuto da OAB, da ao
Defensor o direito de “ter vista dos processos judiciais ou administrativos de qualquer

natureza, em cartdrio ou na reparticdo competente, ou retird-los pelos prazos legais”.

Contudo, no nosso entender, o direito de retirar os autos da Instituicio publica nio
abrange os procedimentos extraprocessuais de natureza meramente investigativa e
inquisitorial, como o Inquérito Policial, o Procedimento Investigatério Criminal e o

Inquérito Civil Publico.
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Quanto a esse aspecto, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ¢ sélida

no sentido de que, ndo obstante a existéncia de garantias fundamentais minimas ao

investigado, o Inquérito Policial possui natureza inquisitiva, nio havendo que se falar

relacdo processual, litigio, partes, contraditorio e ampla defesa. Vejamos:

————~

EMENTA: 1. Habeas corpus: cabimento: cerceamento de defesa
no inquérito policial. 1. O cerceamento da atuagdo permitida a
defesa do indiciado no inquérito policial podera refletir-se em
prejuizo de sua defesa no processo e, em tese, redundar em
condenacdao a pena privativa de liberdade ou na mensuracao
desta: a circunstancia ¢ bastante para admitir-se o habeas corpus
a fim de fazer respeitar as prerrogativas da defesa e,
indiretamente, obviar prejuizo que, do cerceamento delas, possa
advir indevidamente a liberdade de locomogdo do paciente. 2.
Nao importa que, neste caso, a impetracdo se dirija contra
decisdes que denegaram mandado de seguranga requerido, com
a mesma pretensdo, ndo em favor do paciente, mas dos seus
advogados constituidos: 0 mesmo constrangimento ao exercicio
da defesa pode substantivar violacdo a prerrogativa profissional
do advogado - como tal, questionavel mediante mandado de
seguranga - ¢ ameaga, posto que mediata, a liberdade do
indiciado - por isso legitimado a figurar como paciente no
habeas corpus voltado a fazer cessar a restricao a atividade dos
seus defensores. II. Inquérito policial: inoponibilidade ao
advogado do indiciado do direito de vista dos autos do inquérito
policial.

1. Inaplicabilidade da garantia constitucional do
contraditorio e da ampla defesa ao inquérito policial, que
nio ¢ processo, porque nio destinado a decidir litigio
algum, ainda que na esfera administrativa; existéncia, nao
obstante, de direitos fundamentais do indiciado no curso do
inquérito, entre os quais o de fazer-se assistir por advogado,
o de ndo se incriminar e o de manter-se em siléncio.

2. Do plexo de direitos dos quais ¢é titular o indiciado -
interessado primario no procedimento administrativo do
inquérito policial -, é corolario e instrumento a prerrogativa
do advogado de acesso aos autos respectivos, explicitamente
outorgada pelo Estatuto da Advocacia (L. 8906/94, art. 7°,
XIV), da qual - ao contrario do que previu em hipoteses
assemelhadas - ndo se excluiram os inquéritos que correm em
sigilo: a irrestrita amplitude do preceito legal resolve em favor
da prerrogativa do defensor o eventual conflito dela com os
interesses do sigilo das investigacdes, de modo a fazer
impertinente o apelo ao principio da proporcionalidade.
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3. A oponibilidade ao defensor constituido esvaziaria uma
garantia constitucional do indiciado (CF, art. 5°, LXIII), que lhe
assegura, quando preso, e pelo menos lhe faculta, quando solto,
a assisténcia técnica do advogado, que este ndo lhe poderad
prestar se lhe € sonegado o acesso aos autos do inquérito sobre
0 objeto do qual haja o investigado de prestar declaragdes.

4. O direito do indiciado, por seu advogado, tem por objeto as
informagdes ja introduzidas nos autos do inquérito, ndo as
relativas a decretagdo ¢ as vicissitudes da execucao de
diligéncias em curso (cf. L. 9296, atinente as interceptagdes
telefonicas, de possivel extensdao a outras diligéncias); dispoe,
em conseqiiéncia a autoridade policial de meios legitimos para
obviar inconvenientes que o conhecimento pelo indiciado e seu
defensor dos autos do inquérito policial possa acarretar a
eficacia do procedimento investigatorio.

5. Habeas corpus deferido para que aos advogados
constituidos pelo paciente se faculte a consulta aos autos do
inquérito policial, antes da data designada para a sua
inquiri¢ao.

(HC 82354, Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE,
Primeira Turma, julgado em 10/08/2004, DJ 24-09-2004 PP-
00042 EMENT VOL-02165-01 PP-00029 RTJ VOL-00191-02
PP-00547)

————3 EMENTA Agravo regimental. Inquérite. Diligéncias.
Requerimento pelo Ministério Publico. Deferimento, desde
logo, pelo Relator. Admissibilidade. Pretendida manifestacio
prévia da defesa a respeito desse requerimento e dos
documentos que o instruiram. Descabimento. Inaplicabilidade
do principio do contraditéorio na fase da investigacio
preliminar. Impossibilidade de a defesa controlar, ex ante, a
investigacao, restringindo os poderes instrutorios do relator do
feito. Direito de ter acesso as provas ja produzidas e
formalmente incorporadas ao procedimento investigatorio.
Stimula Vinculante n° 14 do Supremo Tribunal Federal.
Recurso nao provido.

1. O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento de
que o inquérito policial é peca meramente informativa, nao
suscetivel de contraditdrio. Precedentes.

2. Nao cabe a defesa controlar, ex ante, a investigacao, de modo
a restringir os poderes instrutérios do relator do feito para
deferir, desde logo, as diligéncias requeridas pelo Ministério
Publico que entender pertinentes e relevantes para o
esclarecimento dos fatos.

3. Assim, carece de fundamento a pretensdo de que seja
concedida a investigada a oportunidade de se manifestar
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previamente sobre relatorio de analise de informagdes bancarias
e requerimento de diligéncias com base nele formulado pelo
Ministério Publico Federal. 4. A Sumula Vinculante n° 14 do
Supremo Tribunal Federal assegura ao defensor legalmente
constituido do investigado o direito de pleno acesso ao
inquérito, desde que se trate de provas ja produzidas e
formalmente incorporadas ao procedimento investigatorio,
excluidas, consequentemente, as informacdes e providéncias
investigatorias ainda em curso de execucdo e, por isSO mesmo,
ndo documentadas no proprio inquérito

(HC n°® 93.767, Segunda Turma, Relator o Ministro Celso de
Mello, DJe de 1°/4/14). 5. Agravo regimental ndo provido.
(Inq 3387 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Segunda
Turma, julgado em 15/12/2015, ACORDAO ELETRONICO
DJe-036 DIVULG 25-02-2016 PUBLIC 26-02-2016)

——3 EMENTA: HABEAS CORPUS. DESACATO DE DELEGADA
PERPETRADO POR ADVOGADA. TRANCAMENTO DA
ACAO PENAL. ATIPICIDADE DA CONDUTA.

1. A alegacdo de nulidade do flagrante por ter sido presidido
pela propria autoridade supostamente desacatada que ndo se
sustenta.

2. O inquérito policial é peca meramente informativa, nao
suscetivel de contraditério, e sua eventual irregularidade nao ¢
motivo para decretagdo da nulidade da acao penal.

3. No crime de desacato, o elemento subjetivo do tipo ¢ a
vontade livre e consciente de agir com a finalidade de
desprestigiar a fungdo publica do ofendido, o que ndo se
observou no caso. Habeas corpus deferido.
(HC 83233, Relator(a): Min. NELSON JOBIM, Segunda
Turma, julgado em 04/11/2003, DJ 19-03-2004 PP-00033
EMENT VOL-02144-04 PP-01051)

_ EMENTA: 1. Habeas corpus: cabimento: cerceamento de defesa
no inquérito policial. 1. O cerceamento da atuagdo permitida a
defesa do indiciado no inquérito policial podera refletir-se em
prejuizo de sua defesa no processo e, em tese, redundar em
condenacdo a pena privativa de liberdade ou na mensuracao
desta: a circunstancia € bastante para admitir-se o habeas corpus
a fim de fazer respeitar as prerrogativas da defesa e,
indiretamente, obviar prejuizo que, do cerceamento delas, possa
advir indevidamente a liberdade de locomog¢do do paciente. 2.
Nao importa que, neste caso, a impetracdo se dirija contra
decisdes que denegaram mandado de seguranga requerido, com
a mesma pretensdo, ndo em favor do paciente, mas dos seus
advogados constituidos: 0 mesmo constrangimento ao exercicio
da defesa pode substantivar violagdo a prerrogativa profissional
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do advogado - como tal, questionavel mediante mandado de
seguranca - € ameaga, posto que mediata, a liberdade do
indiciado - por isso legitimado a figurar como paciente no
habeas corpus voltado a fazer cessar a restricao a atividade dos
seus defensores. II. Inquérito policial: inoponibilidade ao
advogado do indiciado do direito de vista dos autos do inquérito
policial. 1. Inaplicabilidade da garantia constitucional do
contraditorio e da ampla defesa ao inquérito policial, que
nao é processo, porque nao destinado a decidir litigio
algum, ainda que na esfera administrativa; existéncia, nio
obstante, de direitos fundamentais do indiciado no curso do
inquérito, entre os quais o de fazer-se assistir por advogado,
0 de nao se incriminar e o de manter-se em siléncio. 2. Do
plexo de direitos dos quais ¢ titular o indiciado - interessado
primario no procedimento administrativo do inquérito policial -,
¢ corolario e instrumento a prerrogativa do advogado de
acesso aos autos respectivos, explicitamente outorgada pelo
Estatuto da Advocacia (L. 8906/94, art. 7°, XIV), da qual - ao
contrario do que previu em hipoteses assemelhadas - ndo se
excluiram os inquéritos que correm em sigilo: a irrestrita
amplitude do preceito legal resolve em favor da prerrogativa do
defensor o eventual conflito dela com os interesses do sigilo das
investigacdes, de modo a fazer impertinente o apelo ao
principio da proporcionalidade. 3. A oponibilidade ao defensor
constituido esvaziaria uma garantia constitucional do indiciado
(CF, art. 5°, LXIII), que lhe assegura, quando preso, e pelo
menos lhe faculta, quando solto, a assisténcia técnica do
advogado, que este ndo lhe podera prestar se lhe ¢ sonegado o
acesso aos autos do inquérito sobre o objeto do qual haja o
investigado de prestar declaragdes. 4. O direito do indiciado,
por seu advogado, tem por objeto as informacdes ja
introduzidas nos autos do inquérito, ndo as relativas a
decretacdo e as vicissitudes da execucdo de diligéncias em
curso (cf. L. 9296, atinente as interceptagdes telefonicas, de
possivel extensdo a outras diligéncias); dispde, em
conseqiiéncia a autoridade policial de meios legitimos para
obviar inconvenientes que o conhecimento pelo indiciado e seu
defensor dos autos do inquérito policial possa acarretar a
eficacia do procedimento investigatério. 5. Habeas corpus
deferido para que aos advogados constituidos pelo paciente
se faculte a consulta aos autos do inquérito policial, antes da
data designada para a sua inquirigao.

(HC 82354, Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE,
Primeira Turma, julgado em 10/08/2004, DJ 24-09-2004 PP-
00042 EMENT VOL-02165-01 PP-00029 RTJ VOL-00191-02
PP-00547)
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Sobreleva destacar, nesse ponto, que os procedimentos investigativos

ministeriais em apreco, Procedimento Investigatério Criminal e Inquérito Civil, possuem a

mesma natureza inquisitorial do Inquérito Policial, razdo pela qual se submetem ao mesmo

raciocinio juridico consubstanciado nos precedentes mencionados.

Na mesma linha, o Superior Tribunal de Justica qualifica Inquérito Civil

conduzido pelo Ministério Publico como um procedimento de natureza administrativa e

inquisitiva. Confira-se:

=

RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL PENAL.
DENUNCIA. INQUERITO POLICIAL. PECA MERAMENTE
INFORMATIVA. PROPOSITURA DE ACAO PENAL.
POSSIBILIDADE. OUTROS ELEMENTOS PROBATORIOS
PRE-CONSTITUIDOS. INQUERITO CIVIL PUBLICO.
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO.

1. A oposicdo dos embargos de declaragdo para fins de
prequestionamento se condiciona a existéncia de efetiva
omissao, contradi¢cao ou obscuridade, ndo constatadas no aresto
vergastado, ndo se vislumbrando, portanto, ofensa ao art. 619
do Cédigo de Processo Penal.

2. O inquérito policial ndo € peca obrigatdria para a propositura
de acdo penal, mas apenas peca informativa, que pode ser
substituida por outros elementos probatorios pré-constituidos.

3. O inquérito civil publico, que é um procedimento
administrativo e inquisitivo, previsto como fun¢do
institucional do Ministério Publico, nos termos do art. 129,
inciso III, da Constituicdo Federal, pode ser utilizado como
elemento probatério habil para embasar a propositura de acgao
penal.

4. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte,
provido.

(REsp 750.591/GO, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA
TURMA, julgado em 30/05/2008, DJe 30/06/2008)

Nesse passo, convém frisar que as Resolugdes emanadas deste Orgao de

Controle preveem expressamente a natureza inquisitorial e unilateral desses procedimentos.

Confira-se:
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RESOLUCAO N.° 13, DE 02 DE OUTUBRO DE 2006.

Regulamenta o art. 8° da Lei
Complementar 75/93 e o art. 26 da Lei n.°
8.625/93, disciplinando, no dmbito do
Ministério  Publico, a instauracdo e
tramitag¢do do procedimento investigatorio
criminal, e da outras providéncias.

Art. 1° O procedimento investigatorio criminal € instrumento de
NATUREZA ADMINISTRATIVA E  INQUISITORIAL,
instaurado e presidido pelo membro do Ministério Publico com
atribuicdo criminal, e tera como finalidade apurar a ocorréncia de
infracdes penais de natureza publica, servindo como preparagdo e
embasamento para o juizo de propositura, ou nao, da respectiva agdo
penal.

RESOLUCAO N° 23, DE 17 SETEMBRO DE 2007

Regulamenta os artigos 6°, inciso VII, e 7°,
inciso I, da Lei Complementar n°75/93 e os
artigos 25, inciso IV, e 26, inciso I, da Lei
n’ 8.625/93, disciplinando, no ambito do
Ministério Publico, a instauracdo e
tramitagdo do inquérito civil.

Art. 1° O inquérito civilL, de NATUREZA UNILATERAL e
facultativa, serd instaurado para apurar fato que possa autorizar a
tutela dos interesses ou direitos a cargo do Ministério Publico nos
termos da legislacdo aplicavel, servindo como preparacdo para o
exercicio das atribui¢des inerentes as suas fungoes institucionais.

Destarte, ¢ forcoso reconhecer que, em se tratando de procedimentos
investigatorios inquisitoriais, o Estatuto da OAB ndo assegura ao Defensor o direito de
retirada dos autos mediante carga, prevendo apenas o direito de amplo acesso ao feito,
podendo realizar apontamentos e copiar as pe¢as que entender pertinentes, em meio fisico ou
digital. Nesse passo, consideramos que andou bem o legislador ordindrio, pois, além de
minimizar o risco de extravio dos documentos, a retirada dos autos da Instituicao

investigadora pelo Causidico poderia comprometer o regular andamento das apuragoes.
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Diante do exposto, VOTAMOS PELA REJEICAO DA INCLUSAO DO §7°
AO ART. 7° DA RESOLUCAO CNMP N° 23/2007, que versa acerca da possibilidade de

carga dos autos pelo Defensor.

2.3.6. DA NECESSIDADE DE ALTERACAO REDACIONAL DO ART. 13,
PARAGRAFO UNICO, INCISO II, DA RESOLUCAO CNMP N° 13/2006

Noutro giro, importa analisar o disposto no art. 13, paragrafo tnico, inciso II,
da Resolugdo CNMP n°® 13/2006. Com efeito, faz-se mister atentar que o mencionado
dispositivo prevé a necessidade de apresentagdo de procuragdo pelo Defensor para vista e

extracao de copia dos autos administrativos. In verbis:

Art. 13. Os atos e pecas do procedimento investigatorio criminal sdo
publicos, nos termos desta Resolugdo, salvo disposi¢do legal em
contrario ou por razdes de interesse publico ou conveniéncia da
investigacao.

Paragrafo nico. A publicidade consistira:

I — na expedicdo de certiddo, mediante requerimento do investigado,
da vitima ou seu representante legal, do Poder Judiciario, do
Ministério Publico ou de terceiro diretamente interessado;

IT — no deferimento de pedidos de vista ou de extracdo de cdpias,
desde que realizados de forma fundamentada pelas pessoas
referidas no inciso I ou a seus advogados ou procuradores com
poderes especificos, ressalvadas as hipoteses de sigilo;

Todavia, conforme a previsdo da Lei n® 13.245/2016, deve-se garantir ao
Defensor o exame e a extracdo de cdpia de documentos contidos em procedimentos
administrativos ndo sigilosos, sem que seja necessdria a apresentacido de procuragio,

evidenciando a manifesta liberdade ao exercicio da prerrogativa Advocaticia. Vejamos:

Art. 7° Séo direitos do advogado:

(..)

XIV - examinar, em qualquer instituicio responsavel por
conduzir investigacdo, mesmo sem procuragdo, autos de flagrante e
de investigacdes de qualquer natureza, findos ou em andamento,
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ainda que conclusos a autoridade, podendo copiar pecas e tomar
apontamentos, em meio fisico ou digital;

()
§ 10. Nos autos sujeitos a sigilo, deve o advogado apresentar
procuragao para o exercicio dos direitos de que trata o inciso XIV.
Destarte, além das alteracdes propostas pelo Conselheiro Walter de Agra
Junior, vislumbramos também a necessidade de modifica¢do redacional do art. 13, paragrafo
unico, inciso II, da Resolugdo CNMP n° 13/2006, de modo a excluir o requisito da

procuracao com poderes especificos para o exame dos autos de investigagdes ou extracao de

copias de procedimentos nao sigilosos.

Da mesma forma, necessario se faz adequar a redacdao do aludido dispositivo
para dispensar a necessidade de fundamentagao dos pedidos de vista e extragdo de copias
quando se tratar de defensor, ressalvados os casos de sigilo, nos moldes da alteragdo trazida
pela Lei n°® 13.245/2016 ao art. 7°, inciso XIV, do Estatuto da OAB, que confere tais direitos

sem exigir fundamentagao.

A seguir, apresentamos a redacdo aqui formulada para o dispositivo acima
referido:

Art. 13 (...)

Paragrafo finico. A publicidade consistira:

(er)

II — no deferimento de pedidos de vista ou de extraciio de copias,
desde que realizados de forma fundamentada pelas pessoas
referidas no inciso I, pelos seus procuradores com poderes
especificos ou por defensor, mesmo sem procuracio e
independentemente de fundamentacio, para estes ultimos,
ressalvadas as hipéteses de sigilo;

Assim sendo, VOTAMOS pela ALTERACAO REDACIONAL DO ART.
13, PARAGRAFO UNICO, INCISO II, DA RESOLUCAO CNMP N° 13/2006.

2.3.7. DA SUPRESSAO DO ARTIGO QUE PREVE A REVOGACAO DAS
NORMAS CONFLITANTES

Por fim, resta-nos analisar o disposto no art. 4° da Proposta de Resolugao

apresentada, que assim dispoe:
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Art. 4° O disposto nesta Resolucdo revoga quaisquer disposi¢des em
contrario contidas em atos normativos do Ministério Publico da
Unido e dos Estados.

Como bem ressaltou o Exmo. Presidente do CNMP, Dr. Rodrigo Janot, ¢é
forcoso observar que o instituto da revogagdao pressupde que a norma revogadora e a
revogada emanem do mesmo Orgdo. Assim sendo, ndo poderia 0 CNMP revogar norma
expedida por Unidade ou Ramo do Ministério Publico, sobretudo em razdo da auséncia de

subordinagao.

A melhor solugdo para o caso em deslinde, portanto, é prever que as
disposicdes em contrario contidas em atos normativos do Ministério Publico da Unido e dos

Estados deverao ser adequadas a presente Resolucgio.

Diante disso, VOTAMOS pela MODIFICACAO DO DISPOSITIVO que
prevé a revogacio automaitica de disposicoes em contrario no ambito das Unidades
Ministeriais, passando a constar a necessidade de adequacdo dos atos normativos de

cada Ministério Publico a presente Resolu¢ao, nos seguintes termos:

Art. 5° Os Ministérios Publicos dos Estados e o Ministério Publico
da Unido deverdo adequar seus atos normativos internos a presente
Resolugao.

3. CONCLUSAO

Considerando o novo arcabougo juridico vigente, mostra-se necessaria a
aprovacao da presente Proposta de Resolugdo, que confluira para um sistema juridico onde a
participacdo do Defensor, na defesa dos interesses de seu representado, tenha novos

contornos, ndo havendo mitigacdes ao seu exercicio.

A seguir, como forma de melhor elucidarmos as alteragdes propostas no

presente Voto, apresentamos um quadro comparativo:
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REDACAO APRESENTADA PELO

REDACAO FINAL APRESENTADA NO

CONSELHEIRO PROPONENTE

PRESENTE VOTO

Art. 1° O artigo 7° da Resolugdo n°® 13, de 02 de
outubro de 2006, fica acrescido dos §§ 1° e 2°, os
quais terdo as seguintes redagdes:

Art. 7°(...)

$ 1°— Ndo obstante o contido no caput, o
Advogado constituido nos autos poderd
assistir a seus _clientes investigados
durante a apuragdo de infragoes, sob pena
de nulidade absoluta do seu interrogatorio
e, subsequentemente, de todos os
elementos investigatorios e probatorios
dele decorrentes ou derivados, direta ou
indiretamente, podendo, inclusive, no
curso da respectiva apurac¢do apresentar
razoes e quesitos, consoante previsto no
art. 7° XXI, da Lei n°8.906/94.

$2° - O _Advogado, nos termos do que
estabelece o art. 7° XIV. da Lei n°
8.906/94, podera, mesmo sem procuragdo,
requerer certiddio ou examinar autos de
investigacoes findas ou em andamento,
ainda que conclusos a autoridade,
podendo  copiar  pecas e  tomar
apontamentos, em meio fisico ou digital.

Art. 1° O artigo 7° da Resolugdo n°® 13, de 02 de
outubro de 2006, passa a vigorar com a seguinte
redacdo:

Art. 7° O autor do fato investigado serd
notificado a apresentar, querendo, as
informagoes que considerar adequadas,
facultado o  acompanhamento  por
defensor.

§ 1° O defensor poderd, mesmo sem
procuragdo, examinar — autos de
investigacoes findas ou em andamento,
ainda que conclusos a autoridade,
podendo  copiar  pegcas e  tomar
apontamentos, em meio fisico ou digital.

§ 2° O defensor constituido nos autos
podera assistir o investigado durante a
apuracdo de infragoes, sob pena de
nulidade absoluta do seu interrogatorio e,
subsequentemente, de todos os elementos
investigatorios e  probatorios  dele
decorrentes ou derivados, direta ou
indiretamente, podendo, inclusive, no
curso da respectiva apuragdo, apresentar
razoes e quesitos.

§ 3° No exame de autos sujeitos a sigilo,
deve o defensor apresentar procuragao.

§ 4° O presidente do procedimento
investigatorio criminal poderd delimitar,
de modo fundamentado, o acesso do
defensor a identificacdo  do(s)
representante(s) e aos elementos de
prova relacionados a diligéncias em
andamento e ainda ndo documentados
nos autos, quando houver risco de
comprometimento da eficiéncia, da
eficdcia ou da finalidade das diligéncias.
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SEM DISPOSITIVO CORRESPONDENTE

Art. 2° O artigo 13, paragrafo tnico, inciso II, da
Resolucao n° 13, de 02 de outubro de 2006, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 13 (...)

Paragrafo unico. A publicidade consistira:
()

1l — no deferimento de pedidos de vista ou
de extracdo de copias, desde que
realizados de forma fundamentada pelas
pessoas referidas no inciso I, pelos seus
procuradores com poderes especificos ou
por defensor, mesmo sem procurag¢do e
independentemente de fundamentagdo,
para estes ultimos, ressalvadas as
hipoteses de sigilo;

Art. 2° O artigo 6° da Resolugdo n°® 23, de 17 de
setembro de 2007, fica acrescido do §11, o qual
tera a seguinte redagio:

Art. 6°(...)

§11 — O Advogado constituido nos autos
podera assistir a seus clientes investigados

durante a apuragdo de infragoes, sob pena
de nulidade absoluta do seu depoimento e,
subsequentemente, de todos os elementos
investigatorios e  probatorios  dele
decorrentes ou derivados, direta ou
indiretamente, podendo, inclusive, no
curso da respectiva apuracdo apresentar
razoes e quesitos, consoante previsto no
art. 7° XXI. da Lei n°8.906/94.

Art. 3° O artigo 6° da Resolucdo n°® 23, de 17 de
setembro de 2007, fica acrescido do §11, o qual
tera a seguinte redagio:

Art. 6°(...)

§ 11. O defensor constituido nos autos
poderd assistir o investigado durante a
apuragdo de infragdes, sob pena de
nulidade absoluta do seu depoimento e,
subsequentemente, de todos os elementos
investigatorios e  probatorios  dele
decorrentes ou derivados, direta ou
indiretamente, podendo, inclusive, no
curso da respectiva apuragdo, apresentar
razoes e quesitos.
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Art. 3° O artigo 7° da Resolugdo n°® 23, de 17 de
setembro de 2007, fica acrescido dos §§6° e 7°, o
qual tera a seguinte redacao:

Art. 7°(...)

$§ 6° - O Advogado, nos termos do que
estabelece o art. 7° XIV. da Lei n°
8.906/94, podera, mesmo sem procuragdo,
requerer _certiddo ou examinar autos de
investigacoes findas ou em andamento,
ainda que conclusos a autoridade,
podendo  copiar  pecas e  tomar
apontamentos, em meio fisico ou digital.

§ 7% - Os procuradores legalmente
constituidos _poderdo. _ainda. requerer
carga dos autos para extracdo de copia
parcial ou total de inquéritos civis.

Art. 4° O artigo 7° da Resolugdo n°® 23, de 17 de
setembro de 2007, fica acrescido dos §§ 6°, 7° ¢
8°, 0s quais terdo as seguintes redacdes:

Art. 7°(...)

§ 6° O defensor poderd, mesmo sem
procuragdo, examinar — autos de
investigacoes findas ou em andamento,
ainda que conclusos a autoridade,
podendo  copiar  pecas e  tomar
apontamentos, em meio fisico ou digital.

§ 7° Nos autos sujeitos a sigilo, deve o
advogado apresentar procuragdo para o
exercicio dos direitos de que trata o § 6°.

§ 8° O presidente do inquérito civil
podera delimitar, de modo
fundamentado, o acesso do defensor a
identificacdo do(s) representante(s) e
aos elementos de prova relacionados a
diligéncias em andamento e ainda ndo
documentados nos autos, quando houver
risco de comprometimento da eficiéncia,
da eficicia ou da finalidade das
diligéncias.

Art. 4° O disposto nesta Resolucdo revoga

quaisquer _disposicdes em contrario contidas em

atos normativos do Ministério Publico da Unido e
dos Estados.

Art. 5° Os Ministérios Publicos dos Estados e o
Ministério Publico da Unido deverdo adequar

seus atos normativos internos a presente
Resolucio.

Art. 5° Esta Resolugdo entra em vigor na data de
sua publicacao.

Art. 6° Esta Resolucdo entra em vigor na data de
sua publicagdo.
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3.1 DO DISPOSITIVO

Diante do exposto, VOTAMOS pela APROVACAO da presente Proposta de

Resolu¢do, com as alteragdes, nos seguintes moldes:

1) ADEQUACAO das referéncias as palavras “advogado” e “cliente”,
substituindo-as, respectivamente, por “defensor” e “investigado”, e suprimindo as alusdes ao

Estatuto da OAB;

2) ALTERACAO REDACIONAL do art. 7° da Resolugio CNMP n°
13/2006, nos seguintes termos: 2.1) MODIFICACAO DO CAPUT DO MENCIONADO
ARTIGO, com a SUBSTITUICAO DA PALAVRA “ADVOGADO” POR
“DEFENSOR”; 2.2) INVERSAO DE POSICOES ENTRE OS §§ 1° E 2° DO ART. 7°
DA RESOLUCAO CNMP N° 13/2006, sugeridos pelo Conselheiro Proponente, de modo a
adequar topograficamente as disposi¢cdes em comento ao Estatuto da Ordem dos Advogados
do Brasil; ¢ 2.3) INCLUSAO DOS §§ 3° E 4° AO REFERIDO ARTIGO, sem prejuizo da
insercdo dos §§ 1° e 2° propostos pelo Conselheiro Walter de Agra Junior, de modo a também
explicitar a necessidade de apresentacdo de procuragdo para o exame de procedimentos
sujeitos a sigilo e a possibilidade de restringir, de modo fundamentado, o acesso a
identificacao do(s) representante(s) e aos elementos de prova relacionados a diligéncias em

andamento e ainda ndo documentados nos autos;

3) SUPRESSAO DA EXPRESSAO “REQUERER CERTIDAO” na
redacao sugerida pelo Proponente nos arts. 7°, § 2°, da Resolugao n° 13, de 02 de outubro de
2006, e art. 7°, § 6°, da Resolugdo n° 23, de 17 de setembro de 2007, vez que tal disposicao
ndo consta da alteragdo trazida pela Lei n® 13.245/2016, fundamento legal para a presente
Proposta de Resolugdo, tampouco esta presente em qualquer outro dispositivo da Lei n°
8.906/1994 (Estatuto da OAB), razdo pela qual sua inclusao foge do escopo da Resolugdo e

nao guarda relagdo com seu objeto;
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4) REJEICAO da proposta de inclusdo do § 7° ao art. 7° da Resolugdo n°
23/2007, que previa a possibilidade de carga dos autos pelo Advogado para a extragcdo de

copias de Inquéritos Civis;

5) INCLUSAO dos §§ 7° e 8° ao art. 7° da Resolugio CNMP n° 23/2007, além
da inser¢ao do § 6° formulado pelo Conselheiro Proponente, como forma de contemplar os

temperamentos a liberdade de acesso aos autos, acima expostos;

6) INCLUSAO DA ALTERACAO REDACIONAL do art. 13, paragrafo
unico, inciso II, da Resolugdo CNMP n° 13/2006, de modo a excluir o requisito da
procuracdo com poderes especificos e de fundamentacdo, para os defensores, para o exame

dos autos de investigacdes ou extragdo de copias de procedimentos nio sigilosos; e

7) MODIFICACAO do dispositivo que previa a revogacio automatica de
normas em contrario no dmbito das Unidades Ministeriais (art. 4° da Proposi¢do apresentada
pelo Conselheiro Walter de Agra Junior), passando a constar apenas a necessidade de
adequacdo dos atos normativos de cada Ministério Publico a presente Resolugdo (art. 5° da

redacao final apresentada no presente Voto).

Brasilia, 21 de fevereiro de 2017.

(Documento assinado digitalmente)
ORLANDO ROCHADEL MOREIRA
Conselheiro Relator
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RESOLUCAON®. ., de de de 2016

Altera os artigos 7° e 13 da Resolucio
n° 13, de 02 de outubro de 2006, e os
artigos 6° e 7° da Resolucio n° 23, de
17 de setembro de 2007.

O CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, no exercicio
das atribuicdes que lhe sdo conferidas pelo art. 130-A, par. 2°, inciso I, da Constituicao
Federal, em conformidade com a decisdo Plenaria tomada na XX* Sessdo Extraordinaria,
realizada em XX/XX/2016;

CONSIDERANDO o disposto no art. 5°, LX, da Constitui¢do Federal, que
instituiu no ordenamento juridico brasileiro o principio da publicidade dos atos processuais,
no sentido de que “a lei so podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a
defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem’;

CONSIDERANDO que a Lei Federal n° 13.245/2016 (que alterou o Estatuto
da OAB) disciplinou a possibilidade de amplo acesso aos autos pelo Defensor, ressalvadas as
hipoteses que envolvem sigilo, e o direito do Defensor de acompanhar e auxiliar seu cliente
durante o interrogatério ou depoimento no curso da investigacdo, podendo apresentar razoes
e quesitos;

CONSIDERANDO que o mencionado diploma legal nao t€ém o condao de
afastar a natureza inquisitorial das investigagdes preliminares, mas sim de outorgar um viés
mais garantista a investigacao, buscando assegurar os direitos fundamentais do investigado;

CONSIDERANDO que a disciplina adequada do acesso aos autos ¢ a
participagdo nas investigacdes sdo ferramentas indispensaveis ao Defensor, sem as quais nio
ha que se falar em exercicio do direito de defesa dos cidadaos;

CONSIDERANDO que tais matérias precisam ser incorporadas as
Resolucdbes CNMP n° 13/2006 e 23/2007, que disciplinam, respectivamente, os
Procedimentos Investigatorios Criminais € os Inquéritos Civis no ambito do Ministério
Publico;

CONSIDERANDO a necessidade de evitar a ocorréncia de nulidades em
processos administrativos oriundos dos Orgaos Ministeriais,
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RESOLVE:

Art. 1° O artigo 7° da Resolug@o n° 13, de 02 de outubro de 2006, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

Art. 7° O autor do fato investigado sera notificado a
apresentar, querendo, as informacdes que considerar
adequadas, facultado o acompanhamento por defensor.

§ 1° O defensor poderia, mesmo sem procuracio, examinar
autos de investigacoes findas ou em andamento, ainda que
conclusos a autoridade, podendo copiar pecas e tomar
apontamentos, em meio fisico ou digital.

§ 2° O defensor constituido nos autos podera assistir o
investigado durante a apuraciao de infracdes, sob pena de
nulidade absoluta do seu interrogatorio e,
subsequentemente, de todos os elementos investigatorios e
probatorios dele decorrentes ou derivados, direta ou
indiretamente, podendo, inclusive, no curso da respectiva
apuracio, apresentar razoes e quesitos.

§ 3° No exame de autos sujeitos a sigilo, deve o defensor
apresentar procuragio.

§ 4° O presidente do procedimento investigatorio criminal
podera delimitar, de modo fundamentado, o acesso do
defensor a identificacio do(s) representante(s) e aos
elementos de prova relacionados a diligéncias em
andamento e ainda nio documentados nos autos, quando
houver risco de comprometimento da eficiéncia, da eficacia
ou da finalidade das diligéncias.

Art. 2° O artigo 13, pardgrafo unico, inciso II, da Resolugdo n°® 13, de 02 de
outubro de 2006, passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 13 (...)
Paragrafo unico. A publicidade consistira:
(...)

IT — no deferimento de pedidos de vista ou de extracio de
copias, desde que realizados de forma fundamentada pelas
pessoas referidas no inciso I, pelos seus procuradores com
poderes especificos ou por defensor, mesmo sem procuracgio
e independentemente de fundamentacio, para estes ultimos,
ressalvadas as hipoteses de sigilo;
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Art. 3° O artigo 6° da Resolucdo n° 23, de 17 de setembro de 2007, fica
acrescido do §11, o qual teréd a seguinte redagao:

Art. 6° (...)

§ 11. O defensor constituido nos autos podera assistir o
investigado durante a apuracio de infracdes, sob pena de
nulidade absoluta do seu depoimento e, subsequentemente,
de todos os elementos investigatorios e probatorios dele
decorrentes ou derivados, direta ou indiretamente,
podendo, inclusive, no curso da respectiva apuracio,
apresentar razoes e quesitos.

Art. 4° O artigo 7° da Resolucdo n° 23, de 17 de setembro de 2007, fica
acrescido dos §§ 6°, 7° e 8°, os quais terdo as seguintes redagdes:

Art. 7° (...)

§ 6° O defensor podera, mesmo sem procura¢io, examinar
autos de investigacdes findas ou em andamento, ainda que
conclusos a autoridade, podendo copiar pecas e tomar
apontamentos, em meio fisico ou digital.

§ 7° Nos autos sujeitos a sigilo, deve o advogado apresentar
procuracgio para o exercicio dos direitos de que trata o § 6°.
§ 8° O presidente do inquérito civil podera delimitar, de
modo fundamentado, o acesso do defensor a identificacio
do(s) representante(s) e aos elementos de prova relacionados
a diligéncias em andamento e ainda nio documentados nos
autos, quando houver risco de comprometimento da
eficiéncia, da eficacia ou da finalidade das diligéncias.

Art. 5° Os Ministérios Publicos dos Estados e o Ministério Publico da Uniao
deverdo adequar seus atos normativos internos a presente Resolugdo.

Art. 6° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia, de de 2017

RODRIGO JANOT MONTEIRO DE BARROS
Presidente do Conselho Nacional do Ministério Pablico
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