CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

NOTA TECNICA

Nola Técnica que expede o Conselho Nacional do Ministério
Pablico, no exercicio das competéncias previstas no art. 130-A, §
2°, 11, da Constituicio Federal e no art. 19, VI, do seu Regimento
Interno, e nos termos da deliberagio do Colegiado, datada de
06/08/2007.

A presente nota técnica expressa o posicionamento contrario do Conselho
Nacional do Ministério Piblico acerca do projeto de Lei n° 465/2007, de autoria do
Deputado Federal Paulo Maluf, que propde alteragdes na Lei n® 4,717, de 29.06.65 (Lei da
Acéo Popular), na Lei n° 7347, de 24.07.85 (Lei da Agdo Civil Piiblica) e na Lei 8.429, de
2.06.92 (Lei de Improbidade Administrativa), As alterag&es propostas visam a “deixar
expressa a responsabilidade de quem, em especial os membros do Ministério Publico,
ajuiza agdo civil piblica, popular de improbidade temerérias, com mé-fé, manifesta

intengdio de promogéio pessoal ou visando perseguigio politica”. A posi¢io do CNMP est

baseada nas razdes seguintes:

1. O artigo 13 da Lei da Acdo Popular dispde sobre a lide temer4ria nos
seguintes termos:

Art. 13. A sentenga que, apreciando o Jundamento de direito do pedido, Julgar a lide
manifestamente temerdria, condenard o autor ao pagamento do décuplo das custas.

Esse artigo passaria a vigorar com a seguinte redacio:

Art, 13. A sentenga que, apreciando o Jundamento de direito do pedido, Julgar a lide
manifestamente temerdria ou considerar que o aulor ajuizou a agdo com md-fé,
intengdo de promogéo pessoal ou visando perseguicdo politica, condenard o autor ao
pagamento do décuplo das custas mais honordrios advocaticios.

Por sua vez, o artigo 18 da Lei da Acfio Civil Piblica, dispde sobre lide te-
merdria nos seguintes termos:

Art. 18. Nas agdes de que trata esta lei, néo haverd adiantamento de custas, emolu-
mentos, honordrios periciais e quaisquer oufras despesas, nem condenagéo da associ-



agdo autora, salvo comprovada ma-fé, em honordrios de advogado, custas e despesas
Processuais,

Esse artigo passaria a vigorar, consoante a proposicéo em curso, com a
seguinte redacio:

Art. 18. Nas agdes de que trata esta lei, quando a agéo Jor temerdria ou for
comprovada mda-fé, finalidade de promogéo pessoal ou perseguicéo politica, ha
verd condenagéo da associagdo autora ou membro do Ministério Pitblico ao pa
gamento de custas, emolumentos, despesas processuais, honordrios Dpericiais e
advocaticios.

O caput do artigo 19 da Lei da Agio por Improbidade Administrativa, dis-
poe sobre a lide temeraria nos seguintes termos:

Art. 19. Constitui crime representacdio por ato de improbidade contra

agente pitblico ou terceiro beneficidrio, quando o autor dg deniincia o sabe
inocente.

A alteragdo pretendida & do seguinte teor;

Art. 19. Constitui crime a representagdo por ato de improbidade ou q propositura de
agdio contra agente piiblico o terceiro beneficidrio, quando o autor o sabe inocente
ou pratica o alo de maneira temerdria,

2. Tais propostas de alteracio legislativa, se aprovadas, criardio um temor
impréprio e desnecessério s partes para a promogéo da agfio popular, agéo civil piiblica e
agdo de improbidade administrativa, haja vista que possibilitardo a responsabilizagio
pessoal do agente em face de uma rejeicdo futura da demanda, baseada numa avaliacio
subjetiva de temeridade, promogio pessoal ou méd fé. Isso, na pratica, aumentard a
possibilidade de infratores ficarem impunes, ante 0 medo justificado de promotores e
procuradores, que passariam a ter 2 obrigagio pessoal, e ndo mais institucional, de obter
uma condenagio do réu. Dificuldades também ocorrerdo quanto ao reconhecimento, pelo
Ministério Piiblico, da improcedéncia incidental de agdes que, a partida, quando da

propositura, apresentavam indicios de verossimilhanga suficientes para a viabilidade do

pedido,

3. Ressalte-se que a litighncia de m4-f¢ processual estd suficientemente
regulada no Cédigo de Processo Civil, que é mais moderno do que a lei da acdo popular e

mais amplo do que as leis das agoes civil piiblica e de improbidade administrativa, De fato,



a boa-fé dos litigantes néo & devida apenas nas agdes mencionadas no projeto, mas em
qualquer agfo judicial, e como tal, a mé-fé deve ser tratada, de forma genérica, no CPC,
Ademais, o CPC néo exclui das mesmas punigGes o réu que usa de artificios e recursos
também inaceitdveis na relagiio processual, o que preserva a igualdade no tratamento das

partes.

4. Pelo nosso sistema constitucional, promotores, procuradores e juizes nio
estdo sujeitos a responsabilidade civil pelos atos que praticam. Fssa espécie de imunidade
constitucional contém o pressuposto elementar de que, no caso, o membro do Ministério

Pablico ndo pode ser condicionado, na sua fungio, pelo medo de uma punicio ou pela

esperanga de um prémio,

5. Além de a matéria j4 estar regulada, e bem melhor concebida no CPC, a
proposta do Deputado Paulo Maluf excluj da puni¢io processual os administradores
ptiblicos que, nas referidas agdes, agirem de forma temerdria, litigarem de mi-fé ou
empregarem artificios disponiveis para tentar transformar o autor da acio em litigante

temerario.

6. Observe-se, ainda, que, se ndo bastasse a legislacio suficiente em vigor,
estdo em vigéncia indmeros controles para eventuais abusos funcionais de membros do

Ministério Pablico, inclusive este Conselho Nacional,

7. Em conclusio, o projeto em andlise compromete seriamente a liberdade
de agdio ministerial, criando obstéculos a promogio de demandas revestidas de inequivoco
interesse piblico. Manejadas majoritariamente pelo Ministério Piblico, tais acoes sio
instrumentos de consolidagdo do Estado democrético de direito, A criagdo de 6bices acima
apontados ndo atende ao interesse piblico € a necessidade, amplamente reconhecida pela
sociedade, de reforco dos mecanismos de controle dos atos dos gestores ptiblicos e de

promogao dos mais relevantes valores da cidadania,

Brasilia, 09 de agosto de 2007




Comp~ A58/ 2007,

CONSELHO NACIONAL DO MINISTER
SAF Sul Quadra 4 Lote 3 Bloco B Sala
CEP: 70.050-900
Telefones: (61) 3031 6381/6369 E-mail: secretaria@cnmp.gov.br

Oficio n° 1363/2007/SG-CNMP
Brasilia, 20 de agosto de 2007.

A Sua Exceléncia o Senhor
ANTONIO FERNANDO BARROS E SILVA DE SOUZA
Presidente do Conselho Nacional do Ministério Piiblico

Assunto: Encaminha proposta de Nota Técnica.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia a proposta de Nota Técnica em anexo,

tendo em vista a deliberagio do Conselho Nacional em sessao de 06/08/2007.

Atenciosamente,

oo
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CASTROE C )STA NETO
issdo-de-Planejamento
Estfatégico e Acompanhamento Legislativo - CNMP




