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Perda anual da economia brasileira com a corrupgéao:

1% a 4% do PIB (dados da Fundacéo Getulio Vargas)
2,3 % do PIB (R$ 100 bilhdes) estimativa da FIESP

R$ 20 bilhdes somente com as licitacdes viciadas (combinacéo,
cartel, fraude) [dados da Secretaria de Direito EconoOmico, em
2007]

25% de desvios dos recursos federais repassados aos
municipios/prefeituras (cerca de R$ 120 bilhdes) [estimativa
dos 6rgéos de fiscalizacao]

O Banco Mundial estima a perda anual, no mundo, sO6 com
suborno e propina, em 1 trilhdo de dolares.




Para comparar: o Bolsa Familia, um dos maiores programas de
complementacao de renda do mundo, representa um
Investimento de cerca de 27 bilhGes de reais (14 milhdes de
familias brasileiras atendidas). Abrangidos no programa
miseraveis (que recebem menos de 85 reais por més) e pobres
(que recebem menos de 170 reais ao més).

A reducdo de apenas 10% no nivel de corrupcédo no pais
aumentaria em 50% a renda per capita dos brasileiros, dentro
de 25 anos [dados da FGV]. O prejuizo anual com a corrupcao,
se evitado, geraria cerca de 500 reais anuais para cada
brasileiro ou cerca de 2000 reais para cada grupo familiar (04
pessoas, em média). Sem corrupcao, o Brasil duplicaria o
orcamento federal da educacao e da saude.




Segundo a CGU, 4 em cada 5 Prefeituras fiscalizadas (80%)
apresentam irregularidades graves e medias, que indicam a
ocorréncia de desvios de recursos publicos federais. Mais de um
terco dos Municipios ja foram fiscalizados. Em apenas um
escandalo ("Sanguessugas"), 10% dos municipios brasileiros (mais
de 500) estavam envolvidos.

Apesar de ser a 82 maior economia do mundo, no IDH (PNUD) o
Brasil ocupa a posicdo de numero 75 (10° lugar na America Latina)
entre 188 paises pesquisados, com indice 0,755 (o maior € 1). O IDH
analisa renda per capita, média de anos de estudo e expectativa de
vida. O melhor indicador € o da Noruega, com indice 0,944 e o pior o
do Niger, 0,348.




Investimento do Brasil na saude ainda € muito baixo: cerca de
9,0 % do PIB, sendo que o poder publico responde por menos
da metade, cerca de 4,0 %.

O investimento publico, envolvendo as 3 esferas de governo
(Uniao, com 47%; Estados, com 26%; e Municipios, com 27%),
representa 44% do total aplicado, apesar de atender a 75% da
populacdo. O investimento privado (56%) atende a 25%. Na
media da OCDE, o investimento publico € de 70%.

O investimento publico per capita, no Brasil, ainda é muito
baixo (512 dolares ao ano), praticamente 0 minimo
recomendado pela OMS (500 dolares por ano), sendo que
alguns paises europeus chegam a investir 10 vezes mais.




Dados da CGU indicam que a saude e a recordista de desvios
no pais (613 milhdes detectados de 2003 até 2007).

Somente nos primeiros 1.341 municipios fiscalizados pela
CGU, por sorteio, 426 milndes de reais (de 1 bilhao e 600
milnGes repassados pela Unido) desapareceram, 0 que
corresponde a mais de 25% de desvio sobre os valores
repassados.
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Sistema de saude brasileiro fica em ultimo lugar em ranking mundial

Lista produzida pela Bloomberg analisou 48 paises do mundo

Do R7

Pacientes internados ficam em macas nos corredores do Hospital de Base de Vitdria da Conguista, na Bahia
MARID BITTEMCOURT Y BAPRESS/Estadin Contetdo

profissional, médicos recomecam a vida no Brasil

Uma pesquisa divulgada pela
agencia de noticias Bloomberg no
dia 19 de agosto colocou o Brasil
na ultima posigao entre os
sistemas de saude do mundo
inteiro.

0 levantamento considerou
apenas as nacces com populacoes
maiores que 5 milhoes, com o PIB
per capita superior a 5.000
dolares e expectativa de vida
maior que 70 anos.

Municipios inscritos no Mais
Médicos s30 proibidos de demitir

profissionais ja contratados

Entre polémicas e pressio

Assim, 48 paisos foram classificados em criterios de expectativa de vida o custo per capita dos tratamentos de saude. Diante
disto, o Brasil ficou na ultima posicao da lista atras de paises como Romeania, Peru e Republica Dominicana.

De acordo com o documento, os brasileiras possuem uma baixa expectativa media de vida atualmente, em 73,4 anos.
Apenas o Ira, a Argelia e a Republica Dominicana possuem valores piores que os brasileiros, no entanto, nenhum deles ficou

abaixo dos 73 anos.




O investimento publico da educacao no Brasil gira em torno de
4,7 % do PIB, similar ao aplicado pelos paises mais
desenvolvidos. Apesar disso, o gasto brasileiro anual por aluno
ainda € baixo (1/3 da média da OCDE).

Apesar de termos mais de 95% de alunos matriculados no
Ensino Fundamental (7 a 14 anos), nem metade dos jovens
brasileiros de 15 a 17 anos chega ao ensino médio, e apenas
10% dos jovens entre 18 e 24 anos alcancam as universidades.

Os desvios de recursos na area sO sao menores do gue 0S
verificados na saude. Dados da CGU apontam que, de 2003 a
2007, a educacao € o segundo setor onde foram detectados
mais desvios de recursos federais (471 milnGes de reais).




FILIPINAS — ASIA

- 392 economia mundial

- maior indice de
analfabetismo na Asia




QUENIA — AFRICA

IDH inferior ao do Haiti

Mercado de capitais com maior taxa de crescimento no m undo




Paises com melhores nivels de
educacao atingem tais patamares
porque sao menos corruptos ou sao
menos corruptos porque tém melhores
niveis de educacao?




Cruzamento dos dados dos relatorios da CGU com os
Indicadores educacionais nos mesmos municipios audi tados .

Concluséo : Municipios com maiores indices de corrupcao = piores
Indicadores educacionais = menor numero de bibliotecas, de
equipamentos pedagogicos, de dependéncias administrativas e de
estruturas de apoio, além de turmas maiores e maior contingente
de professores menos qualificados e com menor remuneracao,
maior indice de abandono escolar, menor aprovacao.

Clovis Alberto Vieira de Melo (historiador e professor da UFCG-PB, na sua tese de doutorado
em Ciéncias Politicas/2010 pela UFPE).




2013: Cruzamento de dados entre o PISA (Programme for
Internacional Student Assessment — trianual- 65 paises) e o
Indice de Percepcdo de Corrupcdo Mundial (anual- ONG
TRANSPARENCIA INTERNACIONAL - 177 paises)

MENOS CORRUPTOS PISA DE CIENCIA

1° DINAMARCA 27° LUGAR
2° NOVA ZELANDIA 18° LUGAR
3° FINLANDIA 50 LUGAR

4° SUECIA 38° LUGAR
50 NORUEGA 32° LUGAR
6° CINGAPURA 3° LUGAR

7° SUICA 19° LUGAR
8° HOLANDA 14° LUGAR
9° AUSTRALIA 17° LUGAR

10° CANADA 11° LUGAR




PISA + Ranking da corrupcéo + indices mundiais de educacéo da ONU + Ranking mundial das democracias:

11 dos 15 paises lideres em cada um dos rankings estdo nas trés listas:

Australia, Noruega, Nova Zelandia, Finlandia, Islandia, Canada, Holanda, Dinamarca, Suica, Luxemburgo e
Irlanda.

E O BRASIL?




18° 19°

JAPAO ESTADOS UNIDOS

22° 33° 36°

CHILE PORTUGAL ISRAEL
veja ((‘:,:)’ www.impavidzcolosso.oom

2016: CORRUPCAOQO: 79° LUGAR

2016: PISA DE CIENCIA: 58° LUGAR

2010: RANKING MUNDIAL DA DEMOCRACIA: 47° LUGAR




Com nota 40, o Brasil € o 79° colocado no ranking da ONG
Transparéncia Internacional (2016) que mede a percepcao da
corrupcédo em 176 paises (32. melhor nota da América Latina,
atras do Chile e Uruguai). Igual nota tem india e China.

A escala vai de 0 (péssimo) a 100 (6timo); quanto menor a
nota, maior é a percepcao de que o pais é corrupto.

Dinamarca e Nova Zelandia lideram com 90 pontos, seguidos
de Finlandia (89), Suécia (88) e Suica (86).

Somalia, com 10 pontos, tem a pior colocacao.




A maioria dos brasileiros costuma condenar a corrupcao, mas
tem um comportamento nada aceitavel nos seus atos do dia-a-
dia, menosprezando valores como honestidade e ética e se
apegando ao "jeitinho brasileiro”. A populacao brasileira
também n&o aprendeu ainda a separar 0 publico do privado.

Ibope (2006)

/5% afirmaram que cometeriam atos de corrupcao se
tivessem oportunidade de fazé-lo;

*59% afirmaram que, se fossem autoridades, contratariam
familiares ou amigos para cargos de confianca;

*43% disseram que aproveitariam viagens oficiais para lazer
proprio e dos familiares.




Datafolha (2009)

» 36% dos ouvidos ja pagaram propina,

« 27% receberam troco a mais e nao devolveram;

* 79% acreditam gque os eleitores vendem seus votos;

*13% admite ja ter trocado o voto por emprego, dinheiro ou
presente (esse indice chega a 19% na regiao nordeste).

AMB (2010)
*41% dos eleitores conhecem pessoas que venderam o Voto.
Vox Populi (2008)

* Apenas 4% dos brasileiros afirmaram que confiam na maioria
das pessoas que conhecem.




UNB (2008)

*50,3% dos brasileiros afirmaram que contratariam parentes se
fossem servidores publicos;

«28,1% afirmaram que utilizariam cartbes corporativos com
despesas pessoalis;

*19,9% disseram que levariam material escolar do trabalho
para casa e outros 44,3% pediriam autorizacao ao chefe
antes de fazé-lo.

*No caso dos servidores publicos, 22,5% admitiu ja ter
desobedecido alguma lei e outros 18,1% confessaram ter
cobrado propina para atender alguma reivindicacao legitima
dos cidadaos.




Universidade de Porto (2007)

e Pesquisa demonstrou que nos paises onde ha mais alunos
gue colam (copiam) ha também mais corrupcao.

Datafolha (2009)

*31% dos entrevistados colaram em provas Oou CONCursos,
sendo 49% entre os jovens.

Brasmarket (2006)

* Pesquisa apontou que para cada 4 grupos de pais que
afirmaram que criariam seus filhos para serem espertos e
sonegadores, 2 disseram que O0S criariam para serem

honestos.




Unicarioca (2015)

*58% dos alunos ja pediram para colocar nome
em trabalho de grupo sem ter participado;

*08% ja copiaram textos da internet para
aposentar em trabalhos;

*59% assinaram lista de presenca em nome de
colega;

*69% ja colaram em provas.
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“Nao existe pais com governo corrupto
e populacao honesta.”

Leandro Karnal, historiador




AMB (2008): 73% dos brasileiros nao participam de qualquer
tipo de associacao de carater politico ou social (sindicatos,
organizacbes nao governamentais, grupos de jovens,
associacO0es de moradores, associacoes de pais e mestres,
movimento estudantil). O mesmo percentual afirma que a
politica beneficia os politicos, e n&o o povo.

AMB (2008): se o voto n&o fosse obrigatorio, 38% dos eleitores
afirmaram que nao participariam do processo eleitoral. Dados
mais recentes do TSE mostram que mais de 30% dos eleitores
nao vai as urnas ou vota branco ou nulo.

Latinobarémetro (2016): o Brasil tem um dos menores indices
de apoio popular a democracia (32%) na América Latina (54%),
a frente apenas da Guatemala (30%).




DADOS DO TSE - Partidos tém menor filacdko em 20 an os
14/06/2015, O ESTADAO: Na democracia brasileira nunca houve tdo poucas
pessoas se filiando a partidos politicos em um ano de pré-eleicdo municipal,
periodo que mais mobilizacdo adesdes partidarias nos ciclos de quatro anos
em se preparam e disputam o0s cargos eletivos no Pais.




Pesquisa da FGV (2016)

1. Forcas Armadas (59%); 573 Egﬁgi;\](ljzcéi(%?rio (29%);
2. Igreja Catolica (57%); 9 Sindicatos (24%);

3. Imprensa escrita (37%); 10. Redes Sociais (23%);
4. Ministéerio Publico (36%) 11. Presidéncia (11%): !
5. Grandes empresas 12. Congresso (10%):
(34%);

6. Emissoras de TV (33%), 13. Partidos Politicos (7%)




“A Democracia nao garante o paraiso na Terra,
mas impede que o inferno se instaure”

Leandro Karnal, historiador




“A democracia tende a ser menos valorizada
entre pessoas menos educadas, que tém mais
dificuldade em entender a complexidade do
regime democratico, e tem menos a ganhar com
seus beneficios “(Lipset, 1960).

PESQUISA ECOSOCIAL (Pesquisa de Coesao
Social na América Latina realizada no 1° sem. de
2007 nas principais cidades). MAIOR PARTE DA
POPULACAO DO BRASIL NAO ASSOCIA
DEMOCRACIA COM GARANTIA DE DIREITOS
INDIVIDUAIS




No Brasil, a corrupcéo é endémica, ou seja, nao esta localizada
em uma regido ou em pontos determinados do territorio
nacional, ndo se concentra em certos setores, servicos ou
Oorgaos publicos, mas atinge todo o tecido social, todo o
espectro politico e todas as instancias de poder, como vém
demonstrando as operacoes realizadas nos ultimos anos.

Nao é dificil perceber, assim, que medidas pontuais/localizadas
ou mudancas legislativas especificas ndo vao conseguir alterar
substancialmente essa triste realidade, minimizando o impacto
estrondoso que a corrupgcao causa em nosso pais.

Somente uma ampla mobilizacdo nacional, um plano estratégico
de combate a corrupcao de longo prazo, que envolva o setor
publico, a iniciativa privada e a sociedade civil organizada, com
um trabalho também fortemente centrado na educacao, pode
fazer a diferenca.




Orgéos publicos;

Sociedade civil;

Imprensa;

Empresariado;

InstituicOes de ensino/educacao;

Reformas legislativas.
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PESQUISA DATAFOLHA

Para brasileiros, corrupgﬁo
e 0 mamr pmblema do pals
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FONTE: FOLHA DE SAD PAULD

Fonte: Datafolha. Data da pesquisa: 25 e 26.nov.15. Entrevistados:
3.541 em 185 municipios. Margem de erro: 2p.p..
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E um processo dificil e penoso, mas também n&o
conhece retrocesso.” Cientista Politico ALBERTO
CARLOS ALI\_/_IEI_D , em

http://revistaepoca.globo.com/opiniao/noticia/2011/11/e-preciso-celebrar-vitori a-corrupcao.html

Um dos argumentos usados: PROBLEMA
CULTURAL - ESTA ENRAIZADO NA
SOCIEDADE - PROCESSO LENTO, QUE
ENVOLVE MUITAS GERACOES




Alguns dos paises menos corruptos hoje em dia, Suécia e Cingapura , ja
foram dos mais corruptos no passado, Suécia até o s  éeculo XVIII e
Singapura até aos anos 60 do século XX. No entanto, ambos

conseguiram realizar, com relativa rapidez, uma reducéao significativa nos
niveis de corrupcao.

Estratégias desses paises:

(1)salarios, meritocracia e cultura de exceléncia na funcéo publica;
(2) unidades de anticorrupcao independentes do poder politico;

(3) denuncia dos casos de corrupcao;

(4) vontade politica;

(5) abordagem sistémica e integrada da problematica da corrupcao

Jakob Svensson (Diretor do Stockholm School of Economics)




A corrupedo esta sob nosso Focco.

= Denuncie
D =

Forumj « Combate s Corrupcao

]




FOCCO-PB (www.foccopb.gov.br)
MARCCO-RN(www.marccorn.com.br)
FOCCO-PE(www.prr5.mpf.gov.br)
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Ha que se desenvolver canais permanentes de dialogo e
parceria com todos o0s oOrgaos que tém atribuicObes de
repasse, acompanhamento, Investigacao sobre a
aplicacao de recursos publicos, além de repressao as
Irregularidades praticadas, buscando o comprometimento
de todos na prestacdo de auxilio mutuo para a rapida
conclusao das investigacOes abertas para apurar desvios
de dinheiro publico.




1. Assinatura de Termo de Cooperacao;

2. Conhecer a estrutura de trabalho e as atribuicbes dos 6rgaos
parceiros;

3. Conhecer os bancos de dados e as informacbes disponiveis
em cada um;

4. Desenvolver mecanismos de compartilhamento dessas
Informacoes;

(facilita a identificacao do que € preciso pedir, como pedir e a
quem pedir)

4. Realizar capacitacOes para qualificar a atuacdo dos 0rgaos;

5. Discutir os problemas existentes no combate a corrupcao;

6. Definir as praticas de corrupcdo mais graves/incidentes e fixar
prioridades de atuacao.

12 ETAPA - METAS DE CURTO PRAZO (1 ANO)




Apos a identificacdo dos problemas mais graves envolvendo as
praticas de corrupcdo no Estado, a partir das reunides gerais
realizadas, sdo constituidos grupos de trabalho especificos
(GT’s), compostos por representantes dos orgaos envolvidos com
o tema, sob a conducdo de um coordenador (convoca as
reunioes, define a pauta, preside as atividades), com a finalidade
de discutir, planejar e Implentar acOes que permitam uma
otimizagcao no enfrentamento dessa realidade. Em Pernambuco,
por exemplo, houve deliberacédo pela criacao de alguns GT’s: a)
irreqgularidades praticadas por entidades do terceiro setor
(OSCIP’s, ONG's, etc), b) desvios de recursos da educacao e
saude; c) contratacao irregular de servidores publicos municipais;
d) regimes proprios de previdéncia.




A partir das constatacoes feitas pelos GT's, é elaborada uma
nota tecnica, na qual sao consignadas as irregularidades
observadas (RAIO X) e sao listadas as medidas que devem ser
adotadas com vistas a superacao dos problemas identificados
(solucoes identificadas). Independentemente da
responsabilizacédo judicial dos Infratores (a ser buscada
oportunamente), o Forum trabalha na perspectiva de sustar, de
Imediato, os atos irregulares, através do uso de recomendacoes,
termos de ajustamento de conduta e medidas cautelares
administrativas e judiciais. As notas técnicas ainda servem de
orientacao para a atuacado dos orgaos que compdem o Forum.
EX: A partir de notas técnicas emitidas em Pernambuco,
MPF/MPT/MPE/MPCONTAS assinaram recomendacao comum,
dirigida aos 184 Prefeitos do Estado, para a regularizacdo de
todas as atividades executadas através das OSCIP’'s e para
garantir a regularidade da transicao municipal.




1. Criacdo de Grupos de Trabalho e expedicdo das notas
técnicas;

2. Realizacao de atividades conjuntas de fiscalizacao (visando
evitar duplicacao de esforcos);

3. Implementar, como rotina, mecanismos rapidos e eficientes de
cessacao de irregularidades (os instrumentos tradicionais nao tém
se revelado suficientes);

4. Desenvolver uma rede estadual de combate a corrupcéo, com o
cadastramento de todos as pessoas gque atuam na defesa do
patrimonio publico, nos mais diversos orgaos, bem ainda com a
Implementacado de mecanismos que permitam, em diversos niveis,
a comunicacao rapida entre os orgaos (plataforma).




Atualmente: sem monitoramento adequado dos recursos
repassados - deficiéncia de controle interno, especialmente nas
areas de educacdo e saude, e de controle social - ocorrem
desvios significativos (ndo sdo excecao). Os orgaos apuram as
Irregularidades no varejo, uma a uma, de forma isolada e em
sequéncia, por anos a fio, com foco nas irregularidades
especificas apontadas, sem intervir, de fato, no fendomeno
existente, e com olhos voltados para a punicao do gestor e a
recuperacao do dinheiro desviado. A efetividade do sistema de
combate a corrupcdo € minima (morosidade na apuracao,
morosidade judicial, com indices insatisfatorios de punicao
criminal e recuperacao do dinheiro desviado). Resultado: o crime
compensa.




Com um monitoramento satisfatorio dos repasses de
recursos, boa parte das irregularidades é evitada ou mesmo
detectada no seu inicio, com adocado de acdes imediatas
com vistas a cessacao das irregularidades e ao resguardo
do erario publico. Os orgaos apuram as irregularidades no
atacado, com uma visao de sistema, visando evitar novas
ocorréncias similares. A punicao do gestor € buscada, no
varejo, sem a necessidade das varias instancias estanques
de apuracao (processo administrativo, CGU, TCU, PF e
MPF). A efetividade do sistema de combate a corrupcao é
por demais otimizada.




Nao custa frisar que a plena aplicacdo do principio da
publicidade, com a maxima transparéncia dos atos e negocios
da administracéo publica, possibilita o exercicio da liberdade de
Imprensa, que tantos beneficios produz, atualmente, no
controle da atuacéo dos administradores brasileiros, diante da
publicacao, cotidiana, pelos mais diversos meios de
comunicacao, de materias que expdem as irregularidades
praticadas no pais com o uso dos recursos publicos.

A transparéncia também é indispensavel para possibilitar o
exercicio dos controles oficial e social, propiciando a adequada
fiscalizacao dos recursos publicos.




Entre os dias 08/09/2015 e 09/10/2015, em atuacao coordenada
em todo o Brasil, o Ministéerio Publico Federal fez a avaliacao dos
portais da transparéncia dos 5.568 municipios e 27 estados
brasileiros.

O exame levou em conta aspectos legais e boas praticas de
transparéncia e foi feito com base em questionario elaborado
pela Estratégia Nacional de Combate a Corrupcdo e a Lavagem
de Dinheiro (ENCCLA). Seu objetivo é medir o grau de
cumprimento da legislacao, por parte de municipios e estados,
numa escala que vai de zero a dez.

Media nacional em 2015: 3,92




Em todo Brasil, 3.298 MUuNICIPIOS receberam, de forma simultanea,
recomendacoes expedidas pelo Ministério Publico Federal (MPF) por
descumprimento das Leis Complementares n° 101/2000 e n° 131/2009 e
da Lei Ordinaria n° 12.527/2011, que dispbéem sobre critérios de
transparéncia.

O levantamento estatistico da primeira fase do Projeto do Ranking
Nacional dos Portais da Transparéncia, elaborado pela Camara de
Combate a Corrupcao do MPF, concluiu, ainda, que 1.071 inquéritos civis
publicos foram instaurados pelo MPF. O Piaui foi o estado que mais
Instaurou inqueritos civis publicos: 178. Em segundo lugar, ficou o estado
do Maranh&o, onde foram instaurados 154 inquéritos civis.

Entre as unidades da federacdo com pior avaliacdo no Ranking estiveram
o Piaui, que somou 220 recomendacoes, atingindo 98% dos municipios do
estado, e Alagoas, chegando a 86% dos municipios, com 87
recomendacoes.

Inicialmente, os gestores tiveram prazo de 120 dias para sanarem as
irregularidades. Apos esse prazo, foi feita uma nova avaliacao nacional, ja
concluida.




A segunda fase de avaliacao foi concluida em 8/6/2016.

O Projeto conseguiu, em apenas seis meses, elevar em 31% o
indice nacional de transparéncia sem o0 ajuizamento de qualquer
acao judicial. O resultado é bastante expressivo, principalmente
levando-se em conta que nao traduz os efeitos positivos que
ainda virdo com a segunda divulgacao do ranking e a propositura
das acoes civis publicas.

Media nacional em 2015: 3,92

Media nacional em 2016: 5,21




12 Avaliacao 2?2 Avaliacao
(08/09/2015 a 09/10/2015) (09/05/2016 a 20/05/2016)

0,1-0,9 1,0-1,9 2,0-2,9 3,0-3,9 4,0-4,9 5,0-59 6,0-6,9 7,0-7,9 8,0-8,9 9,0-10




Transparéncia Transparéncia Transparéncia

(Governos Municipais) (Capitais) (Governos Estaduais)

Curitiba/PR
Floriandpolis/SC
Porto Alegre/RS
Recife/PE

Porto Velho/RO
Belem/PA
Maceio/AL

580 Paulo/SP
Palmas/TO
Fortaleza/CE
Salvador/BA

Belo Horizonte/MG
Jodo Pessoa/PB
Vitoria/ES
Cuiaba/MT

Rio de Janeiro/RJ
Sao Luis/MA

Boa Vista/RR
Manaus/AM
Matal/RN
Brasilia/DF
Macapa/AP

Rio Branco/AC
Teresina/PI
Goiania/GO
Aracaju/sE
Campo Grande/M5




A Escala Brasil Transparente (EBT) € uma metodologia para medir a
transparéncia publica em estados e municipios brasileiros. A EBT foi
desenvolvida para fornecer o0s subsidios necessarios a
Controladoria-Geral da Unido (CGU) para o0 exercicio das
competéncias que |he atribuem os artigos 59 da
Lei Complementar n°® 101/2000 e 41 da Lei de Acesso a Informacao,
assim como o0s artigos 68 do Decreton®7.724/2012e 18 do
Decreto n° 8.109/2013.

A EBT é um indicador que tem o objetivo de avaliar o grau de
cumprimento de dispositivos da Lei de Acesso a Informacao (LAl).
Suas versbes 1.0 e 2.0 concentram-se na transparéncia passiva,
sendo essa vertente escolhida pela auséncia de métricas de
avaliacao que contemplem essa nova obrigacao advinda da LAl.

O diferencial da meétrica adotada pela CGU é a abordagem de
verificacao de efetividade da LAI, pois foram feitas solicitacdes reais
de acesso a informacéo sobre diversas areas de governo. A CGU
pretende aprofundar o monitoramento da transparéncia publica e
gerar um produto que possibilite o acompanhamento das acdes
empreendidas por estados e municipios no tocante ao direito de
acesso a informacao.




Ranking Governos Estaduais

2.2 avaliacao 12 avaliacao: janeiro a maio 2015
22 avaliacao: julho a outubro 2015

1.2 avaliacao




Ranking Governos Estaduals

Posicao Estado Nota Variagao'
Bahia
Distrito Federal
Espirito Santo
Goias
Maranhdo
Minas Gerais
530 Paulo
Tocantins
Parana
Para
Rio Grande do Sul
Paraiba
Mato Grosso
Piaui
Rio Grande do
Norte
Ceara

Y

Y
26 Amazonas 139F
27 Amapa 0,00 =

L RGO

O W L O

o

''Wanagdo em relac3o & primeira avaliagdo da Escala Brasil Transparente




Apesar de todo esse importante esforco repressivo contra a
malversacao do dinheiro publico, a mudanca desse quadro de
desmandos com o dinheiro publico somente se efetivara com
a mobilizacao da nossa sociedade, ou seja, com a intensa
parceria entre Oorgaos publicos e sociedade civil organizada
no intuito n&o apenas de punir os gestores desonestos, mas
também de desenvolver continuas atividades ligadas ao
exercicio da cidadania com a finalidade de evitar/prevenir 0s
desvios de recursos publicos, criando mecanismos rotineiros
de vigilancia/fiscalizacao sobre os atos e condutas dos
administradores.




Presta assisténcia juridica na formacao de novas organizagcoes
socials e na formulacao de representacoes e peticoes que
provoguem o poder publico a prestar informacfes a respeito de
seus atos, o Ministério Publico a investigar irregularidades
noticiadas e o Poder Judiciario a julgar demandas coletivas
aforadas no controle dos atos da administracao publica.
Realiza, também, cursos e encontros para capacitar 0s
cidadaos envolvidos na rede a bem exercer o seu papel na
fiscalizacdo dos recursos publicos. Ate mesmo uma cartilha
gue orienta como 0s atos de corrupcao costumam ocorrer em
Nnosso pais e a forma de prevencao/repressao a tais praticas
encontra-se disponivel na internet. Através do site acessivel
pela pagina www.amarribo.org.br , pode-se ter uma nocao da
Importancia do trabalho desenvolvido pela AMARRIBO.
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O IFC desenvolve no pais, também em apoio as entidades nao
governamentais que exercem o controle social, caravanas contra
a corrupcado que mobilizam o0s municipios brasileiros na
discusséo e compreensédo do fendbmeno e na busca da adocéao
de mecanismos, por parte do poder publico e da sociedade civil,
gque venham a inibir a pratica da corrupcao na regiao. Mais
recentemente, passou a desenvolver auditorias civicas na saude
e na educacao, engajando a comunidade local na fiscalizacao e
cobranca de melhorias na prestacao de tais servicos essenciais.
O trabalho desenvolvido pode ser conhecido na internet através
do seguinte endereco: www.Ifc.org.br.




Entidade presente em mais de 100 Municipios de 18 Estados
do pais, economizou, sozinha, para os cofres publicos, com o
trabalho desenvolvido em 2014 e 2015, especialmente na
fiscalizacao de editais de licitacdo, mais de 1 bilh&o de reais. O
referido trabalho pode ser conhecido mais a fundo na internet
através do seguinte endereco: osbrasil.org.br




E preciso mostrar a populacdo a intensa gravidade do problema
da corrupcéao no Brasil.

E, a partir desse reconhecimento, estimular a participacdo da
sociedade em atividades que propiciem a mudanca desse quadro,
como a fiscalizacdo do dinheiro publico e a apresentacao de
denuncias a respeito das irregularidades detectadas nas mais
diversas regidoes e municipios do pais, através dos canais de
disque-denuncia existentes.




A corrupcoo esfa sob nosso Focco
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A corrupcdo estd sob nosso Focco.

fca s 47 Focco. O fiscal do dinheiro publico.
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Denuncie:

* www.prpb.mpf.gov.br
denuncia@prpb.mpf.gov.br

Juntos contra a corrupgdo

Apoio:
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*Custo da ligacao local.




A CORRUPCAO NA EDUCACAO DEIXA MAIS DE
78 MIL PARAIBANOS FORA DA ESCOLA

i s O desvio de recursos publicos destinados a
educacido, estimado em cerca de R$ 170
milhSes anuais, &€ um dos principais

- responsaveis por mais de 78 mil paraibanos,
. — entre 7 e 17 anos, se encontrarem fora da

escola e por mais de 790 mil permanecerem
analfabetos™.

Lute contra a corrupgiio, que condena
nossos jovens @ exclusdo e ao analfabetismo.

Fonte dos dados - IBGE

Denuncie este crime:
denuncia@prpb.mpf.gov.br ou Ligue 127*

De segunda a quinta-feira, das 13 as 19h e na sexta, das 07 as 13h.

*Prego de uma ligagdo local
b.mpf.gov.br




Desvios na educacao




ando voce vende
2:11 voto todo mundo
paga a conta.
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O FOCCO-PB disponibilizou o numero 127 (sob custo de uma
ligacdo local) para os interessados em oferecer denuncia, por
telefone. Estdo sendo canalizadas, para uma unica central
(ainda em funcionamento no Ministério Publico Federal) - ja que
poucas pessoas sabem distinguir as funcoes e atribuicoes dos
Orgaos publicos no que concerne a repressao aos atos de
corrupcao - todas as denuncias sobre praticas de corrupcéo
feitas pela populacao, a fim de que elas possam ser registradas,
analisadas e repassadas a quem detiver a competéncia ou
atribuicao de fiscalizar.

Todos o0s oOrgéaos publicos estdo capacitados para receber
denuncias por correspondéncia e pela internet.




Esse trabalho de mobilizacdo da populacao nos municipios
paraibanos é feito através da realizacao de palestras e
audiéncias publicas, com exposicoes realizadas pelos
representantes dos orgaos publicos e entidades sociais gue
compdoem o movimento (auditores, promotores, advogados,
educadores, religiosos) e distribuicao de cartilhas (AMARRIBO)
gue orientam, com uma linguagem de facil compreenséo, sobre
como se pode fiscalizar a aplicacao do dinheiro publico.
Pretende-se, assim, dotar a populacdo de Iinformacoes
Importantes que permitam um maior conhecimento sobre as
receitas e 0s gastos governamentais, de forma a possibilitar um
maior acompanhamento sobre as compras do poder publico, a
execucao das obras e servicos publicos e, em casos de
irregularidades detectadas, um agil repasse das noticias
quanto as irregularidades constatadas, valendo-se dos mais
diversos canais de denuncia.




Corrupcao (FOCCO-PE) adotou o
programa “Olho Vivo no Dinheiro Publico”,
da Controladoria-Geral da Unido (CGU),
como 0 modelo de capacitacao em
Pernambuco, com o0 projeto de atingir
todos os municipios do estado, em visitas
semestrais a cidades polo.

O FOorum Pernambucano de Combate a (

Como a CGU prioriza, em seu modelo de capacitacao, os
conselheiros municipais e os servidores publicos, o FOCCO fica
responsavel por realizar uma outra capacitacdao, no mesmo
periodo, tendo como publico alvo o0s representantes do
Ministério Publico, vereadores, membros de sindicatos e
associacoes, além de membros de ONGs ligadas ao controle
social.




Frutos dos principios da descentralizacdo administrativa e da
plena participacdo popular, consagrados pela Constituicao
Federal de 1988, tais conselhos, de composicao paritaria
(sociedade civil e governo), foram criados, a partir de diversas
leis federais, com o Intuito de se tornarem Instituicoes
Importantes na formulacdo e implementacdo das politicas
publicas, bem ainda na fiscalizacdo do uso de tais verbas
essenciais pelos entes federativos municipais, exercendo
funcoes, portanto, consultiva, deliberativa e de controle.

Assim, houve condicionamento, por parte da Uniao, para que
houvesse 0 repasse das verbas federais aos municipios
nessas areas essenciais, da necessaria constituicao dos
conselhos municipais gestores.




Séo 5 (cinco) Conselhos: Alimentacao Escolar; Saude, Bolsa
Familia; Fundeb e Assisténcia Social.

Na pratica, entretanto, tais conselhos foram constituidos
apenas formalmente na imensa maioria dos municipios
brasileiros, apenas para permitir a transferéncia dos recursos
federais, sem que tenham condicoes efetivas de funcionar nas
Importantes missdes para as quais foram pensados. Se
constituem, portanto, numa experiéncia frustrada de exercicio
do controle social, pela instrumentalizacdo realizada por boa
parte dos gestores municipais.




Profisionalizacao: criacao de sistemas de controle interno,
comissoes de licitacao, procuradoria e contadoria municipal, com
pessoal admitido através de concurso publico. A presenca de
servidores de livre nomeacéo dos gestores em tais areas, dificulta
o funcionamento adequado, continuo e republicano do servico
publico, facilitando a propagacao da malversacao de recursos
publicos.




Além de fiscalizar a aplicacdo dos recursos federais repassados aos
Estados e Municipios brasileiros, mediante sorteio das entidades a
serem fiscalizadas, a CGU é responsavel pelo sistema de correicao
da administracdo publica federal. Mas a CGU é apenas o0 0rgao
central de controle interno, sendo que o monitoramento da aplicacao
dos recursos federais repassados a Estados e Municipios nao esta
sendo realizado de maneira satisfatéria pela desestruturacdo dos
sistemas de controle interno dos Ministérios. Alem do mais, as
estruturas de controle interno dos Estados e, especialmente, dos
Municipios também nao estdo minimamente estruturadas.




A ideia e levar as criancas e adolescentes, nas escolas, desde o
inicio dos seus estudos, a conhecer o fendmeno da corrupcao e
suas terriveis consequéncias, em especial na vida das pessoas
mais pobres. Pretende-se levar os estudantes a uma atitude de
menos tolerancia com essas praticas e de maior envolvimento
COm a sua prevencao e repressao.

O principal projeto em curso, idealizado
pelo Ministério Publico Estadual, esta
sendo Iimplementado nas escolas
publicas e privadas de varios estados do
nordeste. A CGU, por sua vez, esta
desenvolvendo um concurso de redacao
e desenho nas escolas publicas, sobre o
mesmo tema. + O QUE VOCE TEM

A VER COM A
CORRUPCAO?
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Educacao de criancas e jovens
CGU

| MANUAL do PROFESSOR
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Eixos de atuacao




1. TRANSPARENCIA E LEI DE ACESSO A INFORMAGAO;
2.CONTROLE INTERNO, ACOES DE INTEGRIDADE E
PROFISSIONALIZAGAO DA MAQUINA PUBLICA;

3.CAMPANHAS DE CONSCIENTIZACAO;

4.CAPACITACAO PARA O CONTROLE SOCIAL;

5.MEDIDAS LEGISLATIVAS;

6.PROJETOS EDUCACIONAIS CONTRA A CORRUPCAO;
7.PESQUISAS E INDICADORES SOBRE O FENOMENO DA
CORRUPCAO;

8.AMPLIACAO DA DEMOCRATICACAO NA ESTRUTURA DO
MINISTERIO PUBLICO;

9.SEGURANCA DOS ATIVISTAS E DOS MEMBROS DO MP COM
ATUACAO NA AREA DE COMBATE A CORRUPCAO E
TRANSPARENCIA; \ :
10.CRIACAO DA REDE NACIONAL DE COMBATE A CORRUPCAO
QUE ENVOLVA O MP E OS MOVIMENTOS SOCIAIS.




1.ESPECIALIZACAO (ATUACAO CRIMINAL E CIVEL);

2.MELHOR ESTRUTURA DE TRABALHO E GRUPOS DE APOIO;
3.FOCO TAMBEM NA PREVENCAO E NA ATUACAO
EXTRAJUDICIAL;

4, BUSCA PELA ATUACAO RESOLUTIVA;

5.PRIORIZACAO E DESCARTE COM TRANSPARENCIA DO QUE E
IRRELEVANTE (ATUACAO SELETIVA);

6.FIM DOS CONTROLES FORMAIS EXCESSIVOS;

7.AVALIACAO QUALITATIVA DA NOSSA ATUACAO, NAO APENAS
BASEADA NA ATUACAO REPRESSIVA, JUDICIAL, NAO
SELETIVA, COM ANSIA NO CUMPRIMENTO DOS PRAZOS E NOS
GABINETES ZERADOS.




O atual modelo de combate a corrupc¢ao fez o Brasil avancar no tema
nos ultimos 20 anos (liberdade de imprensa, transparéncia
governamental, mobilizacdo da sociedade e controle social).
Importante destacar, em especial, a atuacao com mais
iIndependéncia e eficiéncia dos orgaos de controle e repressao a
corrupcao, como a Policia Federal, o Ministério Publico e os
Tribunais de Contas. Na area federal, também houve a criacdo desse
Importante orgao que € a Controladoria-Geral da Uniao (CGU).




Apesar do quadro tracado, estamos avancando. Em 1995, o
Brasil era considerado o 5° pais mais corrupto do mundo pela
ONG Transparéncia Internacional. De la para ca, houve varias
melhorias:

* Maior liberdade e iIsencao da imprensa;

* Aumento do niumero de entidades de controle social;

* Maior independéncia e eficiéncia da PF, do MP e dos TCs;

* Preocupacao geral com a agilizacao da prestacao
jurisdicional;

* Reducao da garantia da imunidade parlamentar,




* Fim do nepotismo;

e Criacao dos Conselhos Nacionais de Justica e do Ministério
Publico;

* Maior transparéncia do Governo Federal e dos Governos
Estaduais, bem como do Parlamento Federal,;

 Criacao de movimentos de combate a corrupcéao nos estados;
« Atuacao da ENCCLA,;

* Elaboracao de projetos de educacao voltados para a infancia
e juventude.




Reforma Politica; Reforma do Sistema Eleitoral; Transparéncia
do Poder Publico nas esferas Estadual e Municipal, Maior
participacao do povo nas decisOes dos governos,; busca de um
Estado eficiente que valorize o merito; fim das emendas
parlamentares; nova regulacao do sistema de financiamento
das campanhas eleitorais; melhor estruturacdo do controle
iInterno, com aumento, em especial, do numero de auditores;
minimizacdo da impunidade decorrente, especialmente, da
morosidade judicial; priorizacao no julgamento de atos de
malversacdo de recursos publicos; aprovacao de iniciativas
legislativas pendentes; afastamento da interferéncia dos
Poderes Executivo e Legislativo na escola da Chefia do MP e
dos membros dos Tribunais de Contas e Superiores.




Alto nivel de litigiosidade (mais de 90 milh6es de processos em
curso — 1 para cada 2 brasileiros).

Previsao de 4 instancias de julgamento para as acoes.

Habeas Corpus sucessivos sao aceitos no pais, com a quebra,
Inclusive, da sumula 691 do STF.

Transito em julgado de decisf0es condenatdrias em periodo
medio de 10 a 15 anos, com vedacao ainda da execucao
provisoria da pena (0 que confere a marca, excepcional, de
suspensividade nos recursos especial e extraordinario).

Segundo pesquisa da AMB (2007), 86% dos juizes brasileiros
destacam a morosidade do poder judiciario como a principal
causa de impunidade no pais.




Matéria do Portal G1*, publicada em dezembro de 2011, aponta
gue a probabilidade de um servidor publico vir a ser condenado
por crime de corrupcao no Brasil € de 3%.

A Informacao tem como base um estudo de dois pesquisadores
do Instituto de Direito Publico (IDP), Carlos Higino e Ivo Gico
Junior, que analisaram a trajetoria de 687 servidores demitidos
em 25 ministérios e na Presidéncia da Republica no periodo de
1993 a 2005.

Intitulado "Corrupcado e Judiciario: a (in)eficacia do sistema
judicial no combate a corrupcao”, o estudo foi publicado na
edicao de novembro da revista norte-americana "Law and
Business Review of the America".

http://g1.globo.com/politica/noticia/2011/12/chance-de-servidor-ser-
condenado-por-corrupcao-e-de-3-diz-estudo.html




Dos 687 servidores demitidos, 441 foram dispensados apoés
responderem a processo administrativo interno por suspeita de
corrupcao ou irregularidades ligadas a esse crime.

*Desses 441 servidores, 224 foram denunciados a Justica,
*Dos 224 denunciados, 150 passaram a responder acao penal
POr corrupcao;

*Dos 150 processados criminalmente, 45 tiveram condenacao

em alguma instancia,
*Desses 45 servidores, 14 foram condenados em definitivo.

A principal conclusao dos pesquisadores é que a ineficiéncia
da Justica e a sensacao de impunidade sao um f“grande
Incentivo” a corrupcao no Brasil.




Em sua histéria, o STF condenou poucos politicos que gozam de
foro especial na mais alta corte do pais (deputados, senadores,
ministros de estado, etc.).

TJ do Para: 400 denuncias foram apresentadas pelo MP contra
prefeitos nos Uultimos 8 anos. Apenas uma resultou em
condenacdo. O unico foi o prefeito do Municipio de Bujaru,
condenado a 3 anos de reclusao, em regime aberto, por desvio
de recursos publicos.

Segundo pesquisa da AMB (2007), 85% dos brasileiros
repudiam o foro privilegiado.




s " CLIUEE
o GLOBO = e BRASIL v (D COMENTAR s COMPARTILHAR  QQ BUSCAR ASSINE

Prisdes por corrupcao passiva crescem
438% em 4 anos

Presos por este tipo de crime, no entanto, ainda correspondem a apenas 0,2% da populagio
carceraria

Corromper e ser corrompido tém levado a mais prisdées no Brasil.
Em quatro anos, a corrupcao passiva cresceu 438,7% entre 0S
crimes cometidos por detidos no pais. O censo nacional da
populacao carceraria de 2010, feito pelo Ministério da Justica,
Indicava 93 delitos dessa natureza. O numero saltou para 501
registros na ultima contagem do governo federal, referente a
dezembro de 2014 e concluida recentemente. A corrupcao ativa
tambéem aumentou no periodo: de 575 para 942 ocorréncias, alta
de 63,8%. Apesar do incremento, os dois crimes respondem por
apenas 0,2% do total contabilizado nas cadeias brasileiras.




CRIME E CASTIGO

eja a evolucao das prisdes de crimes contra a Administracdo Publica

Corrupcio
ativa

Peculato

Contrabando

Concussao e
excesso de exacio

Fonte: Depen/Ministerio da Justica Editoria de Arte




Pena pode ser cumprida apos decisao de
segunda instancia, decide STF

Ao negar o Habeas Corpus (HC) 126292 na sessao desta quarta-feira
(17), por maioria de votos, o Plenario do Supremo Tribunal Federal
(STF) entendeu que a possibilidade de inicio da execucdo da pena
condenatdria apos a confirmacao da sentenca em segundo grau nao
ofende o principio constitucional da presuncédo da inocéncia. Para o
relator do caso, ministro Teori Zavascki, a manutencao da sentenca
penal pela segunda instancia encerra a analise de fatos e provas que
assentaram a culpa do condenado, o que autoriza o inicio da execucao
da pena.

A decisao indica mudanca no entendimento da Corte, que desde 2009,
no julgamento da HC 84078, condicionava a execucao da pena ao
transito em julgado da condenacéo, mas ressalvava a possibilidade de
prisdo preventiva. Até 2009, o STF entendia que a presuncao da
Inocéncia nao impedia a execucao de pena confirmada em segunda
Instancia.




Pesquisa da AMB (2007): 95% dos brasileiros acham
Importante uma reforma politica.

*‘Reforma eleitoral: financiamento publico exclusivo nas
campanhas eleitorais, fidelidade partidaria, clausula de
barreira, impedimento dos candidatos “ficha suja” (AMB, 2007:
95% dos brasileiros entendem que politicos processados nao
poderiam participar da eleicéo);

‘Aumento da participacao popular nas decisbes do governo
(referendo, plebiscito, projeto de lei de iniciativa popular, recall,
orcamento);

*Mecanismos que garantam a total transparéncia do poder
publico (n&o ha razéao para sigilo/segredo).




Emendas parlamentares

*Extincdo das emendas orcamentarias dos deputados e
senadores, um dos mais importantes focos de corrupcao no
Brasil. Essa realidade ja foi apontada ha 15 anos atras, com o
Escandalo do Orcamento e a CPI dos Andes, e esta presente em
grande parte dos escandalos detectados.

Diagnostico produzido pelo TCU no acoérdao n® 641/2007 (fraudes
generalizadas no sistema). Previsao de emendas individuais de até
20 milhbes de reais. Troca de apoio politico nas votacOes pela
liberacdo de tais recursos, que sao dirigidos as bases dos
parlamentares, deixando um rastro de corrupcao, favorecimento e
desperdicio.




Abuso dos cargos de confianca

*Fim do loteamento politico dos 6rgaos da administracao publica
direta e indireta.

Esse € um Instrumento de barganha politica e de captacdo de
aliados e apoio. Somente uma burocracia baseada no merito,
recrutada de forma republicana, pela via do concurso publico, sem
privilégios, e nao composta de amigos, familiares e cabos eleitorais,
pode prestar servico visando o0 interesse publico e nao dos
responsaveis pela sua nomeacao.

No brasil, s6 nho Governo Federal (administracao direta), ha mais de
25.000 cargos de indicacao politica. Nos Estados Unidos s&o 4.500,
na Franca, 500. Na Inglaterra, 300, e na Alemanha, 170.




Recomposicao da Auditoria

* Aumento do niumero de auditores publicos no pais.

So6 houve o fortalecimento da CGU, e em grau ainda insuficiente para
a adocao de atos de fiscalizacéo de rotina, saindo-se do sorteio e da
pequena amostragem.

O brasil ainda € um pais pouco auditado/fiscalizado, com 8 auditores
por grupo de 100 mil habitantes, o que da pouco mais de 13 mil
auditores (Revista Veja, 2007). Na Holanda e na Dinamarca existem
100 auditores para cada grupo de 100 mil habitantes.

A fiscalizacao dos orgaos de repasse, em especial na saude e na
educacdo (FNDE, MEC, FUNASA e DENASUS), é critica. Sem
fiscalizacao adequada nem funcionamento razoavel do controle
Interno, a corrupcao se generaliza e o sistema de controle externo
entra em colapso.




Composicao dos Tribunais de Contas

*Necessidade de nomeacao de técnicos dos proprios orgaos de
contas, ou por concurso publico.

A atual composicao dos Tribunais de Contas nédo pode persistir. A
nomeacao majoritaria de politicos como conselheiros tem
ocasionado consequéncias manifestamente negativas, criando
empecilhos ao funcionamento republicano de tais orgaos.

Segundo a Folha de S. Paulo, atualmente, dos 189 conselheiros no
pais, apenas 19 sao técnicos, 86 (45%) sao ex-deputados estaduais
e 14 (7%) sao ex-deputados federais. Ha ainda 62 ex-secretarios de
estado, 24 ex-prefeitos e 23 ex-vereadores. Ha 10 projetos em
tramitacdo que mexem com a estrutura e o funcionamento dos TCs.




Nomeacoes nas Cortes Superiores e chefias do MP

* Escolha pelos proprios integrantes do Judiciario e do Ministério
Publico

A Interferéncia dos poderes executivo e legislativo na
escolha/nomeacao dos membros dos tribunais superiores e das
chefias do Ministério Publico também nao tem se mostrado salutar
para o0 aperfeicoamento e garantia da independéncia dessas
instancias. E importante que essas decisdes estejam no &mbito
exclusivo de apreciacdo dos proprios integrantes do Judiciario e do
Ministério Publico.
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Fabio George Cruz da Nébrega
Conselheiro Nacional do Ministério Publico
Procurador Regional da Republica
Ministério Publico Federal (MPF)

Telefone: (61) 9280-1711
E-mail: fabiogeorge@cnmp.mp.br
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